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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe zZrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Ewa Florkiewicz

Nowelizacja Prawa ochrony srodowiska - kolejne podejscie do zmian w systemie ocen

oddzialywania na srodowisko

Podczas gdy omawiany w poprzednim numerze kwartalnika ,Problemy Ocen
Srodowiskowych” projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony $érodowiska oraz
niektérych innych ustaw znajduje sie obecnie na etapie prac w Parlamencie, w Ministerstwie
Srodowiska podjete zostaty prace nad przygotowaniem kolejnej nowelizacji ustawy. Tym
razem jej przedmiotem bedzie wylgcznie problematyka ocen oddziatywania na srodowisko.
Planowane jest dokonanie zmian nie tylko przepiséw dotyczacych postepowania w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko (zaréwno dla planéw i programow, jak i planowanych
przedsiewzie¢ - rowniez w kontekscie transgranicznym), ale takze innych regulacji, scisle
zwigzanych z tym postepowaniem, a dotyczgcych udziatu spoteczenstwa.

Koniecznos¢ dokonania kolejnej ingerencji prawnej w system ocen oddziatywania na
Ssrodowisko wynika przede wszystkim z obowigzku dokonania petnej transpozycji
postanowien Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE w sprawie oceny
oddziatywania niektorych planéw i programdéw na srodowisko, ktora musi nastgpi¢ przed
przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej. Oprocz wprowadzenia przepisow o charakterze
wytgcznie dostosowujgcym, planowana nowelizacja zmierza¢ bedzie takze w kierunku

usprawnienia funkcjonowania obecnego sytemu ocen oddziatywania na $srodowisko, a takze
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doprecyzowania zapiséw Prawa ochrony $rodowiska w celu wyeliminowania watpliwosci
interpretacyjnych pojawiajgcych sie przy ich stosowaniu. Ponizej zostang zasygnalizowane
tylko najwazniejsze kwestie, ktére wymagajg rozwazenia i przesadzenia co do koniecznosci
wprowadzania zmian do regulujgcych je przepisow.

W zakresie przepiséw dotyczacych postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko skutkéw realizacji planéw i programow (tzw. ocen strategicznych), najbardziej
ingerujgca w obecny system zmiang bedzie rozszerzenie, okreslonego w art.40 ust.1 Prawa
ochrony srodowiska, katalogu dokumentéw podlegajgcych temu postepowaniu.

Prawo ochrony sSrodowiska, odmiennie niz Dyrektywa 2001/42/WE, zamiast
wprowadzenia ogolnej definicji ,planéw i programdéw”, enumeratywnie wymienia rodzaje
dokumentdéw podlegajgcych procedurze oceny. Dodatkowo, ustawa wprowadza takze pewne
ograniczenia o charakterze zarowno podmiotowym, jak i przedmiotowym. O ile dyrektywa
wymaga, by wszystkie okreslone w niej plany i programy byty poddawane postepowaniu w
sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko niezaleznie od tego, na jakim szczeblu
administracyjnym sg sporzgdzane, Prawo ochrony srodowiska obowigzek ten odnosi do
dokumentdéw opracowywanych przez organy administracji publicznej na szczeblu centralnym
i wojewddzkim. Wyjatek w tym zakresie stanowig projekty miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego, sporzgdzane i przyjmowane przez organy gminy.
Ponadto, w odniesieniu do dokumentéw dotyczgcych poszczegolnych dziedzin, okreslonych
w art.40 ust.1 pkt 2, Prawo ochrony sSrodowiska wymaga, by ich opracowanie byto
przewidziane w ustawach i dopiero z tym faktem wigze obowigzek poddania procedurze
oceny oddzialywania na Srodowisko. Takie rozwigzanie zostato przyjete ze wzgledu na
obawe, iz nie wszystkie organy administracji bylyby w stanie zapewni¢ prawidtowe
przeprowadzenie przedmiotowego postepowania. Nie nalezy zapominaé, iz instytucja
strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko, byta zasadniczo (z wyjgtkiem obowigzku
sporzadzania prognozy skutkéw wplywu ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na srodowisko przyrodnicze) instytucjg zupetnie nowa.

Po przeszio dwuletnim okresie ,testowania” nowych rozwigzan, konieczna jest
likwidacja obu opisywanych powyzej ograniczeh, a tym samym rozszerzenie katalogu
projektéw dokumentéw sektorowych podlegajgcych postepowaniu w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko - zgodnie z przepisami Dyrektywy 2001/42/WE.

W obecnym brzmieniu ustawa Prawo ochrony srodowiska zawiera réwniez inne
odstepstwa od uregulowan Dyrektywy 2001/42/WE. Oprécz wezszego zakresu dokumentow
podlegajacych postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, ustawa
wprowadza réwniez ograniczone przestanki odstgpienia od konieczno$ci prowadzenia
takiego postepowania. W Prawie ochrony srodowiska rezygnuje sie z zawartej w dyrektywie

mozliwosci odstgpienia od tego obowigzku w stosunku do dokumentow opracowywanych na



szczeblu lokalnym i regulujgcych sposéb uzytkowania niewielkich obszaréw oraz niewielkich
zmian w przyjetych juz dokumentach. Zwolnienie z koniecznosci prowadzenia postepowania
moze nastgpi¢ tylko na rzecz dokumentow sektorowych (okreslonych w art.40 ust.1 pkt 2
Prawa ochrony $rodowiska), ktérych realizacja nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na
srodowisko. Dodatkowo, w obecnym stanie prawnym, przepis art.40 ust.3 Prawa ochrony
srodowiska zawiera jedynie przykltadowe wyliczenie kryteriéw, okreslonych w Aneksie Il do
dyrektywy, wykorzystywanych przy przesadzaniu, czy dany dokument powinien podlegac
postepowaniu w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko. W pewnych przypadkach
mogg one okaza¢ sie niewystarczajgce do przesgdzenia o0 braku koniecznoSci
przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na srodowisko dla danego dokumentu.

Ze wskazang powyzej procedurg kwalifikacji danego dokumentu do poddania
postepowaniu w sprawie ocen oddziatywania na srodowisko, zwigzana jest rowniez kwestia
dostepu spoteczenstwa do informacji zwigzanych z tym procesem. Dyrektywa 2001/42/WE
przewiduje bowiem podanie do publicznej wiadomosci informacji o rozstrzygnieciu o
przeprowadzeniu badz tez odstgpieniu od prowadzenia postepowania ocenowego dla
niektorych dokumentéw. Prawo ochrony srodowiska analogiczne rozwigzanie przewiduje
jedynie w stosunku do postanowien o koniecznosci (bgdz tez jej braku) sporzgdzenia raportu
0 oddziatywaniu na $rodowisko dla przedsiewzie¢ z grupy drugiej.

Ponadto Dyrektywa 2001/42/WE nakfada rowniez obowigzek wykorzystywania, przy
opracowywaniu w ramach postepowania ocenowego prognozy oddziatywania na
Srodowisko, elementéw innych prognoz juz sporzadzonych dla innych dokumentow.
Oczywiscie jest to mozliwe jedynie w przypadku istnienia zaleznosci pomiedzy dokumentami
tego samego rodzaju, sporzgdzanymi przez organy administracji na roznym szczeblu (na
gruncie prawa polskiego ma to miejsce np. w przypadku planéw gospodarki odpadami).
Takie rozwigzanie niewatpliwie wplywa na zracjonalizowanie i przyspieszenie procesu
opracowywania wielu dokumentéw o charakterze strategicznym.

W celu zapewnienia zgodnosci Prawa ochrony srodowiska z uregulowaniami
Dyrektywy 2001/42/WE, rozwaza sie wprowadzenie odpowiednich zmian w powyzszym
zakresie.

Analogiczny cel przyswieca réwniez propozycji natozenia, w slad za postanowieniami
Dyrektywy 2001/42/WE, obowigzku prowadzenia monitoringu oddziatywania na $rodowisko
juz przyjetych dokumentéw poddanych uprzednio postepowaniu w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko. Z uwagi na fakt, iz regulacja ta zostata wprowadzona do
projektu dyrektywy na koncowym etapie prac legislacyjnych, nie mogta by¢ wczes$niej
transponowana do polskich przepiséw prawnych.

Oprocz zmiany przepisow dotyczacych strategicznych ocen oddziatywania na
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srodowisko planowanych przedsiewzie¢. Jednakze odmiennie niz w przypadku plandéw i
programow, w odniesieniu do przedsiewzie¢ bardziej zasadnym byloby ograniczenie
obowigzkéw zwigzanych z postepowaniem ocenowym. Takie rozwigzanie niewatpliwie
wplynetoby pozytywnie na usprawnienie procedury warunkujgcej realizacje przedsiewzieé
mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko. Przepisy Prawa ochrony srodowiska, w
obecnym brzmieniu, w niektorych przypadkach nadmiernie komplikujg realizacje procesu
inwestycyjnego przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko.

Obecnie, w przypadku pewnych kategorii przedsiewzieé, postepowanie w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko przeprowadzane jest bowiem parokrotnie, na etapie
kazdej z wymaganych decyzji warunkujgcych realizacje danego przedsiewziecia. Powoduje
to nadmiernie wydtuzenie procesu inwestycyjnego, a tym samym niepotrzebny wzrost
koszow dla inwestora. Poza tym, w praktyce czestokro¢ obserwuje sie obnizenie jakosci
dokumentacji sporzadzanej w ramach procedury oceny oddziatywania na srodowisko.
Niejednokrotnie ten sam raport o oddziatywaniu na $rodowisko przedktadany jest
parokrotnie, bez uwzglednienia specyfiki informacji wymaganych na etapie wydawania
poszczegolnych decyzji.

Na koniecznos¢ rozwazenia mozliwosci ograniczenia ilosci postepowan w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko wskazujg nie tylko zdarzajgce sie czesto w praktyce
procedury wypaczajgce idee ocen oddzialywania na srodowisko, ale rowniez przyktady
rozwigzan przyjetych w systemach prawnych niektorych panstw czionkowskich UE. W
szczegolnosci, w RFN i Holandii procedura ta prowadzona jest tylko jednokrotnie, na etapie
okreslania lokalizacji i wariantowania przedsiewzie¢. Rozwigzanie to pozwala na rzetelne
przygotowanie dokumentacji oceny, przeprowadzenie postepowania z udziatem
spoteczenstwa oraz zebranie wymaganych opinii organow wiasciwych do spraw ochrony
srodowiska, bez grozby nadmiernego wydtuzenia catego procesu inwestycyjnego.

Kolejng kwestig wymagajgcg rozwazenia, a zwigzang z koniecznoscig usprawnienia
procedury warunkujgcej realizacje przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
srodowisko, jest ustanowienie odrebnego postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko dla przedsiewziec liniowych i wielkoobszarowych. W obecnym stanie prawnym,
dla przedsiewziecia potozonego na terenie wiecej niz jednej gminy, wydawanych jest kilka
decyzji administracyjnych tego samego rodzaju, a tym samym przeprowadzanych jest kilka
postepowan w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko. W tym przypadku nadmierne
skomplikowanie i wydtuzenie procedury umozliwiajgcej realizacje inwestycji chyba nie
podlega dyskusji. Czgstkowe rozwigzanie tego problemu znalez¢ mozna w ustawie z dnia 10
kwietnia 2003r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég krajowych (Dz.U. Nr 80, poz.721), gdzie w odniesieniu do drég krajowych wprowadzono
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pozostate przedsiewziecia o charakterze liniowym, a takze kwestia koordynacji pomiedzy
uregulowaniami w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko a przepisami nowej ustawy z
dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. Nr 80,
poz.717).

Procedura oceny oddzialywania na $rodowisko $cisle wigze sie z udziatem
spoteczenstwa. W tym zakresie réwniez zasadnym bytoby rozwazenie dokonania pewnych
korekt przepisow, zmierzajgcych do wyeliminowania pojawiajgcych sie w praktyce
nieprawidtowosci i zwiekszenia przejrzystosci tego procesu. Przede wszystkim wielokrotnie
sygnalizowana byta potrzeba wprowadzenia przepiséw ograniczajgcych mozliwo$é
bezzasadnego blokowania realizacji inwestycji przez niektdre, nieuczciwe organizacje
nazywajgce siebie same ,ekologicznymi”. Obecnie czestokroé ujawnienie przez te
organizacje zastrzezen co do planowanego przedsiewziecia nastepuje dopiero w
postepowaniu odwotawczym od juz wydanej decyzji. Powoduje to nieuzasadniong blokade
realizacji inwestycji, podczas gdy wszystkie argumenty powinny by¢ rozpatrywane na etapie
wydawania decyz;ji.

Dodatkowo rozwazana jest mozliwo$¢ wprowadzenia obligatoryjnej rozprawy
administracyjnej, otwartej dla spofeczehAstwa, w kazdym przypadku, gdy w postepowaniu
zostaly zgtoszone uwagi i wnioski. W obecnym brzmieniu Prawo ochrony $rodowiska
przewiduje jedynie, ze organ administracji moze przeprowadzi¢ rozprawe otwartg dla
spoteczenstwa, ogolne zas przestanki przeprowadzenia samej rozprawy administracyjnej
zawarte sg w kodeksie postepowania administracyjnego. Jak wynika z praktyki, takie
rozprawy nalezg do rzadkosci; przed wydaniem decyzji brakuje wiec merytorycznej dyskusji i
uzgodnienia drazliwych kwestii.

Rozwazane jest réwniez wprowadzenie zmian w przepisach regulujgcych
postepowanie dotyczgce transgranicznego oddziatywania na $rodowisko. Z doswiadczenh
praktycznych wynika koniecznos¢ uzupetnienia luk w procedurze oraz takie doprecyzowanie
zapiséw ustawy, by wyeliminowaé watpliwosci interpretacyjne. Obecnie toczgce sie
postepowania w kontekécie transgranicznym, w ktérych Polska bierze udziat jako strona
narazona na mozliwe oddziatywanie transgraniczne, a takze projekty uméw bilateralnych o
szczegotowych zasadach realizacji obowigzkéw w tym zakresie, dostarczajg wiele pomystow
na usprawnienie procedury.

Podobnie, jak w przypadku zwyktej procedury oceny oddziatywania na srodowisko
planowanych przedsiewzie¢, najwazniejszym problemem jest zbyt duza ilo$¢ postepowan w
kontekscie transgranicznym, prowadzonych dla tego samego przedsiewziecia. Jak juz
uprzednio wspomniano, w obecnym stanie prawnym dla jednego przedsiewziecia
niejednokrotnie nalezy przeprowadzi¢c minimum dwa postepowania w sprawie oceny

oddziatlywania. Jezeli dane przedsiewziecie moze spowodowa¢ oddziatywanie



transgraniczne, kazda z prowadzonych w zwyktym trybie procedur staje sie postepowaniem
dotyczacym transgranicznego oddziatywania na $rodowisko. Z uwagi na koniecznosé
zaangazowania organow administracji panstw narazonych na potencjalne transgraniczne
oddziatywanie przedsiewziecia w przedmiotowe postepowanie, pojawia sie realne
zagrozenie dodatkowego wydtuzenia procesu inwestycyjnego.

Kolejnym problemem jest w wielu przypadkach zbyt ogdlne brzmienie przepisow
Prawa ochrony srodowiska ustanawiajgcych procedure w kontekscie transgranicznym, a
dotyczacych w szczegdlnosci zakresu dokumentaciji przekazywanej Ministrowi Srodowiska
czy tez wykorzystania wynikow konsultacji przez organ okresSlajgcy zakres raportu o
oddziatywaniu na Srodowisku lub wydajgcy decyzje. W obecnym brzmieniu przepisy te budzag
szereg watpliwosci. Pojawiajg sie rozbiezne interpretacje odnosnie zakresu takich pojec
ustawowych, jak ,dokumentacja niezbedna do przeprowadzenia postepowania dotyczgcego
transgranicznego oddziatywania na srodowisko” czy ,dokumentacja niezbedna do podjecia
dziatan, o ktérych mowa w art.61”. Wskazang niejednoznacznos¢ mozna fatwo
wyeliminowaé. W $wietle polskich przepisow prawnych na dokumentacje oceny
oddziatywania na srodowisko sktadajg sie bowiem jedynie podstawowe dane o planowanym
przedsiewzieciu, okreslone w art.49 ust.3 Prawa ochrony s$rodowiska, oraz raport o
oddziatywaniu  przedsiewziecia na  Srodowisko. Dodatkowo zasadnym  bytoby
doprecyzowanie zakresu informaciji, ktére powinny byé¢ przekazane panstwu narazonemu na
mozliwe oddziatywanie transgraniczne. Nie w kazdym przeciez przypadku konieczne bedzie
przesytanie np. catego raportu.

Pewnego zracjonalizowania wymagajg réwniez inne przepisy dotyczgce
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym.
W szczegdblnosci dyskusyjna jest zasadno$¢ naktadania obowigzku rozpatrzenia wynikow
konsultacji prowadzonych z panstwem narazonym na oddziatywanie na $rodowisko juz przy
okreslaniu zakresu raportu o oddziatywaniu na srodowisko, ktére jest dopiero poczgtkowym
etapem procedury oceny oddziatywania na srodowisko.

Dodatkowo zasadnym bytoby dodanie informacji o mozliwym transgranicznym
oddziatywaniu planowanego przedsiewziecia do katalogu danych okreslonych w art.49 ust.3
Pos, ktore inwestor przedktada wraz z wnioskiem o wydanie decyzji — w przypadku
przedsiewziecia z grupy drugiej, badz z zapytaniem o zakres raportu o oddziatywaniu na
srodowisko — w przypadku przedsiewziecia z grupy pierwszej. Z pewnoscig utatwitoby to
organowi prowadzgcego postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko
podjecie decyzji, czy realizacja danego przedsiewziecia powinna byC poprzedzona
procedurg w kontekscie transgranicznym, a tym samym zapewnito, na mozliwie
najwczesniejszym etapie projektowania przedsiewziecia, udziat panstwa narazonego w tym

postepowaniu. Przy braku szczegétowych informacji na temat potencjalnych oddziatywan



transgranicznych przedsiewziecia z grupy drugiej, moze sie bowiem zdarzy¢, iz wszczecie
procedury w kontekscie transgranicznym nastgpi dopiero po otrzymaniu przez organ raportu
o oddziatywaniu na srodowisko. W takiej sytuacji panstwo narazone nie bedzie miato wptywu
na zakres dokumentacji dotyczgcej danego przedsiewziecia.

Jak wynika z zasygnalizowanych powyzej problemow, jakie moze nastreczac
realizacja postepowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na srodowisko,
doktadnej analizy wymagajg wszystkie etapy przedmiotowej procedury, pod katem
mozliwosci prawidtowego ich przeprowadzenia w praktyce.

Tak oto prezentujg sie najwazniejsze kierunki zmian, ktérym powinny by¢ poddane
przepisy ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska, w zakresie ocen oddziatywania na
srodowisko. W toku prac legislacyjnych, zaréwno rzadowych, jak i parlamentarnych, z
pewnoscig zarys proponowanych zmian ulegnie pewnym modyfikacjom. By¢ moze finalna
wersja nowelizacji bedzie na tyle wyczerpujgca, ze nie zajdzie potrzeba kolejnej ingerencji w

system ocen oddziatywania na srodowisko.
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