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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom srodowiskowym planowanych
inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb
poczgtkujgcych moze nadal stanowic wartosciowe zrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i
przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.
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Metody sporzadzania strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko przyrodnicze
(na przykladzie prognoz wptywu na srodowisko projektéw programu rozwoju i planu

zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego)

Wprowadzenie
Tryb prowadzenia postepowania w sprawie strategicznych ocen oddziatywania na

Srodowisko regulujg artykuty 40 - 45 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony

Srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627) [1]. Obowigzkiem sporzgdzania tego typu ocen objete

sq:

o koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju;

e projekty planéw zagospodarowania przestrzennego (wojewddzkich i miejscowych);

e projekty strategii rozwoju regionalnego;

e projekty branzowych polityk, strategii, planow lub programéw, sporzgdzanych przez
centralne lub wojewodzkie organy administracji, ktérych opracowanie jest przewidziane
ustawami.

Podstawowym etapem postepowania w sprawie oceny jest sporzgdzenie dokumentu
oceny, okreslanego jako prognoza oddziatywania na Srodowisko. Metodyczne rozwazania
nad sposobem opracowania prognozy, zawarte w niniejszym artykule, zostaty oparte na
dwdch prognozach wykonanych przez autora dla dokumentow programowo-planistycznych,

obejmujgcych obszar wojewddztwa pomorskiego [2, 3]. Pierwszy z nich to ,Program
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Rozwoju Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2001-2006". Obowigzek sporzadzania
prognozy dla tego dokumentu nie wynika wprost z zapisow ustawy Prawo ochrony
srodowiska, gdyz nie ma on charakteru programu branzowego. Jednak ze wzgledu na fakt,
ze program stanowi gtéwng podstawe wdrazania ustalen strategii rozwoju wojewddztwa i
ukonkretnia jej zapisy w formie wybranych dziatan, a dla samej strategii prognoza nie zostata
sporzadzona, poniewaz w trakcie jej opracowywania na przetomie 1999 i 2000 roku nie
istniat jeszcze taki obowigzek prawny, Zarzgd Wojewddztwa zadecydowat o potrzebie
wykonania oceny wptywu ustalen programu na srodowisko. Argumentem za sporzadzeniem
prognozy dla programu rozwoju byt takze fakt, iz ustawa méwi o koniecznosci wykonania
prognozy dla dokumentéw dotyczgcych ,wykorzystania terenu”, a niektore ustalenia
programu zaktadajg takie wykorzystanie dla réznych funkcji (np. przemystowych Ilub
ustugowych, w tym rekreacyjnych).

Drugi z ocenianych dokumentéw to ,Projekt planu zagospodarowania przestrzennego
wojewoddztwa pomorskiego”, dla ktérego prognoza wptywu na s$rodowisko musi byé
sporzadzona obligatoryjnie. Jest to dokument o dtuzszym horyzoncie czasowym niz program
rozwoju, okreslanym orientacyjnie na 25-30 lat, tak wiec jego ustalenia mogg w znaczgcym
stopniu wplynaé na ksztaltowanie przestrzeni wojewddztwa pomorskiego w pierwszym
cwieréwieczu XXI wieku. Plan zostat uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego w

dniu 30 wrzesnia 2002 roku.

Problemy sporzadzania strategicznych ocen oddzialywania na srodowisko
Prognozy wptywu na srodowisko wykonywane dla dokumentéw strategicznych posiadajg
w warunkach polskich stosunkowo krétkg, okoto dziesiecioletnig tradycje [4]. Opracowania
metodyczne dotyczgce ocen strategicznych ograniczajg sie gtéwnie do prognozowania
wptywu na Srodowisko ustalen miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego [5,
6]. W zwigzku z tym metodyka ich opracowywania nie jest jeszcze w peini rozwinieta i
usystematyzowana. Skutkuje to pojawieniem sie wielu probleméw w trakcie sporzgdzania
dokumentu oceny. Problemy te dotyczg m.in. nastepujgcych aspektow:
e miejsca prognozy w procedurze sporzgdzania dokumentu strategicznego lub
planistycznego;
o wplywu sposobu formutowania ustalen w ocenianych dokumentach na sposdb wykonania
prognozy;
e subiektywizmu metod stosowanych w trakcie opracowania ocen strategicznych.
Kistowski [7] na podstawie rozwazan Wolskiego i Kaliszuk [8], przyjat trzy warianty

umieszczenia prognozy w procedurze sporzgdzania planu zagospodarowania

! Zostal on przyjety przez Sejmik Samorzagdowy Wojewoddztwa Pomorskiego w dniu 1 lipca 2002 roku



przestrzennego. Dotyczy to takze

innych dokumentow o charakterze programowo-

strategicznym. Warianty te sprowadzajg sie do nastepujgcych rozwigzan (rys.1):

e prognoza sporzadzana jest catkowicie niezaleznie, po wykonaniu projektu dokumentu

strategicznego (a);

e prognoza wykonywane jest niezaleznie od projektu dokumentu, ale réwnolegle z jego

opracowaniem (b);

e prognoza jest integralnym elementem projektu dokumentu (c).
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Rysunek 1. Warianty umiejscowienia prognozy wptywu na $rodowisko w procesie

sporzadzania dokumentu strategicznego

Pierwszy z tych wariantdw uznano teoretycznie za niepozadany, a dwa kolejne za
dopuszczalne. Jednak w praktyce okazato sig, ze wtasnie pierwszy z nich jest najczesciej
stosowany, gdyz autorom projektéw planéw lub strategii wygodniej jest przedtozyé do oceny
wptywu na srodowisko petny opracowany przez nich dokument, niz poddawac sie
procedurze oceny etapowo, w trakcie jego sporzadzania. Istota problemu miejsca prognozy
w procedurze sporzgdzania dokumentu strategicznego lezy zatem nie tyle w relacjach
pomiedzy czasem sporzgdzania projektu dokumentu i prognozy, co w stopniu uwzglednienia
ustalen prognozy w koncowym (zatwierdzonym lub uchwalonym) dokumencie.

Kolejny problem przy sporzadzaniu strategicznej prognozy wptywu na srodowisko wynika
ze sposobu formutowania zapiséw strategii, planéw lub programoéw, ktére w wiekszosci
przypadkow posiadajg uktad hierarchiczny - od najbardziej ogolnych zatozen i celéw rozwoju
badZz zagospodarowania, poprzez kierunki dziatah - do propozycji konkretnych dziatah lub

inwestycji (rys.2).



W zwigzku z tym istnieje konieczno$¢ dokonania oceny wptywu na Srodowisko ustalen
sformutowanych na réznych poziomach hierarchii. Im ustalenia dotyczg wyzszego poziomu,
tym stopien ich ogdlnosci jest wiekszy. Zapisy na bardzo wysokim poziomie ogdélnosci
bardzo trudno poddajg sie ocenie wptywu na srodowisko, dlatego tez ocena ta powinna miec
raczej charakter oceny ekoinnowacyjnosci, w takim znaczeniu jak definiuje to Kamieniecki
[9]. Innowacyjnos¢ srodowiskowa (ekoinnowacyjnos¢) ma miejsce woéwczas, gdy dziatania, z
ktérymi wigze sie rozwdj lub wprowadzanie nowych idei, zachowan, produktéw lub procesow
produkcji sg podejmowane przez wszystkich zainteresowanych i wptywajg korzystnie na
srodowisko lub jego trwatos¢. Innowacyjnosc to proces zachodzacy w wyniku wzajemnego
oddziatywania réznych grup spotecznych, postepu technologicznego i poziomu wiedzy. Tak
wiec, badanie wpltywu na sSrodowisko zapiséw najwyzszych pozioméw dokumentdw
strategiczno-planistycznych polegaé powinno przede wszystkim na rozpoznaniu zakresu i

sposobu implementacji problematyki ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju do tych
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zapiséw. Z celéw i idei przy$wiecajgcych projektantom dokumentéw wynika, czy

opracowania te sg mniej lub bardziej ekoinnowacyjne. Tego typu ocena przeprowadzona jest
z reguly w formie opisowej na podstawie odpowiedzi na pytania umieszczone na réznego

rodzaju listach (ang. checklist) lub sformutowane samodzielnie.

Rysunek 2. Hierarchia ustalen wybranych dokumentéw strategiczno-planistycznych
sporzadzonych dla wojewodztwa pomorskiego i stosowane metody oceny wptywu ich
ustaleh na srodowisko

Dla ustalenn sformutowanych na nizszych (Il / Ill) poziomach dokumentéw procedura

oceny wpltywu na srodowisko opiera sie z reguly na stosowaniu bardziej konwencjonalnych



metod, gtéwnie macierzowych. Czesto uzywane sg takze oceny bonitacyjne (jakosciowe lub
pseudoilosciowe) oraz opis wyjasniajgcy.

Ostatni z poruszanych probleméw dotyczy subiektywizmu metod stosowanych przy
sporzgdzaniu oceny. Wynika on przede wszystkim z:

e jakosciowego charakteru propozycji dziatan sformutowanych w tych dokumentach;

¢ mozliwosci réznorodnej interpretacji zapisow dokumentow strategicznych;

e niedorozwoju i niedoskonatosci ilosciowych metod prognozowania wptywu na srodowisko
w skali duzych obszaréw (np. wojewodztw).

Wiekszos¢ ustalen analizowanych dokumentéw posiada charakter jakosciowy. Opisywany
jest charakter (typ) proponowanych przedsiewzie¢ lub dziatan, niekiedy orientacyjny obszar
ich realizacji, jednak rzadko wskazywany jest fizyczny lub finansowy rozmiar tych dziatan
oraz szczegétowa ich lokalizacja. Im wieksza jest ogdlnikowos¢ dziatan zapisanych w
dokumentach, tym wigkszy jest subiektywizm oceny ich wptywu na Srodowisko i tym bardziej
rzeczywisty wptyw moze roznic sie od teoretycznej oceny.

Problem ten poteguje mozliwos¢ wielokierunkowej interpretacji ustalen dokumentow
strategicznych. Przyktadowo, propozycja ukryta pod hastem ,rozbudowy portéw
srodlgdowych” moze mie¢ bardzo rézny wymiar przestrzenny, a co za tym idzie silnie
zréznicowany wptyw na srodowisko. Wplyw ten uzalezniony jest nie tylko od rozmiarow
samej inwestycji, ale takze od =zastosowanej przy jej realizacji technologii oraz
szczegobtowego miejsca jej lokalizacji, ktére w przypadku dokumentu strategicznego, nawet
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, wskazane jest z reguty w sposéb
orientacyjny. Wszystkie te aspekty ograniczajg precyzje oceny. Co prawda zasady
sporzadzania prognoz wptywu na Srodowisko zaktadajg wielowariantowos¢ oceny, jednak
czesto liczba potencjalnych wariantow jest na tyle duza, ze ograniczenia czasowe i
finansowe wykluczajg mozliwo$¢ ich przeanalizowania. Pozostaje wiec liczy¢ na to, ze
poziom niepewnosci i subiektywizmu oceny strategicznej zostanie zmniejszony w trakcie
opracowywania oceny oddziatywania na srodowisko konkretnych inwestycji i przedsiewzieé
zapisanych w dokumentach strategicznych.

Wczesniej wspomniane wzgledy wykluczajg z reguty stosowanie metod iloSciowych dla
potrzeb ocen strategicznych. Z kolei metody jakosciowe obarczone sg duzym tadunkiem
subiektywizmu. Pozwalajg one najczesciej jedynie na stworzenie tancucha bonitacyjnego,
ktéry umozliwia stwierdzenie, ktére proponowane inwestycje lub dziatania bedg silniej, a
ktore stabiej wptywacC na srodowisko, czy tez ktére komponenty lub elementy Srodowiska

bedg podlegac silniejszym, a ktore stabszym oddziatywaniom.

Wybrane metody sporzadzania strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko



Procedura opracowania dokumentu oceny wptywu na srodowisko ustalen dokumentéw
strategicznych jest procesem wieloetapowym i zaleznym od charakteru ocenianego
dokumentu. Szczegétowy zakres tresci dokumentu prognozy ustala art.40 ust.1 Prawa
ochrony $rodowiska, chociaz w praktyce okazuje sie, ze uwzglednienie niektérych zawartych
w nim wskazan jest na tyle nierealne, iz trudno wskazac¢ prognoze, w ktérej elementy te
bytyby ujete w sposdb zadowalajgcy. Do takich kontrowersyjnych zapiséw ustawy nalezg
przede wszystkim ustalenia mowigce, ze prognoza powinna:

e okresla¢, analizowaé i ocenia¢ ... potencjalne zmiany stanu srodowiska w przypadku
braku realizacji projektowanego dokumentu”,

e przedstawia¢ rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym
dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny
prowadzacej do tego wyboru, w tym takze wskazania napotkanych trudnosci wynikajgcych
z niedostatkow techniki lub luk we wspétczesnej wiedzy”.

W pierwszym przypadku autorzy prognoz z reguly ,przeslizgujg” sie po zalecanej
tematyce, w drugim wspomina sie najczesciej tylko o trudnosciach napotykanych w trakcie
sporzadzania prognozy, przy catkowitym pominieciu opisu metod prowadzacych do wyboru
rozwigzan alternatywnych w stosunku do tych, jakie proponuje sie w dokumencie
strategicznym. W tej sytuacji nalezy zaproponowacC dokonanie zmian lub rezygnacje z
przepiséw, ktére sg catkowicie oderwane od realiow sporzgdzania ocen wplywu na
Srodowisko.

Najwazniejsze elementy prognozy, na ktére zwrécono uwage w niniejszym artykule, i
ktére zdaniem autora powinny zawierac prawie wszystkie oceny strategiczne, to:

e ocena aktualnego stanu srodowiska na obszarze objetym dokumentem strategicznym i
prognozg, zawierajgca analize zasobdw i walorow srodowiska, wywieranej na nie pres;ji
antropogenicznej oraz jako$ci srodowiska wraz z oceng dziatah sprzyjajgcych ochronie
srodowiska i zrbwnowazonemu rozwojowi na obszarze opracowania;

e zasadnicza czes¢ prognozy, prezentujgca ocene potencjalnego wptywu ustalen
dokumentu strategicznego na $rodowisko przyrodnicze w uktadzie hierarchicznym zapiséw
tego dokumentu;

e propozycje ftagodzenia i kompensacji skutkdbw realizacji ustalen dokumentu
strategicznego;

e propozycje monitorowania skutkdw wdrazania ustalen dokumentu strategicznego dla
Srodowiska.

Chociaz dalsze rozwazania tego rozdziatu bedg koncentrowac sie na wyzej wymienione;j
problematyce, nalezy wspomnie¢ o kilku kluczowych zasadach, ktore powinny by¢

przestrzegane przy wykonywaniu ocen strategicznych. Dotyczg one trzech zagadnien:



e po pierwsze, specyfika strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko przyrodnicze
wymaga, by ich autorzy posiadali maksymalnie peing wiedze o obszarze, dla ktérego
sporzadzana jest prognoza; szczegolnie w przypadku duzych obszaréw (wojewodztwa,
rozlegtego dorzecza, kilku powiatéw) wiedzy takiej nie mozna pozyska¢ szybko i na
podstawie dostepnych materiatéw, tak jak to niekiedy jest mozliwe przy ocenach wptywu na
srodowisko jednostkowych inwestyciji;

e po drugie, wspoétczesna prognoza wptywu na srodowisko powinna by¢é oceng
oddziatywania propozycji dokumentu strategicznego lub inwestycji nie tylko w stosunku do
komponentow lub elementéw Srodowiska przyrodniczego, ale takze w odniesieniu do
warunkow realizacji zasad zrownowazonego rozwoju danego obszaru, od ktérych posrednio
zalezy stan jego $rodowiska [10, 11];

e po trzecie, ustalenia metodyczne kazdej prognozy powinny zostaé ujete w przejrzystym
schemacie metodycznym, ktory utatwi korzystnie z dokumentu; przyktad takiego schematu
przedstawia rysunek 3.
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Rysunek 3. Przyktadowy schemat metodologiczny sporzgdzania prognozy wptywu

Srodowisko wykonanej dla Programu Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego

lata 2001- 2006



Podstawowym ttem dla kazdej strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
powinna by¢ charakterystyka stanu srodowiska przyrodniczego. Prébe wyjasnienia
terminologii dotyczacej struktury, stanu i funkcjonowania srodowiska przyrodniczego mozna
znalez¢ w opracowaniu autora [12]. Dla potrzeb prognoz w uproszczeniu przyjeto, ze na opis
stanu srodowiska przyrodniczego sktadajg sie informacje dotyczace:

e zasobow i walorow $rodowiska, tworzacych jego strukture i cechujgcych sie
zréznicowang wrazliwoscig na presje antropogeniczng;

e poziomu (nasilenia) presji antropogenicznej wywieranej na srodowisko;

o jakoéci srodowiska bedacej wypadkowag struktury $rodowiska i stopnia nasilenia
antropopresji.

W miare mozliwosci nalezy tez uwzgledni¢ informacje o gtownych procesach
zachodzacych w $rodowisku przyrodniczym, czyli o jego funkcjonowaniu.

Najlepszg metodg syntetycznego i porownywalnego dla réznych obszarow przedstawienia

stanu srodowiska jest zastosowanie wskaznikow, ktérych przyktady prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Przyktadowe wskazniki stanu Srodowiska (zasobdw, presji antropogenicznej i
jakosci) proponowane do zastosowania w strategicznych ocenach oddziatywania na

srodowisko oraz ich wartosci dla Polski i wojewodztwa pomorskiego w 2000 roku

POMORSKIE | POLSKA
WSKAZNIKI JEDNOSTKI | warto$ | miejsc | wartos¢
C ew
kraju
Wielkosci zasobdéw wdd powierzchniowych m3/ ha rok 4083 1 2102
% Wielkosci zasobow wéd podziemnych m3/ 1km? 7691 2 51330
X 0
% Jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej punkty 2,84 10 2,83
% Atrakcyjnosci srodowiska przyrodniczego dla rekreacji punkty 6,94 3 4,99
_% Lesistosci % powierzchni | 36,33 3 29,17
Q regionu
@ | Syntetyczny wskaznik wielkosci zasobow wartos$c 4,38 1 0
N| przyrodniczych standaryzowan
a
Zuzycia energii elektrycznej w gospodarstwach KWh/ 1os. rok | 720,5 14 662,8
3 domowych
w! Emisji gazow do atmosfery ze zrédet szczegdlnie ton/1os.rok | 2,29 6 5,27
& | ucigzliwych
& | Zuzycia wody na potrzeby gospodarki narodowej m3/1os.rok | 108,9| 4 269,4
E | llosci $ciekow wprowadzanych do wod m3/1os.rok | 71,9 | 13 64,7
Z powierzchniowych i ziemi
llosci odpaddéw przemystowych i komunalnych ton/ 1km2rok | 150,1 5 440,4
Jakosci powietrza atmosferycznego klasa srednia 1,71 14 2,06
9, Jakos$ci wéd powierzchniowych punkty (klasa) | 1,24 3 0,87
2| Udziatu gruntdw wymagajgcych rekultywacii % powierzchni | 0,15 5-6 0,23
S regionu
Antropogenicznego przeobrazenia szaty roslinnej punkty 3,23 | 4-5 2,94




Syntetyczny wskaznik jakosci Srodowiska wartosé 1,53 5 0
przyrodniczego standaryzowan
a

Aby dobrze oceni¢ wptyw ustalen dokumentéw strategicznych na $rodowisko
przyrodnicze, szczegodlnie pod katem dziatan sprzyjajacych ochronie $Srodowiska i
zrébwnowazonemu rozwojowi, nalezy rozpozna¢ aktualny poziom realizacji tych dziatan.
Aktywnosci z zakresu ochrony srodowiska i sprzyjania zréwnowazonemu rozwojowi regionu
podzieli¢ mozna najogdlniej na dwie gtbwne grupy:

e polegajgce na realizacji infrastruktury ochrony srodowiska (likwidacja lub ograniczanie
zrédet oddziatywania na srodowisko bgdz wprowadzanie tzw. technologii ,kohca rury”),

e pozostate, nalezagce do sfery organizacji i zarzgdzania s$rodowiskiem, ochrony
ekosystemow, edukacji sSrodowiskowej, ksztattowania systemow komunikacji, wspotpracy,
itp.

Umownie, pierwsze z nich okresla sie jako dziatania ,twarde”, drugie jako ,miekkie”.
Dziatania z drugiej grupy wymagajg z reguty mniejszych naktadéw finansowych, odnoszg
jednak pozgdane skutki (czesto silniejsze niz w przypadku dziatah z pierwszej grupy) po
dtuzszym okresie ich stosowania. Dlatego optymalnym rozwigzaniem jest harmonizowanie
dziatan nalezgcych do obu grup.

Takze w przypadku oceny stopnia zaawansowania dziatan, w przypadku prognoz wptywu

na srodowisko najwygodniejsze jest zastosowanie metod wskaznikowych. W tabeli 2

przedstawiono przyktady wskaznikow, ktére mogg stuzyc¢ tej ocenie.

Tabela 2. Przyktadowe wskazniki stopnia zaawansowania dziatan infrastrukturalnych i
sprzyjajacych zrownowazonemu rozwojowi proponowane do zastosowania w
strategicznych ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz ich wartosci dla Polski i

wojewoddztwa pomorskiego w 2000 roku

POMORSKIE | POLSKA
WSKAZNIKI JEDNOSTKI warto$ | miejsc | wartosé
¢ ew
kraju
Poziom skanalizowania wojewddztwa km sieci/ 1000 1,68 4 1,32
o0s6b
Dysproporcja miedzy diugoscig sieci wodociggowej i km wodociggéw / | 0,36 3-4 0,24
kanalizacyjnej km kanalizacji
Powszechnos¢ oczyszczania Sciekow % Sciekow 92,6 9 87,9
oczyszczonych
Liczba mieszkancow obstugiwanych przez % mieszkancow | 73,4 1 53,1
oczyszczalnie wojewoédztwa
Stopien wykorzystania odpadéw przemystowych % odpadow 58,3 14 76,9
Dtugos¢ drég rowerowych w miastach km /100 000 2,53 3 1,68
0s6b
Syntetyczny wskaznik stanu infrastruktury ochrony % 63,4 8 69,5
Srodowiska




Udziat odnawialnych Zzrédet energii w produkcji energii wartosé 512 1 0
standaryzowana

Liczba przedsiebiorstw z certyfikatem ISO 14001 ilos¢ 14 4 9,5

Gestos$¢ punktow monitoringu $rodowiska wartos¢ 0,86 6 0
standaryzowana

Poziom rozwoju edukacji ekologiczne;j warto$¢ 2,44 5 0
standaryzowana

Powierzchnia konserwatorskich form ochrony przyrody % powierzchni 32,5 6 32,5

wojewddztwa
Udziat powierzchni upraw ekologicznych w powierzchni | %o powierzchni | 0,867 5 0,629
gruntow rolnych gruntoéw rolnych

Tabela 3. Zmiany w strukturze uzytkowania ziemi w wojewodztwie pomorskim na tle Polski w
latach 1998 - 2000

[podano w % jako odsetek powierzchni wojewoddztwa lub kraju]

Formy uzytkowania Stan na Stan na Stan na Tendencja zmian
ziemi / pokrycia terenu 1.01.1999 1.01.2000 1.01.2001
pomorski | Polska | pomorski | Polska | pomorski | Polska | pomorski | Polska
e e e e
Uzytki rolne 49,90 | 59,39 49,75| 59,29 49,65| 59,18| v-0,25| v-0,21
Uzytki lesne, 36,05| 29,06 36,11 | 29,08 36,33| 29,17 | A+0,28| A+0,11
grunty zadrzewione
Wody $rédlgdowe 3,14 1,91 3,13 1,91 3,13 1,92| «-0,01| »+0,01
Tereny osiedlowe, w tym: 3,12 3,31 3,22 3,37 3,18 3,39| A+0,06| A+0,08
mieszkaniowe 1,97 2,35 1,98 2,36 1,99| 2,36| A+0,02| A+0,01
przemystowe 0,19 0,28 0,20 0,29 0,21 0,30| A+0,02| A+0,02
rekreacji i wypoczynku 0,21 0,22 0,22 0,22 0,22| 0,22| A+0,01| » 0,00
Tereny komunikacyjne, 3,11 3,08 3,07 3,06 3,01 3,05 v-0,10| ¥v-0,03
w tym:
drogowe 272 2,70 269| 2,69 264| 268| ¥v-0,08| ¥-0,02
kolejowe 0,35 0,34 0,35| 0,34 0,35| 0,33| » 0,00| ¥-0,01
Uzytki kopalne 0,05 0,13 0,05| 0,12 0,05] 0,12| » 0,00| ¥v-0,01

Zrédta: Ochrona Srodowiska 1999, 2000, 2001, GUS, Warszawa

Pomocna w sporzadzaniu prognozy moze by¢ takze analiza trenddéw zmian
wybranych wskaznikéw, przedstawiona w formie tabelarycznej lub graficznej. Przyktad takiej
analizy zamieszczono w tabeli 3. Zastosowano jg w prognozie wptywu na srodowisko planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego. Wiekszos¢ danych
niezbednych do obliczenia wartosci wskaznikéw oraz analiz trendéw zmian jest dostepna w
corocznych wydawnictwach GUS ,Ochrona Srodowiska”. Niektére dane wymagajg jednak
skorzystania z innych zrédet, m.in. stron internetowych.

W zasadniczej ocenie wptywu dziatan proponowanych w dokumentach strategicznych
na S$rodowisko stosuje sie przede wszystkim metody macierzowe, polegajgce na
sporzadzaniu tabel, w ktérych nagtéwkach znajdujg sie elementy stanowigce zrédto
oddziatywan na srodowisko bgdz warunki rbwnowazenia rozwoju oraz elementy potencjalnie
podlegajgce tym oddziatywaniom. Najczesciej stosowane sg nastepujgce rodzaje matryc:

e matryce wptywu ustalenn dokumentéw na srodowisko i warunki rbwnowazenia rozwoju,



e matryce zgodnosci (spéjnosci) ustalern dokumentéw z politykami w zakresie ochrony

$rodowiska,

¢ matryce wzajemnej zgodnosci celdéw (polityk) ustalonych w dokumentach strategicznych,

e matryce kumulowania (wzmacniania) wptywu ustalen dokumentéw na $rodowisko
przyrodnicze (matryca ,potéwkowa”, w ktorej nagtéwkach uwzgledniono tylko wskazania
dokumentow).

Do najpopularniejszych nalezg matryce wptywu ustalen dokumentéw strategicznych na
Srodowisko i warunki réwnowazenie rozwoju. Przy konstruowaniu matrycy, ktérej przyktad
pokazano w tabeli 5, pierwszym krokiem jest zawsze ustalenie tresci nagtowkow matrycy. Do
sformutowania listy komponentéw i elementow Srodowiska wykorzystano wczesniejsze
opracowania autora [m.in. 13], a do okredlenia warunkéw rownowazenie rozwoju propozycje
stosowane w ocenach srodowiskowych brytyjskich plandéw rozwoju (environmental appraisal
of development plans) [11]. Lista elementéw oddziatywujgcych na $rodowisko jest
formutowana na podstawie ustalen réznych poziomoéw hierarchicznych dokumentéw
strategicznych.

Drugi krok budowania matrycy to ustalenie skali, ktéra postuzy do przeprowadzenia
oceny. Skala ta jest z reguly prosta, ma charakter bonitacyjny, a jej stopnie sg obrazowane

symbolami graficznymi. Przyktad takiej skali zaprezentowano w tabeli 4.

Tabela 4. Przyktad skali bonitacyjnej stosowanej w strategicznych ocenach oddziatywania na
srodowisko okreslajgcej kierunek i site oddziatywan ustalen dokumentéw

strategicznych

Sita oddzialywania
Opis oddzialywania Symbol Opis oddzialywania Symbol
znaczgce oddziatywania korzystne J|If stabe oddziatywania korzystne =|=
Kierunek , _ , F . . .
znaczace zmienne oddziatywania = stabe zmienne oddziatywania T
oddzialy- - . . - e -
przypuszczalne niekorzystne oddziatywania - niemozliwe do jednoznacznego A
wania okreslenia
znaczace niekorzystne —_ stabe niekorzystne -
oddziatywania oddziatywania

Tabela 5. Fragment matrycy oceny potencjalnego wptywu dziatan Programu Rozwoju
Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2001-2006 na Srodowisko przyrodnicze i warunki

rownowazenia rozwoju




KOMPONENTY
SRODOWISKA |
WARUNKI
ROWNOWAZE-
NIA ROZWOJU
SPRZYJAJACE
OCHRONIE
SRODOWISKA

.y

WYBRANE DZIALANIA
PROGRAMU ROZWOJU

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

CECHY SRODOWISKA
PRZYRODNICZEGO
I ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
PODLEGAJACE POTENCJALNYM
WPLYWOM DZIALAN PROGRAMU
ROZWOJU REGIONALNEGO

{1

Tworzenie wiezi kooperacyjnych miedzy przedsiebiorstwar

Rozwdj zintegrowanego systemu transportowego wojewdd?

Usprawnienie infrastruktury wzmacniajgcej funkcje aglomer

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury ochrony $rodowis|

Ochrona dziedzictwa kulturowego i Srodowiska przyrodnicz

Rozwadj infrastruktury stuzgcej turystyce i rekreacji mieszka

Pomorski program odnowy wsi

Restrukturyzacja i modernizacja produkc;ji rolnej

Rozwdj przetwodrstwa zywnosciowego

Rzezba terenu

Uksztattowanie terenu

» |» | Tworzenie warunkow dla rozwoju mieszkalnictwa

-+ »|»| Stworzenie regionalnego systemu innowacji

Zasoby Zuzycie surowcow mineralnych — + - +
L surowcow - - . -
N| mineralnych Recykling surowcéw mineralnych r
% Powietrze Jakos$¢ powietrza —1-13El+ |- A
Q| i klimat Warunki klimatu lokalnego £ |+ |- |A
8 Wody llo$¢ wod (zasoby wodne) - af 1+ * |F
; powierzchniow | jakosé wod -1"f + |- A ¥ |F
oLe
& Wody llo$¢ wod (zasoby wodne) 3 E + |F
m| Podziemne | jakos¢ wod + |+ + [+
8 Gleby Obszar dobrych gleb dla rolnictwa — — | A * |$
I‘S, Jakos¢ i przepuszczalnoéé gleb (wiasc. fiz.-chem — + — | A * |$
Roslinnosé Powierzchnia pokryta roslinnoscig A arl-14a A |+ |F
Sktad gatunkowy flory - T |— |A|A|F |F
Fauna Stopien izolacji i fragmentacji populacji gatunkéw — + |[— |- F |F
Krajobraz Ogdlna jako$é (wizualno-estetyczna) krajobrazu | A —IF1x1F]1- 1+ + |F
Powierzchnia otwartych terenéw podmiejskich A — A = |— | A £ |F
Efektyv:nos’(: Dtugo$é¢ ,podrozy” | | — |z | A
< energetyczna
E :ransdpc?r_'tlf,) llos¢ ,podrézy” zmotoryzowanych + =|= — - — | | A
N (spodréze
‘;( Efektywnos$é | Réznorodnosé publicznych $rodkéw transportu il EiS
energetyczna
(@]
é transportu Atrakcyjno$é podrozy pieszych i rowerowych S + Ir
(srodki
‘O transp.)
o .
| Efektywnosé | Izolacja cieplna budynkéw + + F
2| energetyczna
2 é;o:ijowiska Poziom zuzycia ciepta przez odbiorcow + Ir F
<| zbudowanego
= Energia Poziom wykorzystania energii ze zrédet odnawiall £ |+ IF +
W odnawialna llo$¢ bezposredniego promieniowanie stoneczne + +
6' Absorpcja CO2 | Powierzchnia zalesiona i zadrzewiona IE A
O| Siedliska Skuteczno$é konserwatorskiej ochrony przyrody — + |- A |F |F
O| naturalne Potencjat biotyczny terendw,np. korytarze ekologi — = |- | A + [F




Krok trzeci to przeprowadzenie zasadniczej oceny, na podstawie dokitadnej analizy
zapiséw dokumentéw strategicznych oraz znajomosci stanu srodowiska obszaru oceny i
terendw powigzanych z nim funkcjonalnie. Efekt takiej oceny prezentuje tabela 5, ktérej tresé
ograniczono tylko do wybranych dziatan programu rozwoju, ktére mogg mie¢ znaczacy
wptyw na srodowisko i warunki rownowazenia rozwoju. W matrycy, oprocz skali bonitacyjnej
opisanej w tabeli 4, zastosowano takze dodatkowe oznaczenie (pogrubiona ramka), ktore
wskazuje na najwazniejsze bezposrednie oddziatywania na $rodowisko i warunki
réwnowazenie rozwoju. W niektérych przypadkach, szczegodlnie woéwczas, gdy opisane w
dokumentach dziatania mogg mie¢ zrdéznicowany wplyw na s$rodowisko, matryca
oddzialywan wymaga komentarza, ktéry mozna zawrze¢ w odrebnej tabeli.

Zblizone ze wzgledu na sposob konstrukcji do wyzej opisanych, sg matryce zgodnosci
ustalen dokumentéw z politykami w zakresie ochrony srodowiska. Polityki te, to grupy
dziatan, ktdére wczesdniej zostaty ustalone na podstawie analizy dotychczasowego zakresu
dziatan w zakresie ochrony s$rodowiska i réwnowazenia rozwoju ocenianego obszaru i
potrzeb w tym zakresie. W matrycach tych stosuje sie podobng skale do przedstawionej w
tabeli 4, z tym, Zze poszczegdlne symbole oznaczajg site zgodnosci dziatan proponowanych
w dokumencie strategicznym z dziataniami pozgdanymi sprzyjajgcymi Srodowisku, a nie site
oddziatywania na $rodowisko.

Kolejny rodzaj matrycy stosowany jest wéwczas, gdy zdefiniowane w dokumencie
strategicznym kierunki dziatan mogg by¢ realizowane w tym samym czasie, na tych samych
obszarach lub w odniesieniu do tych samych podmiotéw. Wéwczas moze wystgpic zjawisko
ich synergicznego wptywu na srodowisko lub warunki rwnowazenia rozwoju, polegajgce na:
e kumulowaniu sie (wzmacnianiu) pozytywnych wptywow réznych realizowanych dziatan,

e znoszeniu (neutralizacji) negatywnych skutkow realizacji jednych dziatan przez
pozytywne skutki innych dziatan,
e kumulowaniu sie (wzmacnianiu) negatywnych skutkow realizacji roznych dziatan.
Ocena taka ma charakter orientacyjny i ma stuzyé przede wszystkim wyborowi
dziatan, ktérych realizacja jest pozgdana ze wzgledu na fakt, ze bedg one wzmacnia¢ skutki
pozytywne lub niwelowaé skutki negatywne innych dziatah. Przyktad stosowanej w niej skali

oceny przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Przyktad skali bonitacyjnej stosowanej w strategicznych ocenach oddziatywania na

srodowisko okres$lajgcej kierunek i site skumulowanych skutkéw wplywu na

Srodowisko
Sita oddzialywania
Opis oddziatywania Symbo Opis oddziatywania Symbo
I I
silne wzmacnianie sie pozytywnych 4L stabe wzmacnianie sie pozytywnych +
skutkow T skutkéw




Kierunek silna neutralizacja pozytywnych staba neutralizacja pozytywnych
i negatywnych skutkéw dziatan ©) i negatywnych skutkéw dziatan

oddziaty- wzmacnianie sie pozytywnych i negatywnych skutkéw dziatan

+

wania silne wzmacnianie sie negatywnych stabe wzmacnianie si¢ negatywnych

skutkéw skutkow

Fragment przykladowej matrycy oceny skutkow skumulowanych dla $rodowiska
prezentuje rysunek 4.

ROZW(. ZINTEGROWANEGO SYSTEMU TRANSPORTOWEGO REGIONU

POPRAWA DOSTEPNOSCI TELEKOMUNIKACYJNEJ | INFORMATYCZNEJ ™ O

POPRAWA INFRASTRUKTURY WZMACNIAJACE] FUNKCIE 3-MIASTA

ROZBUDOWA | MODERNIZACIA INFRASTRUKTURY OCHRONY QRGDOW.‘_ | O

ROZW(. BAZY | PODNOSZENIE JAKOSCI OBSLUGI SPOLECZENSTWA

1+

o+

OCHRONA DZIEDZICTWA KULTURY | SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

O

ROZW(. INFRASTRUKTURY DLA TURYSTYKI | WYPOCZYNKU

Rysunek 4. Fragment matrycy skumulowanych (wzmacniajgcych) sie skutkéw oddziatywania
na $rodowisko ustalen Programu Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego (legenda
w tabeli 6)

W kohcu ostatni typ omawianych tu matryc, zblizony pod wzgledem konstrukcyjnym do
przyktadu z rysunku 4, to matryce wzajemnej zgodnosci celdw (polityk) ustalonych w
dokumentach strategicznych. Zawierajg one w obu nagtéwkach te same elementy, dlatego
tez mozna je skonstruowaé w postaci matrycy trojkatnej, jak na rysunku 4 lub potéwkowej,
jak na ponizej przedstawionym przyktadzie (rys.5). Zostat on zaczerpniety z prognozy
wplywu na Srodowisko ustalen projektu planu zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa pomorskiego. Oceniono w nim pie¢ gtdwnych celéw zagospodarowania
przestrzennego regionu, sprowadzajgcych sie do takiego ksztattowania struktur
przestrzennych, ktére umozliwig:

CEL 1 - powigzanie z europejskim, w tym z battyckim, systemem gospodarki przestrzennej,
CEL 2 — wzrost konkurencyjnosci Pomorza i efektywnos$ci gospodarowania w przestrzeni,
CEL 3 - osiagniecie jakosci zycia mieszkancéw zachodniej czesci Europy Battyckiej,

CEL 4 — zahamowanie dewaloryzacji sSrodowiska oraz ochrone jego struktury i wartosci,

CEL 5 — podwyzszanie walorow obronnych i odporno$ci na skutki awarii i klesk zywiotowych.

CEL1 [CEL2 |CEL3 |[CEL4 [CELS5
CEL S5 ° ° ° X




CEL 4 PY PY X
CEL 3 X
CEL 2 ° X
CEL1 X
Rysunek 5. Potencjalny stopien konfliktowosci w osigganiu gtéwnych celéw

zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa pomorskiego ( ® znaczny, e maty)

Dokonana ocena ujawnia, ze niektére z tych celdéw moga by¢ potencjalnie konfliktowe
z celem 4, ktéry jest najwazniejszy z punktu widzenia ochrony Srodowiska i rownowazenia
rozwoju regionu. W zwigzku z tym, w procesie monitorowania przemian struktur
przestrzennych, ktéry powinien by¢ prowadzony w celu weryfikacji polityki przestrzennego
zagospodarowania proponowanej w projekcie planu, nalezy uwzgledni¢ kontrole
wzajemnego wptywu dgzenia do realizacji réznych celéw i pojawiajgcych sie problemoéow w
osigganiu celu 4, wynikajgcych z dgzenia do innych celdw.

Wtadnie monitorowanie s$rodowiskowych skutkdw wdrazania ustalen dokumentéw
strategicznych wydaje sie by¢ na tyle istotnym zagadnieniem metodycznym, iz warto o nim
wspomnie¢ w koncowej czesci niniejszego artykutu. Powszechnie stosowang metodg kontroli
skutkow realizacji zapisow tych dokumentow jest ocena wskaznikowa. Aby umozliwi¢ ocene
kierunku zmian, warto zastosowaé niektore ze wskaznikow wykorzystanych we wstepnym
etapie sporzadzania prognozy do diagnozy stanu $rodowiska regionu. Przy wyborze
wskaznikdw nalezy sie kierowac przede wszystkim dostepnoscig danych niezbednych do ich
obliczenia. Tabela 7 zawiera

liste takich wskaznikéw, ktére zaproponowano do

monitorowania wplywu na srodowisko programu rozwoju regionu pomorskiego.

Tabela 7. Lista wskaznikbw proponowanych do monitorowania skutkéw wptywu realizaciji
Programu Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego na srodowisko i warunki rownowazenia

rozwoju regionu

NAZWA WSKAZNIKA JEDNOSTKI POZA- | ZRODLA DANYCH | CYKLICZ-
DANE NOSG
ZMIANY
Lesistos¢ % pow. A GUS, Ochrona co roku
wojewddztwa Srod.
Zuzycie energii elektrycznej w KWh/ 1 mieszk. rok v GUS, Rocznik co roku
gospodarstwach domowych Staty-styczny
Wojewodztw
Emisja gazéw do atmosfery ze Zrodet ton/ 1 mieszk. rok v GUS, Ochrona co roku
szczegolnie ucigzliwych Srod.
Zuzycie wody na potrzeby gospodarki m3/ 1 mieszk. rok v GUS, Ochrona co roku
Srod.
llo$¢ Sciekéw wprowadzanych do waéd m?3/ 1 mieszk. rok GUS, Ochrona co roku
powierzchniowych i do ziemi v Srod.
llo$¢ odpadéw przemystowych / ton / 1km? rok v GUS, Ochrona co roku
komunalnych Srod.




Jakos¢ powietrza atmosferycznego klasa srednia A WIOS, Oceny co roku lub
jako-$ci powietrza, | co 5 lat
|0S

Jako$¢ wod powierzchniowych punkty (klasa) A Raporty WIOS co 2-3 lata

Udziat gruntéw wymagajgcych rekultywac;ji % pow. v GUS, Ochrona co roku

wojewddztwa Srod.

Poziom skanalizowania wojewddztwa km sieci / 1000 os6b A GUS, Ochrona co roku
Srod.

Dysproporcja miedzy dtugoscia sieci km wodociggdéw/ A GUS, Ochrona co roku

wodociggowej i kanalizacyjnej km kanalizac;ji Srod.

Powszechno$¢ oczyszczania sciekdw % catosci sciekéw A GUS, Ochrona co roku
Srod.

Liczba mieszkancéw obstugiwanych przez % mieszkancow A GUS, Ochrona co roku

oczyszczalnie sciekow wojewddztwa Srod.

Stopien wykorzystania odpadéw % odpadow A GUS, Ochrona co roku

przemystowych przemyst. Srod.

Dtugos¢ drég rowerowych w miastach km / 100000 oséb A Samorzady lokalne | co 2-3 lata

Syntetyczny wskaznik stanu infrastruktury % petnego A GUS, Ochrona co roku

ochrony $rodowiska wyposazenia Srod.

Udziat odnawialnych zrédet energii w % energii 4 GUS, Ochrona co roku

produkcji energii produkowanej w Srod.

wojewddztwie

Liczba przedsigbiorstw z certyfikatem 1SO ilos¢ A http://orgmasz.wa | co roku

14001 w.pl/w/org pol/ppj

Gesto$¢ punktow monitoringu $rodowiska | ilo$¢ lub ilo§¢ / km? A Raporty WIOS co 2-3 lata

Poziom rozwoju edukacji ekologiczne;j wartos$¢ A www.nfosgw.gov.p | co 2-3 lata

standaryzowana l/oiee/bazy

Powierzchnia form ochrony przyrody % pow. <+—» | GUS, Ochrona Co roku

wojewoddztwa. Srod.

Udziat powierzchni upraw ekologicznych w %o powierzchni 4 GUS, Ochrona co roku

powierzchni gruntéw rolnych gruntéw rolnych Srod.

Nieco inny tryb monitorowania skutkow wplywu na $rodowisko przyjeto w prognozie

sporzadzonej dla planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pomorskiego.

Wynikato to z koniecznosci petniejszego uwzglednienia zmian zachodzacych w strukturze

zagospodarowania przestrzennego regionu, chociaz i w tym przypadku monitoring oparty

jest czesciowo na analizie wskaznikowej. Celem monitoringu jest takie zweryfikowanie

kierunkow polityki przestrzennej, ktdére moze wptyng¢ tagodzgco na zmiany zachodzace w

Srodowisku przyrodniczym.

Trzy podstawowe, proponowane kierunki monitoringu, to:

I.  Coroczna analiza zmian w strukturze uzytkowania ziemi wojewddztwa / powiatéw / gmin;

Il. Analiza zmian w uzytkowaniu ziemi terenéw chronionych, przeprowadzana w cyklu 3 - 5-

letnim;

Ill. Analiza skutecznosci dziatan w zakresie gospodarki przestrzennej na wybranych
obszarach chronionych (w pierwszym rzedzie w parkach krajobrazowych) - w cyklu
rocznym.

Analiza zmian w uzytkowaniu terenu przeprowadzana bytaby co roku w oparciu o dane z
systemu statystki panstwowej (rocznik statystyczny ,Ochrona Srodowiska” wydawany przez

GUS), co najmniej na poziomie powiatow i catego wojewddztwa. Przedmiotem analizy


http://orgmasz.waw.pl/w/org_pol/ppj
http://orgmasz.waw.pl/w/org_pol/ppj

powinny by¢ typy pokrycia / uzytkowania terenu wymienione w tabeli 8, w kontekscie
odchylen zmian ich powierzchni z roku na rok od podanych w tabeli pozgdanych wartosci

tych zmian.

Tabela 8. Pozgdane wartosci rocznych zmian powierzchni gtéwnych typow uzytkowania
ziemi w wojewodztwie pomorskim, jako kryterium monitoringu gospodarki

przestrzennej regionu

TYPY UZYTKOWANIA / POZADANY ORIENTACYJNA WIELKOSC
POKRYCIA TERENU TREND ZMIAN ZMIAN W POW. REGIONU [%]
Uzytki rolne v -2,0
Uzytki lesne, grunty zalesione i zadrzewione A 2,0
Wody srédlgdowe > 0,0
Tereny osiedlowe (mieszkaniowe, A 0,5
przemystowe)
Tereny komunikacyjne > 0,0
Uzytki kopalne v - 0,05

Obszary chronione, jako podlegajgce potencjalnie najwiekszej presji ze strony
przysztych form zagospodarowania przestrzennego, powinny podlegac¢ szczegdlnym formom
kontrolowania zmian w tym zagospodarowaniu. Przede wszystkim nalezy prowadzi¢ analizy
danych dotyczgcych jakoéci $rodowiska na tych terenach, na podstawie informacji
publikowanych i bedgcych w posiadaniu Inspekcji Ochrony Srodowiska, ale nalezy takze
prowadzi¢ analize¢ zmian w zagospodarowaniu terenu parkéw narodowych, krajobrazowych,
rezerwatdw przyrody i obszaréw chronionego krajobrazu. Poniewaz dane statystyczne sg
gromadzone w uktadzie administracyjnym, analiza taka na obszarach chronionych powinna
by¢ prowadzona w oparciu o inne materiaty, np. klasyfikacje wysoko-rozdzielczych obrazéw
satelitarnych (IRS, ewentualnie SPOT). Analiza taka powinna w szczegdlnosci uwzglednia¢
takie formy ingerencji cztowieka w przestrzen przyrodniczg obszaréw chronionych, jak:

e przeznaczanie terenéw pod nowg zabudowe letniskowg i mieszkaniowa,

e niszczenie roslinnosci obszaréw nadwodnych w wyniku uzytkowania rekreacyjnego,

e przejawy powierzchniowej eksploatacji kopalin,

o stosowanie rebni zupetnych w lasach gospodarczych,

o wystepowanie elementéw struktury ekologicznej krajobrazu rolniczego (zadrzewien,
zakrzewien pasmowych i grupowych, miedz, oczek wodnych i podmokitosci);

e intensywnos$¢ zagospodarowania (zabudowy) linii brzegowej jezior, rzek i morza.

Wymienione elementy sg mozliwe do zinterpretowania i naniesienia na mape na
podstawie analizy wysokorozdzielczych obrazéw satelitarnych. Monitorowanie powinno by¢
prowadzone takze na obszarach przysztych ostoi sieci NATURA 2000. Ze wzgledow
finansowych proponuje sig, aby realizowac je w cyklu 3 - 5-letnim , chociaz optymalna bytaby

z pewnoscig analiza coroczna.



Na terenach chronionych, podlegajgcych szczegolnie intensywnej presji rekreacyjnej
w zakresie zainwestowania lub takich, ktére mogg jej podlega¢ w najblizszym okresie,
powyzej opisany monitoring nalezatoby poszerzy¢ o kontrole obrotu gruntami i kierunkow ich
zagospodarowania.

Na terenach tych powinien by¢é prowadzony rejestr wszystkich pozwolen na budowe
obiektow mieszkalnych, rekreacyjnych, ustugowych i o innym charakterze, a takze rejestr
obrotu ziemig wraz z oceng zgodnosci kierunkéw zagospodarowania dziatek ze wskazaniami
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studidw uwarunkowan i
kierunkdbw zagospodarowania gmin. Powinno sie takze prowadzi¢ ewidencje decyzji
dotyczgcych likwidacji obiektéw wzniesionych nielegalnie, wraz z oceng skutecznosci
egzekucji tych decyzji. Zrédtem informacji o wyzej wymienionych procesach mogg byé
starostwa powiatowe i urzedy gmin oraz zarzgdy parkow krajobrazowych. W miare
mozliwo$ci, proponowana ocena powinna by¢ przeprowadzana co roku, ewentualnie co dwa

- trzy lata.

Podsumowanie

Dokonany w artykule przeglad probleméw i propozycji rozwigzan metodycznych
stosowanych w trakcie sporzgdzania strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko,
okreslanych w polskim prawodawstwie jako prognozy wptywu na srodowisko, wskazuje na
stosunkowo duzg potrzebe rozwoju metodycznego tych opracowah. Dziesiecioletni okres
rozwoju ocen strategicznych w Polsce, nie pozwolit, pomimo wykorzystywania doswiadczen
zagranicznych, gtéwnie zachodnioeuropejskich, na wyksztatcenie warsztatu metodycznego.
Nie w petni sformalizowane jest miejsce prognozy w procedurze sporzgdzania dokumentu
strategicznego lub planistycznego. Problemy metodyczne pojawiajgce sie w trakcie
sporzadzania prognoz, wynikajgce z wptywu sposobu formutowania ustalen w ocenianych
dokumentach lub tez subiektywizmu metod stosowanych w trakcie opracowania ocen
strategicznych, tylko w czesci mogg byC przezwyciezone, gdyz niektére z nich sg
spowodowane samym charakterem ocenianych dokumentéw, ktérych tres¢ w wielu
miejscach mozna uznac¢ za wieloznaczng, niepewng co do sposobu realizacji lub ,rozmytg”.
Wiarygodnos$¢ i ,,ostros¢” formutowanych ocen obniza takze powszechne stosowanie skal o
charakterze bonitacyjnym, jakosciowym Ilub pseudoilosciowym, wydaje sie jednak, Zze
odejscie od nich w przypadku ocen o zasiegu regionalnym (zlewniowym, wojewddzkim,
krajowym) nie bedzie szybko mozliwe.

W odniesieniu do metodyki strategicznych ocen Srodowiskowych, stosunkowo dobrze
rozwiniete sg metody oceny stanu srodowiska (wielkosci jego zasobow i walorow,
wywieranej na nie presji antropogenicznej oraz jakosci srodowiska) i poziomu realizaciji

zadan w zakresie ochrony srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju, stanowigcej punkt wyjscia



dla oceny zasadniczej. Dalszego doskonalenia wymagajg natomiast metody bezposredniej
oceny wptywu ustaleh dokumentéw strategicznych na $rodowisko, ktére nie powinny
ograniczac sie jedynie do metod macierzowych, ale rozwija¢ takze metody analizy powigzan
sieciowych oraz powigzan przyczynowo-skutkowych, szczegélnie do oceny skutkow
skumulowanych oraz metody monitorowania skutkow wptywu realizacji ustalen dokumentow

strategicznych na srodowisko przyrodnicze.

Dr Mariusz Kistowski,
Uniwersytet Gdanski,

Katedra Geografii Fizycznej i Ksztattowania Srodowiska

Literatura

1. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, praca zbior. pod. red.
J.Jendroski, Centrum Prawa Ekologicznego, Wroctaw, 2001.

2. Kistowski M., Ocena skutkéw realizacji Programu Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego na lata
2001-2006 dla srodowiska przyrodniczego, Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego, Gdansk, 2002
(maszynopis).

3. Kistowski M., Prognoza oddziatywania na $rodowisko projektu Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Pomorskiego, Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego, Gdansk, 2002
(maszynopis).

4. Kassenberg A., Tyszecki A., Wojcik B., Zatorska-Sadurska J., Préba zastosowania metod OOS w
wyborze strategii zagospodarowania przestrzennego obszaru ,Zielone Ptuca Polski’, Biuletyn
Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko, nr 9, 1992, s.9-18.

5. Prognozowanie skutkdw przyrodniczych planu zagospodarowania przestrzennego. Poradnik
metodyczny, Instytut Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej, Krakow, 1998.

6. Rola prognozy skutkéw wptywu ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na
Srodowisko przyrodnicze, Biuro Zarzadu m. st. Warszawy, 1998.

7. Kistowski M., Opracowania ekofizjograficzne a prognozy oddziatywania na $srodowisko projektow
planéw zagospodarowania przestrzennego - zagadnienia wstepne, Problemy Ocen
Srodowiskowych, nr 2(13)2001, s.21-28.

8. Wolski P., Kaliszuk E., Miejsce prognozy w procesie projektowania (w:) Rola prognozy skutkow
wptywu ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na S$rodowisko
przyrodnicze, Biuro Zarzgdu m. st. Warszawy, 1998, s.31-34.

9. Kamieniecki M., Ekoinnowacyjnos¢ a ekorozwdj (w:) Ekoinnowacyjno$¢ dokumentow
strategicznych. Préba oceny, Raport 1, Instytut na Rzecz Ekorozwoju, Warszawa, 2001, s.11-22.
10.Sadler B., Verheem R., Strategic Environmental Assessment. Status, Challenges and Future

Directions, Dutch Ministry of Housing, Spatial Planning and the Environment, Hague, 1996.

11.Thérivel R., Environmental Appraisal of Development Plans 2: 1992-1995, Working Paper no 160,

Oxford Brooks University, School of Planning, Oxford, 1995.



12 Kistowski M., Wybrane problemy metodologiczne i terminologiczne opracowan ekofizjograficznych.,
Problemy Ocen Srodowiskowych, nr 3(14)2001, s.32-39.

13. Kistowski M., Staszek W., Poradnik do opracowania gminnego i powiatowego programu
zréwnowazonego rozwoju i ochrony $rodowiska, Wydz. Ochrony Srodowiska i Rolnictwa
Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego, Wyd. DJ, Gdansk, 1999.



