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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu stosowanych 

metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo aktualności. 

 

 
 

Maria Ebelt 

 

 

Implikacje w postępowaniu w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

spowodowane wdrożeniem ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym 

 

 

Wprowadzenie 

Wejście w życie 11 lipca 2003 roku ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym nie wprowadza wprawdzie znaczących zmian w żadnym z 

dotychczasowych aktów prawnych związanych z ochroną środowiska, niemniej ma istotne 

znaczenie dla postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko w procesie 

inwestycyjnym przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko. 

Najpoważniejszą zmianą w tym przedmiocie jest ograniczenie obowiązku uzyskania decyzji 

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu jedynie dla obiektów nie objętych 

miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. 

 

Nowe regulacje prawne w planowaniu przestrzennym 

Zgodnie z ustaleniami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

podstawowymi dokumentami planistycznymi w skali gminy pozostaną w dalszym ciągu: 

biuro@ekokonsult.pl
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- studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, które nie będąc 

aktem prawa miejscowego jest jednak wiążące przy sporządzaniu planów miejscowych, 

- miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowiący akt prawa miejscowego. 

Art.1 ustawy jako podstawę działań zmierzających do kształtowania polityki 

przestrzennej przyjmuje wprawdzie zrównoważony rozwój oraz ustanawia, że w planowaniu 

przestrzennym należy uwzględnić między innymi wymagania ochrony środowiska, w tym 

gospodarowania wodami i ochrony gruntów rolnych i leśnych, niemniej problematyka 

ochrony środowiska, podobnie jak we wcześniej obowiązującej ustawie, potraktowana 

została ogólnikowo. Ustawa ta całkowicie pomija, przyjętą w Prawie ochrony środowiska, 

zasadę integralności opracowań ekofizjograficznych w pracach planistycznych, natomiast 

prognoza oddziaływania na środowisko wymieniona jest jako jeden z niezbędnych 

załączników do projektu planu miejscowego, równorzędnie z prognozą skutków finansowych. 

Ustalenia i wnioski prognozy nie mają skutków prawnych, a art.7 omawianej ustawy 

postanawia, że o uwzględnieniu wniosków i uwag do studium jak i projektu planu 

miejscowego rozstrzyga wójt (burmistrz, prezydent miasta), bez możliwości zaskarżenia tej 

decyzji do sądu administracyjnego, zaś o ewentualnej nieważności właściwej uchwały rady 

gminy decydować mogą jedynie uchybienia formalno-prawne (art.28).  

Zgodnie z przywołaną wyżej ustawą, obszary dla których sporządzenie miejscowego 

planu zagospodarowania przestrzennego jest obowiązkowe zostaną określone w studium, a 

przystąpienie do ich sporządzenia musi nastąpić nie później niż w 3 miesiące od 

ustanowienia tego obowiązku. Rysunek planu winien być sporządzany na mapie w skali 

1:1000 (wyjątkowo 1:500 lub 1:2000), co w kontekście pozostałych zapisów art.10 i 14, może 

sugerować iż poszczególne plany miejscowe będą obejmowały stosunkowo niewielkie 

tereny. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego należy ustalić 

przeznaczenie terenu oraz sposób jego zagospodarowania i warunki zabudowy. 

W przypadku braku planu miejscowego realizacja inwestycji możliwa jest w oparciu o 

decyzję o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, wydawaną przez wójta 

(burmistrza, prezydenta miasta) jako decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego lub 

decyzja o warunkach zabudowy dla pozostałych przedsięwzięć. W ustawie brak wymogu 

zgodności tych decyzji z ustaleniami studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego. Inwestycjami celu publicznego są między innymi drogi publiczne i wodne, 

sieci infrastruktury technicznej, instalacje do oczyszczania ścieków i unieszkodliwiania 

odpadów, obiekty szkół publicznych, przedszkoli, ochrony zdrowia, placówki opiekuńcze, 

urzędy organów władzy i sądownictwa. Art.6 ustawy ustala iż właściciel terenu ma prawo do 

jego zagospodarowania w sposób zgodny z miejscowym planem zagospodarowania 

przestrzennego, pod warunkiem nie naruszenia interesu publicznego i osób trzecich.  
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W Rozdziale 5 ustawy uszczegółowione zostały zasady lokalizacji inwestycji celu 

publicznego i ustalania warunków zabudowy dla innych obiektów. Art.50 stwierdza iż 

inwestycja celu publicznego lokalizowana jest na podstawie planu miejscowego, a jedynie w 

przypadku jego braku na drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji. Budowa innych obiektów, w 

przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z art.59, 

wymaga uzyskania decyzji o warunkach zabudowy. Zapisy te jednoznacznie wskazują na 

fakt iż dokumentem wyjściowym w przygotowaniu procesu inwestycyjnego, a więc do 

opracowania dokumentacji budowlanej, jest miejscowy plan zagospodarowania 

przestrzennego, a jedynie przy jego braku decyzja o warunkach zabudowy i 

zagospodarowania terenu. 

 

Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko w planowaniu 

przestrzennym, jak i przy realizacji planowanych przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko uregulowane jest przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. 

Prawo ochrony środowiska. Ustawa ta określa zakres prognoz sporządzanych obligatoryjnie 

do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego oraz raportów stanowiących 

podstawę szeregu decyzji administracyjnych. Zawartość i stopień szczegółowości prognozy i 

raportu różni się dość istotnie między sobą, co ma zresztą bezpośredni związek z 

merytoryczną treścią ocenianych dokumentów. 

Prognoza oddziaływania na środowisko do planu miejscowego, zgodnie z art.41 Prawa 

ochrony środowiska powinna przedstawiać, prócz podstawowych danych zawartych w 

projekcie planu i w dokumentach dotyczących stanu i walorów środowiska, a przede 

wszystkim w ekofizjografii - szczegółową analizę wpływu realizacji ustaleń planu na 

środowisko, szczególnie na jego elementy objęte ochroną, z wyróżnieniem przewidywanego 

znaczącego oddziaływania oraz przedstawiać rozwiązania mające na celu zapobieganie i 

ograniczenie negatywnych oddziaływań jak też ewentualne rozwiązania alternatywne. 

Natomiast raport, według ustaleń art.52, należy sporządzać w oparciu o dostarczone przez 

wnioskodawcę podstawowe dane technologiczne planowanego przedsięwzięcia i winien on 

zawierać analizę wpływu na środowisko z uwzględnieniem charakterystycznych parametrów 

procesów produkcyjnych oraz przewidywanych wielkości emisji, zużycia surowców i energii, 

znaczących oddziaływań jak też możliwości zagrożenia poważną awarią na wszystkich 

etapach życia inwestycji. W raporcie należy przeanalizować rozwiązania wariantowe z 

uzasadnieniem wybranego wariantu oraz ocenę stopnia nowoczesności przewidywanych 

instalacji i ewentualnej konieczności ustanowienia obszaru ograniczonego użytkowania. 

Raport stanowi merytoryczną podstawę uzgodnienia przez organ ochrony środowiska treści 

przedmiotowej decyzji. 
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Zgodnie z dotychczas obowiązującą ustawą z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu 

przestrzennym i Prawem budowlanym przygotowanie procesu inwestycyjnego regulowane 

jest przez dwie odrębne decyzje administracyjne: 

- o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, wydawanej na wniosek inwestora, 

zawierający podstawowe parametry techniczne planowanego przedsięwzięcia; decyzja 

ta określa między innymi warunki, które muszą zostać uwzględnione przy opracowaniu 

projektu budowlanego, 

- o pozwoleniu na budowę, wydawanej na podstawie dokumentacji budowlanej. 

Na etapie przygotowania procesu inwestycyjnego przedsięwzięć zaliczonych do 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko, zgodnie z Prawem ochrony środowiska, 

należy przeprowadzić postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. 

Wszczęcie postępowania, z równoczesnym podaniem do publicznej wiadomości, następuje 

przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Podstawowym 

elementem tego postępowania jest raport o oddziaływaniu na środowisko, określający 

zabiegi mające na celu minimalizację wpływu planowanego przedsięwzięcia na środowisko. 

Wnioski zawarte w raporcie, zgodnie ze stanowiskiem organu ochrony środowiska, należy 

uwzględnić w treści tej decyzji. Przed wydaniem kolejnej decyzji, o pozwoleniu na budowę, 

należy sporządzić następny raport, analizujący między innymi spełnienie wymagań 

zawartych we wcześniejszej decyzji.  

Plan miejscowy nie uściśla funkcji obiektów, nie precyzuje rozwiązań technologicznych 

na etapie budowy i eksploatacji inwestycji. W prognozie do planu miejscowego, nawet przy 

największej staranności i wiedzy osób ją sporządzających, nie można więc przewidzieć 

wszystkich skutków realizacji planowanej inwestycji, a w niektórych sytuacjach zaistnieć 

nawet mogą trudności w zakwalifikowaniu tej inwestycji do przedsięwzięć mogących 

znacząco oddziaływać na środowisko. Brak również podstaw do przeprowadzenia analizy 

wariantów rozwiązań technologicznych, stopnia nowoczesności oraz szacunku wielkości 

emisji jak też zużycia surowców i energii. Prognoza do planu miejscowego, z braku 

niezbędnych danych, nie może zastąpić prawidłowo sporządzonego raportu o oddziaływaniu 

na środowisko wymaganego przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy i 

zagospodarowania terenu. Bezpośrednią konsekwencją odstąpienia od dotychczasowego 

obowiązku uzyskania tej decyzji dla inwestycji lokalizowanych na terenie objętym 

prawomocnym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego będzie więc, zgodnie 

z aktualnymi zapisami Prawa ochrony środowiska, przeniesienie postępowania w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko na etap decyzji o pozwoleniu na budowę. Z uwagi na rangę 

inwestycji wiele z przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko 

wymienionych w art.51 ust.1 pkt 1 realizowanych będzie w oparciu o ustalenia planu 
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miejscowego, to znaczy bez decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. W 

powyższej sytuacji analiza wpływu przyjętych rozwiązań technologicznych oraz 

postępowanie z udziałem społeczeństwa, dla potencjalnie najbardziej zagrażających 

środowisku obiektów i instalacji odbywać się będzie na końcowym etapie przygotowania 

procesu budowlanego, przed uzyskaniem pozwolenia na budowę, w oparciu o kompletną już 

dokumentację projektową. Należy się spodziewać iż spowoduje to osłabienie wpływu oceny 

oddziaływania na środowisko na optymalizację rozwiązań technologicznych i 

przestrzennych. Mogą też występować poważne perturbacje przy uzgadnianiu dokumentacji 

budowlanej z organami ochrony środowiska, spowodowane koniecznością wprowadzania 

szeregu zmian w opracowanym już projekcie.  

Przy braku decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w odniesieniu do 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko wymienionych w art.51 ust.1 

pkt 2, czyli pozostających w gestii starosty absurdalny staje się wymóg uzyskania opinii 

starosty o obowiązku sporządzenia raportu, gdyż wszystkie decyzje, zarówno o 

sporządzeniu raportu i jego zakresie, jak też uzgodnienie projektu budowlanego i wydanie 

pozwolenia na budowę realizowane są przez służby działające właśnie z upoważnienia 

starosty. 

 

 Podsumowanie 

 W nowej ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym podniesiona została 

ranga studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, poprzez zapis, 

iż jest ono wiążące dla miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. Logicznym 

wydaje się iż również decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla 

obszarów nie objętych planem miejscowym winny być zgodne z ustaleniami studium, choć 

brak odpowiedniego zapisu w tej ustawie. Ustawa wydaje się sprzyjać konstruowaniu planów 

miejscowych dla niewielkich terenów, a to może mieć niekorzystny wpływ na kompleksowość 

oceny oddziaływania na środowisko przy opracowywaniu prognozy. Również opracowania 

ekofizjograficzne, stanowiące podstawę dla oceny stanu i wrażliwości środowiska, zgodnie z 

rozporządzeniem wykonawczym do Prawa ochrony środowiska jak i dotychczasową 

praktyką, sporządzane są wycinkowo, jedynie dla terenu objętego planem miejscowym. 

Art.72 Prawa ochrony środowiska wskazuje na celowość sporządzania ekofizjografii również 

do studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego obejmującego 

obszar całej gminy, co mogłoby być korzystne zarówno dla opracowań urbanistycznych jak i 

oceny oddziaływania na środowisko. 

 Przywołana wyżej ustawa, poprzez uchylenie dotychczasowego obowiązku uzyskania 

decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla wszystkich 

nowoprojektowanych i modernizowanych inwestycji, z utrzymaniem tego wymogu jedynie w 
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stosunku do inwestycji lokalizowanych na terenach nie objętych miejscowym planem 

zagospodarowania przestrzennego, wywołuje istotne implikacje w postępowaniu w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko w przygotowaniu procesu budowlanego przedsięwzięć 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko. W wypadku braku administracyjnej decyzji 

na etapie ustalenia lokalizacji postępowanie to, zgodnie z aktualnymi zapisami Prawa 

ochrony środowiska, będzie mogło być przeprowadzone dopiero na etapie decyzji o 

pozwoleniu na budowę. Sporządzona do planu miejscowego prognoza oddziaływania na 

środowisko, z braku podstawowych danych technologicznych, nie rozstrzyga wszystkich 

kwestii związanych z wpływem na środowisko. Ponadto, ewentualne przyjęcie lub 

odrzucenie zawartych w prognozie wniosków i zaleceń pozostaje w gestii władz gminy. 

Natomiast raport, już na etapie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, 

musi uwzględniać, określone przez wnioskodawcę, podstawowe parametry technologiczne 

przedsięwzięcia, a wydane przez organ ochrony środowiska, w oparciu o raport, uzgodnienie 

treści danej decyzji jest obligatoryjne. Przesunięcie całej procedury na etap decyzji o 

pozwoleniu na budowę, a więc po sporządzeniu dokumentacji budowlanej, obniża rangę 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko i może prowadzić do zbędnych 

komplikacji w przygotowaniu procesu inwestycyjnego.  
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