Artykut pochodzi z archiwalnych zasobow firmy EKO-KONSULT sp. z o0.0. 80-557
Gdansk, ul. Narwicka 6.
Wszystkie prawa zastrzezone.
Korzystanie za zgoda firmy EKO-KONSULT biuro@ekokonsult.pl

EKO

ASE GROUP

Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe Zrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu stosowanych
metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.

Maria Ebelt

Implikacje w postepowaniu w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko
spowodowane wdrozeniem ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym

Wprowadzenie

Wejscie w zycie 11 lipca 2003 roku ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym nie wprowadza wprawdzie znaczgcych zmian w zadnym z
dotychczasowych aktow prawnych zwigzanych z ochrong srodowiska, niemniej ma istotne
znaczenie dla postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko w procesie
inwestycyjnym  przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na $Srodowisko.
Najpowazniejszg zmiang w tym przedmiocie jest ograniczenie obowigzku uzyskania decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu jedynie dla obiektéw nie objetych

miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Nowe regulacje prawne w planowaniu przestrzennym
Zgodnie z ustaleniami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

podstawowymi dokumentami planistycznymi w skali gminy pozostang w dalszym ciggu:
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- studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, ktére nie bedac
aktem prawa miejscowego jest jednak wigzgce przy sporzgdzaniu planéw miejscowych,
- miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowigcy akt prawa miejscowego.

Art.1 ustawy jako podstawe dziatan zmierzajacych do ksztattowania polityki
przestrzennej przyjmuje wprawdzie zrownowazony rozwoj oraz ustanawia, ze w planowaniu
przestrzennym nalezy uwzgledni¢ miedzy innymi wymagania ochrony srodowiska, w tym
gospodarowania wodami i ochrony gruntow rolnych i leSnych, niemniej problematyka
ochrony Srodowiska, podobnie jak we wczesniej obowigzujgcej ustawie, potraktowana
zostata ogolnikowo. Ustawa ta catkowicie pomija, przyjeta w Prawie ochrony srodowiska,
zasade integralnosci opracowan ekofizjograficznych w pracach planistycznych, natomiast
prognoza oddziatywania na srodowisko wymieniona jest jako jeden z niezbednych
zatgcznikoéw do projektu planu miejscowego, rownorzednie z prognozg skutkdw finansowych.
Ustalenia i wnioski prognozy nie majg skutkbw prawnych, a art.7 omawianej ustawy
postanawia, ze o uwzglednieniu wnioskéw i uwag do studium jak i projektu planu
miejscowego rozstrzyga wéjt (burmistrz, prezydent miasta), bez mozliwosci zaskarzenia tej
decyzji do sgdu administracyjnego, zas o ewentualnej niewaznosci wtasciwej uchwaty rady
gminy decydowa¢ mogg jedynie uchybienia formalno-prawne (art.28).

Zgodnie z przywotang wyzej ustawa, obszary dla ktérych sporzgdzenie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego jest obowigzkowe zostang okreslone w studium, a
przystgpienie do ich sporzadzenia musi nastgpi¢ nie pdzniej niz w 3 miesigce od
ustanowienia tego obowigzku. Rysunek planu winien by¢ sporzgdzany na mapie w skali
1:1000 (wyjgtkowo 1:500 lub 1:2000), co w kontekscie pozostatych zapiséw art.10 i 14, moze
sugerowac iz poszczegoOlne plany miejscowe bedg obejmowaly stosunkowo niewielkie
tereny. W miejscowym planie Zzagospodarowania przestrzennego nalezy ustali¢
przeznaczenie terenu oraz sposob jego zagospodarowania i warunki zabudowy.

W przypadku braku planu miejscowego realizacja inwestycji mozliwa jest w oparciu o
decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, wydawang przez wdjta
(burmistrza, prezydenta miasta) jako decyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego lub
decyzja o warunkach zabudowy dla pozostatych przedsiewzie¢. W ustawie brak wymogu
zgodnosci tych decyzji z ustaleniami studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Inwestycjami celu publicznego sg miedzy innymi drogi publiczne i wodne,
sieci infrastruktury technicznej, instalacje do oczyszczania sciekéw i unieszkodliwiania
odpaddw, obiekty szkdt publicznych, przedszkoli, ochrony zdrowia, placowki opiekuncze,
urzedy organow wtadzy i sgdownictwa. Art.6 ustawy ustala iz wiasciciel terenu ma prawo do
jego zagospodarowania w sposob zgodny z miejscowym planem zagospodarowania

przestrzennego, pod warunkiem nie naruszenia interesu publicznego i 0sob trzecich.



W Rozdziale 5 ustawy uszczegétowione zostaty zasady lokalizacji inwestycji celu
publicznego i ustalania warunkéw zabudowy dla innych obiektéw. Art.50 stwierdza iz
inwestycja celu publicznego lokalizowana jest na podstawie planu miejscowego, a jedynie w
przypadku jego braku na drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji. Budowa innych obiektow, w
przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z art.59,
wymaga uzyskania decyzji o warunkach zabudowy. Zapisy te jednoznacznie wskazujg na
fakt iz dokumentem wyjsciowym w przygotowaniu procesu inwestycyjnego, a wiec do
opracowania dokumentacji budowlanej, jest miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, a jedynie przy jego braku decyzja o warunkach zabudowy i

zagospodarowania terenu.

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko w planowaniu
przestrzennym, jak i przy realizacji planowanych przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywaé na srodowisko uregulowane jest przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.
Prawo ochrony srodowiska. Ustawa ta okresla zakres prognoz sporzgdzanych obligatoryjnie
do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz raportdw stanowigcych
podstawe szeregu decyzji administracyjnych. Zawartosc¢ i stopien szczegdtowosci prognozy i
raportu rozni sie dos¢ istotnie miedzy sobg, co ma zresztg bezposredni zwigzek z
merytoryczng trescig ocenianych dokumentéw.

Prognoza oddziatywania na srodowisko do planu miejscowego, zgodnie z art.41 Prawa
ochrony $rodowiska powinna przedstawia¢, procz podstawowych danych zawartych w
projekcie planu i w dokumentach dotyczgcych stanu i walorow s$rodowiska, a przede
wszystkim w ekofizjografii - szczegdtowg analize wplywu realizacji ustalen planu na
srodowisko, szczegdlnie na jego elementy objete ochrong, z wyrdznieniem przewidywanego
znaczgcego oddzialtywania oraz przedstawiaé rozwigzania majgce na celu zapobieganie i
ograniczenie negatywnych oddziatywan jak tez ewentualne rozwigzania alternatywne.
Natomiast raport, wedtug ustaleh art.52, nalezy sporzadza¢ w oparciu o dostarczone przez
wnioskodawce podstawowe dane technologiczne planowanego przedsiewziecia i winien on
zawiera¢ analize wptywu na srodowisko z uwzglednieniem charakterystycznych parametrow
procesow produkcyjnych oraz przewidywanych wielkoSci emisji, zuzycia surowcow i energii,
znaczacych oddziatywan jak tez mozliwosci zagrozenia powazng awarig na wszystkich
etapach zycia inwestycji. W raporcie nalezy przeanalizowaC rozwigzania wariantowe z
uzasadnieniem wybranego wariantu oraz ocene stopnia nowoczesnosci przewidywanych
instalacji i ewentualnej koniecznosci ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania.
Raport stanowi merytoryczng podstawe uzgodnienia przez organ ochrony srodowiska tresci

przedmiotowej decyzji.



Zgodnie z dotychczas obowigzujgcg ustawg z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu
przestrzennym i Prawem budowlanym przygotowanie procesu inwestycyjnego regulowane
jest przez dwie odrebne decyzje administracyjne:

- 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, wydawanej na wniosek inwestora,
zawierajgcy podstawowe parametry techniczne planowanego przedsiewziecia; decyzja
ta okresla miedzy innymi warunki, ktére muszg zosta¢ uwzglednione przy opracowaniu
projektu budowlanego,

- 0 pozwoleniu na budowe, wydawanej na podstawie dokumentacji budowlane;.

Na etapie przygotowania procesu inwestycyjnego przedsiewzie¢ zaliczonych do
mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko, zgodnie z Prawem ochrony srodowiska,
nalezy przeprowadzi¢ postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko.
Wszczecie postepowania, z rownoczesnym podaniem do publicznej wiadomosci, nastepuje
przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Podstawowym
elementem tego postepowania jest raport o oddziatywaniu na $rodowisko, okre$lajgcy
zabiegi majgce na celu minimalizacje wplywu planowanego przedsiewziecia na srodowisko.
Whioski zawarte w raporcie, zgodnie ze stanowiskiem organu ochrony srodowiska, nalezy
uwzgledni¢ w tresci tej decyzji. Przed wydaniem kolejnej decyzji, o pozwoleniu na budowe,
nalezy sporzgadzi¢ nastepny raport, analizujgcy miedzy innymi spetnienie wymagan
zawartych we wczesniejszej decyz;ji.

Plan miejscowy nie uscisla funkcji obiektéw, nie precyzuje rozwigzan technologicznych
na etapie budowy i eksploatacji inwestycji. W prognozie do planu miejscowego, nawet przy
najwiekszej starannosci i wiedzy oséb jg sporzadzajgcych, nie mozna wiec przewidzie¢
wszystkich skutkow realizacji planowanej inwestyciji, a w niektorych sytuacjach zaistnie¢
nawet mogg trudnosci w zakwalifikowaniu tej inwestycji do przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywaé na srodowisko. Brak réowniez podstaw do przeprowadzenia analizy
wariantow rozwigzan technologicznych, stopnia nowoczesnosci oraz szacunku wielkoSci
emisji jak tez zuzycia surowcéw i energii. Prognoza do planu miejscowego, z braku
niezbednych danych, nie moze zastgpi¢ prawidtowo sporzgdzonego raportu o oddziatywaniu
na sSrodowisko wymaganego przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu. Bezposrednig konsekwencjg odstgpienia od dotychczasowego
obowigzku uzyskania tej decyzji dla inwestycji lokalizowanych na terenie objetym
prawomocnym miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego bedzie wiec, zgodnie
z aktualnymi zapisami Prawa ochrony $rodowiska, przeniesienie postepowania w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywaé na srodowisko na etap decyzji o pozwoleniu na budowe. Z uwagi na range
inwestycji wiele z przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na sSrodowisko

wymienionych w art.51 ust.1 pkt 1 realizowanych bedzie w oparciu o ustalenia planu



miejscowego, to znaczy bez decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. W
powyzszej sytuacji analiza wptywu przyjetych rozwigzan technologicznych oraz
postepowanie z udziatem spoteczehstwa, dla potencjalnie najbardziej zagrazajgcych
srodowisku obiektéw i instalacji odbywaé sie bedzie na kohcowym etapie przygotowania
procesu budowlanego, przed uzyskaniem pozwolenia na budowe, w oparciu o0 kompletng juz
dokumentacje projektowg. Nalezy sie spodziewa¢ iz spowoduje to ostabienie wptywu oceny
oddziatywania na Srodowisko na optymalizacje rozwigzan technologicznych i
przestrzennych. Mogqg tez wystepowaé powazne perturbacje przy uzgadnianiu dokumentacji
budowlanej z organami ochrony srodowiska, spowodowane koniecznoscig wprowadzania
sSzeregu zmian w opracowanym juz projekcie.

Przy braku decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w odniesieniu do
przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko wymienionych w art.51 ust.1
pkt 2, czyli pozostajgcych w gestii starosty absurdalny staje sie wymog uzyskania opinii
starosty o obowigzku sporzadzenia raportu, gdyz wszystkie decyzje, zarébwno o
sporzadzeniu raportu i jego zakresie, jak tez uzgodnienie projektu budowlanego i wydanie
pozwolenia na budowe realizowane sg przez stuzby dziatajgce wtasnie z upowaznienia

starosty.

Podsumowanie

W nowej ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym podniesiona zostata
ranga studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego, poprzez zapis,
iz jest ono wigzgce dla miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Logicznym
wydaje sie iz réwniez decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dla
obszaréw nie objetych planem miejscowym winny by¢é zgodne z ustaleniami studium, choé
brak odpowiedniego zapisu w tej ustawie. Ustawa wydaje sie sprzyja¢ konstruowaniu planéw
miejscowych dla niewielkich terenéw, a to moze mie¢ niekorzystny wptyw na kompleksowosc¢
oceny oddziatywania na $rodowisko przy opracowywaniu prognozy. Réwniez opracowania
ekofizjograficzne, stanowigce podstawe dla oceny stanu i wrazliwosci srodowiska, zgodnie z
rozporzadzeniem wykonawczym do Prawa ochrony s$rodowiska jak i dotychczasowg
praktyka, sporzgdzane sg wycinkowo, jedynie dla terenu objetego planem miejscowym.
Art.72 Prawa ochrony srodowiska wskazuje na celowos¢ sporzgdzania ekofizjografii réwniez
do studium uwarunkowah i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego obejmujacego
obszar catej gminy, co mogtoby by¢ korzystne zaréwno dla opracowan urbanistycznych jak i
oceny oddziatywania na srodowisko.

Przywotana wyzej ustawa, poprzez uchylenie dotychczasowego obowigzku uzyskania
decyzji o warunkach zabudowy i =zagospodarowania terenu dla wszystkich

nowoprojektowanych i modernizowanych inwestycji, z utrzymaniem tego wymogu jedynie w



stosunku do inwestycji lokalizowanych na terenach nie objetych miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, wywotuje istotne implikacje w postepowaniu w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko w przygotowaniu procesu budowlanego przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko. W wypadku braku administracyjnej decyzji
na etapie ustalenia lokalizacji postepowanie to, zgodnie z aktualnymi zapisami Prawa
ochrony srodowiska, bedzie mogto by¢ przeprowadzone dopiero na etapie decyzji o
pozwoleniu na budowe. Sporzgdzona do planu miejscowego prognoza oddziatywania na
Srodowisko, z braku podstawowych danych technologicznych, nie rozstrzyga wszystkich
kwestii zwigzanych z wptywem na s$rodowisko. Ponadto, ewentualne przyjecie Iub
odrzucenie zawartych w prognozie wnioskéw i zalecen pozostaje w gestii wiadz gminy.
Natomiast raport, juz na etapie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
musi uwzglednia¢, okreslone przez wnioskodawce, podstawowe parametry technologiczne
przedsiewziecia, a wydane przez organ ochrony srodowiska, w oparciu o raport, uzgodnienie
tresci danej decyzji jest obligatoryjne. Przesuniecie catej procedury na etap decyzji o
pozwoleniu na budowe, a wiec po sporzadzeniu dokumentacji budowlanej, obniza range
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko i moze prowadzi¢ do zbednych

komplikacji w przygotowaniu procesu inwestycyjnego.
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