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Kwartalnik ,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie
ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczatkujgcych moze nadal
stanowic¢ wartoSciowe zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekScie znaczna czeSc¢ artykutdw zachowuje sporo
aktualnosci.
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Wraz z pomysinym zakonczeniem negocjacji akcesyjnych na szczycie panstw
Pietnastki w Kopenhadze w dniu 13 grudnia ubiegtego roku, bardzo realna staje sie
perspektywa cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej w 2004r. Warto wiec juz dzi$ zastanowi¢
sie co z tego wynika dla ochrony srodowiska, a w szczegodlnosci w zakresie gospodarki
odpadami. W ciggu dwoch ostatnich lat Polska dokonata duzego wysitku legislacyjnego w
obszarze ,$rodowisko”, doprowadzajgc do harmonizacji ustawodawstwa krajowego z acqui
communautaire. W 2001r. uchwalono ogodtem dziesie¢ ustaw, a ich przyjecie stworzyto -
tacznie z ustawami uchwalonymi wczesniej (jak np. ustawa o zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawa: prawo geologiczne i gornicze...) - nowe ramy prawne ochrony

srodowiska w Polsce, zgodne z rozwigzaniami obowigzujgcymi w UE.

Ich skuteczne wprowadzenie w zycie zaleze¢ jednak bedzie od kilkudziesieciu
rozporzadzen wykonawczych, a niektére z nich wcigz jeszcze powstajg, oraz od

przestrzegania nowych uregulowan przez podmioty gospodarcze i przez ogét obywateli.

Zaproszenie dziesieciu krajow kandydujgcych, w tym Polski do cztonkostwa w Unii
Europejskiej zostato obwarowane specjalnymi klauzulami ochronnymi, zgodnie z postulatami
wysunietymi jesienig ubiegtego roku przez parlament holenderski. Wiedzgc jak duze
znaczenie opinia publiczna i politycy w krajach Pietnastki przywigzujg do zagadnien

Srodowiska, nie dziwi fakt, iz klauzula taka pojawita sie rowniez w tym obszarze.

Priorytetowg range zyskuje w tej sytuacji terminowa realizacja postanowien ustawy o
odpadach i innych ,podporzadkowanych” jej ustaw, w tym zwtaszcza ustawy z dnia 11 maja
2001r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz ustawy z dnia 11 maja 2001r. o
obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o
optacie produktowej i optacie depozytowej, albowiem przedmiotem tych ustaw sa
zagadnienia, ktorymi zarowno Komisja Europejska jak i Parlament Europejski zajmujg sie
bardzo aktywnie od kilku lat. Znacznie wiekszego znaczenia nabiera takze kwestia
monitorowania przebiegu wdrazania nowych ustaw, a zwlaszcza wypetniania konkretnych,
czgstkowych celéw ekologicznych, takich jak m.in.: likwidacja ,dzikich” wysypisk, zamkniecie
skladowisk odpaddw nie spetniajgcych wymaganych standardéw, osiggniecie ustalonych

poziomdéw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych i pouzytkowych.

Bez sprawnego systemu ewidencji wytwarzanych w Polsce odpadéw, =z
uwzglednieniem ich dalszego przemieszczania i wskazaniem miejsca odzysku lub
unieszkodliwienia w kraju Ministerstwu Srodowiska bedzie niezwykle trudno przygotowaé
sprawozdania, ktorych Komisja Europejska wymaga od panstw czionkowskich Unii.

Tymczasem wcigz jeszcze nie powstat zintegrowany, system ewidencji i monitoringu



odpadow o =zasiegu ogolnokrajowym. Poszczegdlne urzedy marszatkowskie tworzag
rozwigzania czgstkowe na wtasny uzytek, lecz droga od obecnego stanu do wdrozenia

systemu z prawdziwego zdarzenia jest jeszcze dtuga.

Trzeba bedzie prawdopodobnie przyspieszyé proces wdrazania dyrektywy
,Sktadowiskowej"!. Polska uzyskata co prawda okres dostosowawczy na wdrozenie tej
dyrektywy, lecz brak jakichkolwiek postepdéw w jej realizacji mogtby narazi¢ rzad RP na
podobne dziatania ,dyscyplinujgce”, jakie Komisja Europejska podjeta ostatnio wobec kilku

panstw czionkowskich, ktére nie dotrzymaly terminu implementacji dyrektywy.

Tymczasem, w naszym kraju réwniez powstajg opdznienia juz na samym poczatku
procesu wdrazania nowego prawa. Na mocy ustawy Prawo ochrony srodowiska wiasciwe
organy ochrony $rodowiska zobowigzaty, w drodze decyzji, zarzgdzajgcych sktadowiskami
odpadéw do dokonania przeglgdu ekologicznego; przeglady te nalezato wykonac i
przedtozy¢ ich wyniki do dnia 30 czerwca 2002r. Dzis wiadomo, iz w przypadku wielu
skladowisk odpadow termin ten nie zostat dotrzymany, a w zwigzku z tym zabrakto petnego
zakresu informacji potrzebnych w toku opracowywania Krajowego Planu Gospodarki

Odpadami.

W artykule nie sposob szczegdtowo omowic wszystkie obowigzki w obszarze ochrony
srodowiska, jakie zostaty natozone na przedsiebiorcow na mocy nowych ustaw w dziedzinie
gospodarki odpadami. Dlatego postanowitem ograniczy¢ sie do obowigzkéw nowego
rodzaju, ktére sg nastepstwem przeniesienia do krajowego ustawodawstwa rozszerzonej
odpowiedzialnoéci producenta (Extended Producer Responsibility). Uzasadnieniem takiego
wyboru jest po pierwsze to, iz obejmujg one bardzo szeroki krgg przedsiebiorcow, a ponadto,
jak juz podkreslono, sposob i terminowos¢ wypetniania tych obowigzkéw w Polsce bedzie

przedmiotem wnikliwej oceny Komisji Europejskiej.

W prawie polskim nie wystepuje w literalnym brzmieniu pojecie ,rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta”. Jego istotg jest natozenie na przedsiebiorcéw obowigzkow
zwigzanych juz nie tylko - jak dotad - z fazg wykorzystywania wyrobéw wprowadzanych
przez nich na rynek, przez uzytkownikéw (konsumentow), lecz takze z zapewnieniem
odzysku materiatbw lub energii po zakonczeniu ,cyklu zycia” przez dany produkt i
opakowanie, w ktérym zostat on wprowadzony do obrotu. Tak pojmowane obowigzki
przedsiebiorcow zostaty wprowadzone w Polsce na mocy kilku aktdéw prawnych; w tej grupie

nalezy wskazaé¢ przede wszystkim na ustawy:

e 0 opakowaniach i odpadach opakowaniowych,



e 0 obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o

optacie produktowej i optacie depozytowej,
e 0 postepowaniu z substancjami zubozajgcymi warstwe ozonowa,
e 0 substancjach i preparatach chemicznych,
e 0 organizmach genetycznie zmodyfikowanych (GMO).

Szczegoblne obowigzki natozono na konkretng grupe producentéw (importerow)
produktow o okreslonych wiasciwosciach (toksyczne i bardzo toksyczne, rakotworcze,
mutagenne oraz niebezpieczne dla Srodowiska). Ci producenci i importerzy majg obowigzek
ustalenia kaucji na opakowania jednostkowe po swoich wyrobach. Majg tez obowigzek
odebrania od sprzedawcy opakowan wielokrothego uzytku oraz odpadéw opakowaniowych
po tych substancjach. Obowigzek dotyczy takze odbioru od uzytkownika, w przypadku nie
wywigzywania sie z niego przez sprzedawce (w tym ostatnim przypadku producent musi
réwniez zwréci¢ kaucje, ktérg wczesniej pobrat sprzedawca). Wysoko$¢ kaucji jest wyraznie
okreslona w ustawie i wynosi od 10 do 30% ceny substancji chemicznej zawartej w

opakowaniu. Naruszenie obowigzkdéw stanowi wykroczenie i podlega karze grzywny.

Nowe obowigzki, ktérymi obarczono przedsiebiorcow nieuchronnie powodowac beda
wzrost kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Giéwnymi czynnikami wzrostu

kosztow juz sg lub bedg wkrotce:

- koniecznos¢ modernizacji instalacji, a nawet catkowitej zmiany techniki i technologii
wytwarzania, zgodnie z wymogami wynikajgcymi z dyrektywy UE w sprawie BAT (Best

Available Technology),

- koniecznos¢ zapewnienia odzysku i recyklingu odpadow opakowaniowych i

pouzytkowych lub ponoszenia kosztéw ,bezczynnosci” w postaci optat produktowych,
- koniecznos¢ wdrozenia nowych procedur, systeméw ewidencji i raportowania,

- wymog dokumentowania przestrzegania przepiséw, prowadzenia dokumentacji zrodtowej

w przedsiebiorstwach, sprawozdawczosci na uzytek wtadz publicznych itp.

Oszacowanie skali wzrostu kosztéw dziatalno$ci gospodarczej z powyzszych
powoddw jest trudne dla pojedynczego przedsiebiorcy, a tym bardziej dla catych branz czy
sektorow. Wzrost kosztow powinien nastepowac stopniowo, w stopniu nie powodujgcym

gwattownego pogorszenia rentownosci, albowiem w przeciwnym razie nalezy liczy¢ sie z



tym, iz wielu przedsiebiorcéw, nie bedzie przestrzega¢ przepiséw zawartych w nowych

ustawach.

Zblizamy sie do konca pierwszego roku obowigzywania nowego prawa
ekologicznego. Jakie doswiadczenia i wnioski ptyng z wdrazania ustaw opakowaniowych?
Nalezy podkresli¢, iz w kraju takim jak Polska, o srednim poziomie rozwoju, przezywajgcego
aktualnie powazne trudnosci gospodarcze, decyzje okreslajgce ksztatt systemu gospodarki
odpadami mogg albo wesprze¢ realizacje rzgdowego programu przyspieszenia wzrostu
gospodarczego lub odwrotnie stac¢ sie czynnikiem hamujgcym, poprzez nadmierne lub zbyt
szybkie obcigzenie przedsiebiorcéw oraz konsumentéw kosztami dostosowania do nowych
wymagan. Niewatpliwym utrudnieniem jest fakt, iz wprowadzenie nowych obowigzkéw
.ekologicznych” przypadto na okres niskiego tempa wzrostu gospodarczego w Polsce. Stan
gospodarki, a zwtaszcza spadek inwestycji w przemysle oraz niewielka dynamika popytu
konsumpcyjnego (wedtug danych GUS sprzedaz detaliczna byta w ciggu 9 miesiecy 2002r. o
2,6% wieksza niz w analogicznym okresie 2001r.), bardzo powaznie ogranicza bowiem
mozliwo$¢ internalizacji w kosztach produkcji, zwiekszonych wydatkéw w sferze ochrony

Srodowiska i przeniesienia ich na konsumenta w podwyzszonych cenach wyrobdow.

Podstawg bardziej szczegétowej analizy doswiadczen minionych dwunastu miesiecy
powinny by¢ dane liczbowe dotyczace masy odpaddéw opakowaniowych powstajgcych
obecnie w Polsce oraz masy tych odpadéw poddawanych recyklingowi. Centralny Osrodek
Badawczo-Rozwojowy Opakowan (COBRO) szacuje, iz w 2002r. tgcznie z importem
produktéw w opakowaniach, na rynek krajowy trafito w granicach 3,5 min Mg opakowan?. W
my$| ustaw ,opakowaniowych” przedsigbiorcy i organizacje odzysku zobowigzani sg do
ztozenia sprawozdan zawierajgcych miedzy innymi informacje nt. masy opakowan
wprowadzonych na rynek w 2002r. w terminie do 31 marca 2003r. Sprawozdania te majg by¢
przediozone marszatkom wojewodztw, wtasciwym ze wzgledu na siedzibe przedsigbiorcy lub
organizacji odzysku. Na podstawie otrzymanych sprawozdan przedsiebiorcéw i organizacji
marszatkowie - w terminie do 15 maja 2003r. — sporzadzg zbiorcze sprawozdania i przekazg
je Ministrowi Srodowiska. Tak wiec pierwsze zagregowane dane za 2002 rok bedg dostepne
w potowie 2003 roku i dopiero wéwczas okaze sie na ile trafne byty szacunki COBRO i co

wart jest wspomniany wyzej system ewidencji i monitoringu odpadoéw.

Sprawozdania bedag takze gtéwnym zrédtem informacji odnosnie masy odpadéw
poddawanych recyklingowi, albowiem dotychczas takze i w tym zakresie dysponujemy
ograniczong wiedzg. Autorzy Krajowego Planu Gospodarki Odpadami (KPGO) prezentujg na
ten temat nastepujgcy poglad: "...Do roku 2002 odzysk odpaddéw opakowaniowych

prowadzony byt przede wszystkim jako recykling materiatowy. W zwigzku z brakiem w kraju



instalacji o znaczgcych zdolnosciach przerobowych do termicznych metod przeksztatcania
odpadow opakowaniowych poziom odzysku odpowiadat osiggnietemu poziomowi recyklingu.
Z uwagi na brak systemu organizacyjno-prawnego, okreslajgcego zrédta finansowania
selektywnej zbiérki, uzyskany w latach 1998-2000 poziom recyklingu szacowany byt na okoto
16%. Recykling ten realizowany byt jako recykling mechaniczny (przetwarzanie odpadéw bez
zmiany ich struktury chemicznej), przede wszystkim w odniesieniu do odpadéw, ktore
stanowity wartosciowy surowiec wtorny potrzebny ze wzgledow technologicznych istniejgcym
zaktadom przetworczym. Najwyzszy poziom w granicach limitow wytyczonych w Dyrektywie
94/62/EC (25-45%) osiggnieto dla odpaddéw z papieru i tektury (okoto 37%), zdecydowanie
nizszy dla szklanej sttuczki opakowaniowej (okoto 10%), odpaddéw aluminiowych (okoto 9%) i
odpadow z tworzyw sztucznych (okoto 5%).”*. W przytoczonym zestawieniu pominieto
opakowania z blachy biatej, czyli ocynowanej blachy stalowej ze wzgledu na brak danych
oraz opakowania wielomateriatowe, ktérych w Polsce do 2002 roku praktycznie nie

przetwarzano.

Nalezy zauwazyé, iz najnizsze wskazniki recyklingu dotyczg tych rodzajéw
opakowan, ktére wystepujg gtéwnie w odpadach komunalnych. Jest to spowodowane tym, iz
selektywna zbiérka odpaddéw komunalnych w skali catego kraju znajduje sie nadal w stadium

poczgtkowym.

Nawet w miastach prowadzacych zbiérke selektywng, przecietnie rzecz biorgc
odpady pochodzgce z selektywnej zbidrki stanowig nie wiecej niz 20% tgcznej masy
odzyskiwanych surowcow wtérnych. Te ocene potwierdzajg dane OBREM (Osrodka
Badawczo-Rozwojowego Ekologii Miast) zawarte w kolejnym juz raporcie tym razem
obejmujgcym dane z 2000r., chociaz niektérym liczbom nadano zbyt optymistyczny
wydzwiek. W 1998 roku selektywna zbiérka odpadéw prowadzona byta w okoto 300
gminach, co stanowito 12% ogdlnej liczby gmin w Polsce, natomiast wedtug wspomnianego
raportu w ciggu dwoch nastepnych lat liczba gmin prowadzgcych zbiorke selektywng wzrosta
o %4 to znaczy do ponad 400. Wskaznik liczby ludnosci zamieszkujgcej na terenach
bezposrednio objetych zbidrkg selektywng (10,8 miliona oséb co stanowi okoto 28%
ludnosci) robi korzystne wrazenie, ale wtasciwy wymiar uzyskuje dopiero w zestawieniu z
faktycznymi efektami rzeczowymi zbiérki. Efekty te byly jednak dotgd bardzo skromne. W
1998r. zebrano okoto 22 tys. ton surowcéw wtérnych, tj. okoto 2,8 kg na 1 mieszkanca, a
wedtug danych z raportu za 2000r. iloS¢ ta zwiekszyta sie dwukrotnie. Faktyczna masa
odzyskanych odpaddéw opakowaniowych byta jednak mniejsza, gdyz jedynie okoto 25%
makulatury gromadzonej w pojemnikach do selektywnej zbiérki stanowig zuzyte opakowania

Z papieru i tektury.



Wspomniana, tgczna masa odpadow zebranych selektywnie w ilosci okoto
44 000 Mg, stanowi zaledwie niecate 8% odpaddw z opakowan poddawanych recyklingowi.
Oznacza to, iz w naszym kraju w dalszym ciggu znacznie wiekszy udziat w dostarczaniu
surowcoéw wtornych do recyklingu majg wszelkiego rodzaju ,punkty skupu” oraz firmy
posredniczgce, ktore odbierajg odpady z opakowan zbiorczych i transportowych
bezposrednio z przedsiebiorstw, sieci handlowych i mniejszych sklepéw oraz makulature

mieszang (papier zadrukowany, biurowy itp.) z najrézniejszych instytucji.

Z kazdym rokiem jednak te proporcje bedg ulegaty zmianie, albowiem coraz wyzsze
wskazniki recyklingu mozna bedzie osiggng¢ jedynie poprzez zbiorke i przekazanie do
odzysku odpadow z opakowan jednostkowych, stanowigcych pozostato$¢é konsumpcji w
gospodarstwach domowych. Z tego wzgledu konieczna jest zarbwno wyrazna intensyfikacja
selektywnej zbiorki odpadéw z opakowan w tych gminach, gdzie jest juz ona prowadzona,
jak i faktyczne wprowadzenie rozwigzan, o ktérych mowa w art.55 ust.4 i art.56 ust.1 ustawy

0 odpadach, czyli zakazu sktadowania niesegregowanych odpadéw komunalnych.

Jak juz wspomniano na rynek krajowy rocznie trafia okoto 3,2 - 3,5 milionéw ton
opakowan wraz z wyrobami i od tej wielkosci nalezy liczy¢ skumulowany obowigzek
przedsiebiorcow, ktérego niewypetnienie spowoduje koniecznos¢ uiszczenia opfaty

produktowej.

Faktyczna skala tego sumarycznego obowigzku jest na razie trudna do okre$lenia. W
2002 roku byt to w przyblizeniu obowigzek recyklingu liczony dla okoto 75% tgcznej masy
opakowan wprowadzanych na rynek krajowy wraz z wyrobami. Mozna by zapyta¢ dlaczego

akurat tyle?

Ot6z nalezy przyjac, iz okoto 10 - 15% masy opakowan wprowadzajg na rynek
przedsiebiorcy z sektora Matych i Srednich Przedsiebiorstw (MSP), ktérzy na razie nie

podlegajg jeszcze obowigzkom wynikajgcym z ustawy.

Kolejng kategorie, ktdrg nalezy odjgc, stanowi masa tych rodzajow opakowan, ktore
omytkowo - z powodu pominiecia wlasciwego kodu PKWiU w Zatgczniku nr 1 do ustawy -
zostaty w roku 2002 wytgczone spod jej dziatania; sg to na przyktad niektére rodzaje folii
opakowaniowych, etykiety, opakowania z blachy stalowej nie ocynowanej (tzw. czarnej) i
wiele innych; stanowig one minimum okoto 5 - 10% fgcznej masy opakowan wprowadzanych
na rynek. Ostatnig kategorig, ktorej wielkosci nie sposdb jednak na razie oszacowacd i
dlatego jej wptyw nie zostat przeze mnie uwzgledniony, jest obszar nie rejestrowanej

dziatalnosci gospodarczej, w ktérej wystepujg rowniez opakowania.



Uwzgledniajgc powyzsze czynniki masa odpadow opakowaniowych, faktycznie
objetych w 2002 roku postanowieniami ustaw z 11 maja 2001r. zmniejsza sie do 2 600 000
Mg i to jest wtasnie masa odpaddéw, od wielkosci ktérej mozna ewentualnie oblicza¢ kwoty

hipotetycznych optat produktowych.

W zwigzku z tym nalezaloby podjaé probe oszacowania, jakiego rzedu kwoty
wchodzg w rachube. Za podstawe obliczen przyjeto mase opakowah wprowadzanych na
rynek przytoczong powyzej oraz poziomy recyklingu okreslone w rozporzgdzeniu Rady
Ministrow z 30 czerwca 2001r. Wyniki dokonanych obliczen sg nastepujgce: hipotetyczna
kwota maksymalna opfat produktowych teoretycznie naleznych za 2002 rok wynosi 351 751

500 zt, w tym az 241 092 000 zt z tytutu opakowan z papieru i tektury.

W praktyce jednak kwota ta bedzie - moim zdaniem - kilkakrotnie mniejsza, a to z
nastepujagcych powodéw. Co najmniej 50% optat nalezy od razu uznaé za niesciggalna,
poniewaz przedsiebiorcy, ktorzy mieliby je uisci¢ przystgpili do jednej z szesnastu
dziatajgcych obecnie organizacji odzysku zajmujgcych sie odpadami opakowaniowymi
(wszystkich organizacji ogétem jest juz ponad 20). W chwili obecnej fgczng mase opakowan
.przejetych” przez organizacje odzysku mozna oszacowa¢ na 1 200 000 Mg, a
przedsiebiorcy wprowadzajacy je na rynek zamiast optat produktowych, sukcesywnie wnosili
w kolejnych miesigcach minionego roku tzw. opfaty recyklingowe na rzecz poszczegolnych
organizacji odzysku. W praktyce kwoty wptacane stanowity od 0,2 do 0,9 optat produktowych
(sa one zréznicowane wedlug rodzaju materiatu oraz odmienne w poszczegdlnych

organizacjach odzysku).

Wskutek tego kwota srodkéw teoretycznie naleznych z tytutu opfat produktowych
zmniejsza sie o 175 875 750 zt, czyli mozna bytoby spodziewac sie wptywow rzedu 175
milionow ztotych. Jednak i taka kwota z calg pewnoscig nie wplynie na rachunek
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), poniewaz
nalezy pomniejszy¢ jg o srodki teoretycznie nalezne za te mase opakowan, ktérej zebranie i
poddanie recyklingowi przedsiebiorcy powierzyli innym przedsiebiorcom - firmom ustug
komunalnych, bgdz firmom recyklingowym, dziatajgcym na ich zlecenie jako tzw. ,trzecia
strona”. Trudno oceni¢ skale takich kontraktéw, lecz moze to by¢ nawet 40% catego rynku,
co odpowiada wptywom z optat produktowych w kwocie rzedu 140 700 000 zt, ktéra réwniez
nie pojawi sie na rachunkach redystrybucyjnych w Urzedach Marszatkowskich w marcu
2003r.



Jak fatwo obliczy¢ do podziatu pomiedzy NFOSIGW (30% kwoty) oraz 16
Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (70%) z tytutu optat

produktowych od opakowah pozostatoby niecate 35 milionéw ztotych!

Oznacza to, iz na jedng z 400 gmin prowadzgcych aktualnie - wedlug Osrodka
Badawczo-Rozwojowego Ekologii Miast - selektywng zbidrke odpaddéw opakowaniowych w
potowie przysztego roku mogtaby przypasé, srednio liczac - kwota 61 250 zt (35 000 000 x
0,7 = 24 500 000 : 400). Jest to kwota by¢ moze znaczgca w przypadku gminy wiejskiej lub
matego miasta, natomiast dla wiekszosci miast wojewddzkich stanowi ona w przyblizeniu
réwnowarto$¢ zaledwie jednomiesiecznych kosztéw prowadzenia zbidrki selektywnej, a w

Warszawie nawet kilkakrotnie mniej.

Tymczasem nadal formutowane sg opinie, iz ,przekazanie czesci Srodkow
finansowych pochodzagcych z wplywéw z tytutu optaty produktowej przyczyni sie do

obnizenia kosztéw ponoszonych przez gmine z zakresu zbiorki i recyklingu odpadow...”.

Jak wykazano powyzej, wptyw opfat produktowych na te obnizke bedzie w 2003 roku
najprawdopodobniej nieznaczny, wrecz trudno dostrzegalny. Jedna kwestia natomiast nie
ulega watpliwosci: pomysina realizacja celu ekologicznego, jakim jest osiggniecie w 2007r.
poziomdéw recyklingu zapisanych w ustawie, w istotnej mierze zalezy od sposobu

przeznaczenia srodkow pozyskanych od przedsiebiorcéw przez organizacje odzysku.

W wyniku przyjetych rozwigzan prawnych - na naszych oczach powstaje
zdecydowanie konkurencyjny model dziatania organizacji odzysku, poréwnywalny jedynie z
sytuacja w Wielkiej Brytanii. Silna konkurencja pomiedzy organizacjami odzysku juz na
starcie powoduje koniecznosS¢ obnizania kosztow, aby nie doszio do utraty dopiero co
pozyskanych ,klientow”, ktérzy odejdg do ,tanszych” organizacji pobierajgcych nizsze optaty

recyklingowe.

Skutek tego moze by¢ tylko jeden. Gros srodkéw pochodzacych z optat wnoszonych
przez przedsiebiorcow do organizacji odzysku zostanie przeznaczone na zapewnienie
recyklingu opakowan zbiorczych i transportowych, pozyskiwanych z sieci handlowych,
systemow dystrybucji itp., natomiast niewiele zmieni sie jezeli chodzi o zbiorke selektywng
odpadow z opakowan pochodzacych z gospodarstw domowych. W dtuzszym okresie czasu
rodzi to powazne zagrozenie dla realizacji celu ekologicznego, wspomnianego wyzej,
zwlaszcza jesli wezmiemy pod uwage przewidywany wzrost masy opakowan

wprowadzanych do obrotu w kolejnych latach, co ilustruje tabela:



Tabela 1. Szacunkowe dane dotyczace masy odpadow opakowaniowych w latach

2000-2007, Zrédto: Krajowy Plan Gospodarki Odpadami, na podstawie danych

opracowanych przez COBRO

Rodzaj materiatu
opakowaniowego

Masa odpaddéw opakowaniowych w latach 2000-2007

Jednostka 2000 2002 2005 2007
[tys. Mg] 1219,9 1383,6 1695,0 1813,7
Papier i tektura
[kg/M/rok]* 31,6 35,8 43,9 47,0
[tys. Mg] ] 950,8 1037,9 1201,5 1295,2
Szkto
[kg/M/rok] 24,6 26,9 31,1 33,6
[tys. Mg] 470,9 5341 654,3 699,4
Tworzywa sztuczne
[kg/M/rok] 12,2 13,8 17,0 18,1
[tys. Mg] 137,0 155,4 190,5 203,8
Wielomateriatowe
[kg/M/rok] 3,5 4,0 4.9 5,3
[tys. Md] 133,3 142,8 160,6 167,0
Blacha stalowa
[kg/M/rok] 3,5 3,7 4,2 4,3
[tys. Mg] 38,9 417 46,4 48,3
Aluminium
[kg/M/rok] 1,0 1,1 1,2 1,3
[tys. Mg] 487,7 497,5 520,3 546,3
Drewno i naturalne
[kg/M/rok] 12,6 12,9 13,5 14,2
[tys. Mg] 3438,5 3793,0 4468,6 4773,7
Razem
[kg/M/rok] 89,0 98,2 115,8 123,7

*kg/M/rok - masa odpadéw opakowaniowych wytworzonych na jednego mieszkarica w ciggu roku.
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Szacunki masy wytworzonych odpadoéw zestawione w tabeli 1 zostalty wykonane na
podstawie prognoz zuzycia opakowan w oparciu o przewidywany w latach 2000-2007 wzrost

wartosci produktu krajowego brutto (PKB).

W ciggu minionych dwunastu miesiecy zebrano sporo interesujacych obserwacji i
doswiadczeh dotyczacych praktycznego funkcjonowania nowych rozwigzan w ochronie

srodowiska przed odpadami.

Przedsiebiorca, w mys$l ustawy z dnia 11 maja 2001 roku o obowigzkach
przedsiebiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie
produktowej i optacie depozytowej, moze realizowa¢ obowigzek zapewnienia odzysku, a w
szczegolnosci recyklingu samodzielnie lub za posrednictwem organizacji odzysku.
Przedsigbiorca lub organizacja odzysku moze z kolei zleci¢ wykonanie poszczegdlnych
czynnosci zwigzanych z odzyskiem i recyklingiem osobom trzecim. W mys|l wyzej
wymienionej ustawy wykonanie poziomu realizacji obowigzku stanowi¢ ma jeden z
elementéw sprawozdania rocznego sktadanego marszatkowi wojewodztwa do 31 marca roku

nastepujgcego po roku, ktérego obowigzek dotyczyt.

Z tych dwoch podstawowych zapisow wynika zarowno, kto moze realizowac
obowigzek przedsiebiorcy jak i to, iz realizacja tego obowigzku musi by¢é udokumentowana.
Przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach wymagajg stosowania trzech

dokumentéw ewidencji odpadow:

e karty przekazania odpadow,

o kart ewidencji kazdego rodzaju odpadu oraz

o formularzy zbiorczych ewidencji odpadéw do rocznego urzedowego sprawozdania (art.36

ust.4, art.37 ust.1 ustawy o odpadach).

Jak wiadomo, odpady muszg by¢ przekazywane podmiotom uprawnionym (ij.
posiadajgcym wymagane zezwolenia na prowadzenie dziatalnoéci w zakresie usuwania,
wykorzystywania lub unieszkodliwiania odpadéw, wydane w my$| ustawy z dnia 27 czerwca
1997 roku o odpadach (Dz.U. z 1998r. Nr 96 p0z.592) lub zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadow
zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz.628, z
pozniejszymi zmianami), jak i zgodnie z art.39 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o
wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie

niektérych ustaw (Dz.U Nr 100, poz.1085, z pdzniejszymi zmianami). Ponadto podmioty te
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majg zachowac ciggtos¢ ewidencji odpadéw (art.25, art.36. ust.1, ust.5, ust.7 ustawy o
odpadach). Ten ostatni element moze by¢ postrzegany jako prawny obowigzek
poswiadczania dokumentéw potwierdzajgcych przekazanie odpadéw opakowaniowych do

recyklingu.

Nalezy podkreslic, iz z punktu widzenia tych wszystkich, ktérzy dgzg do
zminimalizowania  wptywu odpadéw opakowaniowych na srodowisko, system
dokumentowania realizacji obowigzku pozyskania i przekazania do recyklingu, powinien
uniemozliwia¢ kilkakrotne zaliczanie okreslonej ,partii” odpadu opakowaniowego do masy

stanowigcej zrealizowanie obowigzku.

Aktualnie wiekszo$¢ organizacji odzysku prowadzi swojg dziatalnos¢ opierajgc sie na
istniejgcych zapisach prawnych. Jako dokument potwierdzajgcy recykling organizacje
odzysku stosujg wiec Karte Przekazania Odpadu zgodnie ze wzorem okreslonym w
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 grudnia 2001 roku w sprawie wzoréw
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw. Karty te potwierdzane sg przez
posiadaczy odpadu przejmujgcych odpad. Podmioty te legitymujg sie wymaganymi -
wspomnianymi wyzej, decyzjami na prowadzenie dziatalno$ci zwigzanej ze zbiorka,
transportem i/lub wykorzystywaniem odpaddw. Cze$¢ organizacji odzysku dodatkowo
wymaga zatgczenia do Karty Przekazania Odpadu (KPO) kopii faktury sprzedazy odpadu
opakowaniowego, ktérego dana karta dotyczy. W przypadku eksportu stosowany jest

wywozowy dokument SAD.

To rozwigzanie zostato usankcjonowane w ustawie z dnia 19 grudnia 2002 roku o
zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw, zwanej potocznie ustawg
,CZyszczacy”. Mozna jednak wyraza¢ uzasadnione watpliwosci co do tego, czy okaze sie
ono wystarczajgcym zabezpieczeniem przed pokusg ,twoérczej buchalterii’ w zakresie
odpaddéw opakowaniowych. W warunkach ostrej konkurencji na rynku, przy tysigcach firm
prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie odzysku i recyklingu® na podstawie pozwolen
wydawanych lokalnie przez starostow, lecz waznych na obszarze catego kraju, trudno bedzie
unikng¢ podwdjnego lub nawet kilkakrotnego ujmowania w ewidencji tych samych odpadow,
gdyz aparat administracyjny nie bedzie w stanie tego skontrolowac i oceni¢ prawidtowosci

setek tysiecy KPO.

Takie dziatania utrudnig rozwdj podmiotéw wiarygodnych, dziatajgcych zgodnie z
prawem. Moze to ostabi¢ dynamike rozwoju systemdédw pozyskiwania i przetwarzania
odpadoéw opakowaniowych, a w konsekwencji dodatkowo wydtuzy¢ okres dostosowania do

poziomoéw odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych obowigzujgcych w UE.
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.Ustawa czyszczgca”, zawiera szereg postanowien, w istotny sposob zmieniajgcych
obowigzki przedsiebiorcow dotyczgce opakowan i odpaddow opakowaniowych. | tak w

ustawie z dnia 11 maja 2001 roku o opakowaniach i odpadach opakowaniowych:

e poszerzono liste produktéw: bardzo toksycznych, toksycznych, rakotwdrczych
mutagennych lub niebezpiecznych dla $srodowiska, ktére przy wprowadzaniu do obrotu
wymagajg pobrania kaucji za opakowanie, o $rodki ochrony roslin bardzo toksyczne i

toksyczne, okreslone w przepisach o ochronie roslin uprawnych;

¢ wprowadzono wymagania dotyczgce opakowan wielokrotnego uzytku oraz wymagania
dotyczgce wiasciwosci wszystkich opakowan, celem umozliwienia poddawania ich
procesom odzysku i recyklingu; ze wzgledu na duze znaczenie tych przepiséw dla
przedsiebiorcow oraz dla organdw ochrony srodowiska, zostaty one przytoczone ponizej

in extenso:

.4. Opakowania wielokrotnego uzytku powinny posiada¢é witasciwosci fizyczne i
charakterystyke pozwalajgcg na ich wykorzystanie w okre$lonej ilosci cykli, przy

normalnych warunkach zastosowania.
4a. Odpady z opakowan wielokrotnego uzytku powinny:

1) nadawa¢ sie do odzysku w warunkach pozwalajgcych na spetnienie wymogéw

bezpieczenstwa i higieny oséb przy nich zatrudnionych,
2) spetnia¢ wymagania dla opakowan przydatnych do odzysku.

4b. Ze wzgledu na zalecang metode odzysku opakowania mogg by¢ opakowaniami

przydatnymi do odzysku:
1) przez recykling materiatowy,
2) w postaci energii,
3) przez kompostowanie,
4) przez biodegradacje.

4c. Opakowania przydatne do recyklingu materiatowego powinny by¢ wytwarzane w
sposOb pozwalajgcy na recykling okreslonego procentu masy materiatu

zastosowanego do produkcji opakowania zgodnie z odrebnymi przepisami.
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4d. Opakowania przydatne do odzysku energii powinny mie¢ minimalng wartos¢

opatowg dolng, pozwalajgcg na optymalizacje odzyskiwania energii.

4e. Opakowania przydatne do kompostowania powinny posiada¢ takg zdolno$¢ do
biodegradaciji, ktéra nie bedzie stanowita przeszkody w selektywnej zbiérce lub

procesie kompostowania, jakim sg poddawane te opakowania.

4f. Opakowania przydatne do biodegradacji powinny posiada¢ takg zdolnos¢ rozkiadu
fizycznego, chemicznego, termicznego i biologicznego, ktéra zapewni ostateczny

rozktad otrzymanego kompostu na dwutlenek wegla, biomase i wode.

4g. W przypadku zgodnosci opakowania lub odpadu opakowaniowego z normami
zharmonizowanymi, o ktorych mowa w przepisach o systemie oceny zgodnosci,

wymagania okreslone w ust. 4, 4a i 4c-4f uwaza sie za spetnione."

e udzielono upowaznienia, w formie delegacji ustawowej, ministrowi wtasciwemu do spraw
zdrowia, aby w porozumieniu z ministrem srodowiska okreslit rodzaje napojéw, ktére nie

muszg by¢ oferowane konsumentom w opakowaniach wielokrotnego uzytku,

e zobowigzano producentéw i jednostki handlu hurtowego, aby odbieraty na wtasny koszt

puste opakowania wielokrotnego uzytku od jednostek handlu detalicznego,

e uchylono obowigzek ujmowania w raporcie wojewodzkim marszatka wojewddztwa

wykazu adresowego producentow, importeréw oraz eksporteréw opakowan.

W ustawie z dnia 11 maja 2001 o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie

gospodarowania niektorymi odpadami oraz o opfacie produktowej i optacie depozytowe;j:
1. rozszerzono zakres przedmiotowy ustawy poprzez:

e objecie obowigzkiem zapewnienia odzysku, a w szczegolnosci recyklingu opakowan
tzw. konfekcjonerdéw, czyli podmioty dokonujgce przepakowania produktéw w inne
(przewaznie mniejsze) opakowania oraz przedsiebiorcéw prowadzacych sieci

handlowe, ktérych fgczna powierzchnia przekracza 5 000 m?,

" Tekst ustawy cytowany kazdorazowo wedtug wersji opublikowanej w Internecie, dostepnej
pod adresem http://ks.sejm.gov.pl:8010/proc4/ustawy/732_u.htm - przyp. aut.
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e wyeliminowanie odniesienia do symboli Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug w
zatgczniku nr 1 do ustawy i wprowadzenie sformutowania w brzmieniu: ,bez wzgledu
na symbol PKWiU”,

e wprowadzenie poziomu recyklingu dla opon, w wysokosci 15% na rok 2007.

réwnolegle jednak zawezono jej zakres przedmiotowy dzieki wytgczeniu spod obowigzku
palet drewnianych oraz opakowan majgcych bezposredni kontakt z produktami

leczniczymi;

2. wprowadzono definicje opakowan wielomateriatowych w brzmieniu: ,Za opakowania
wielomateriatowe uznaje sie wszystkie opakowania wykonane z co najmniej dwu réznych
rodzajéw materiatow tak, ze nie mozna ich rozdzieli¢ w sposob reczny lub przy

zastosowaniu prostych metod fizycznych”,

3. jak juz wspomniano wyzej dokonano ,uscislenia” sposobu dokumentowania recyklingu

wprowadzajgc w art.11 ustawy trzy nowe ustepy 1b, 1c, 1d w brzmieniu:

,1b. Mase lub ilo§¢ odpadéw poddanych odzyskowi lub recyklingowi ustala sie na
podstawie potwierdzenia przejecia odpadu, dokonanego na karcie przekazania
odpadu, przez posiadacza dokonujgcego odzysku lub recyklingu tego odpadu
zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach o odpadach, oraz na podstawie
faktury VAT wystawionej przez przedsiebiorce prowadzacego odzysk lub recykling
albo posiadacza odpaddéw, dokumentujgcej rozliczenia zwigzane z tym przejeciem, z

zastrzezeniem ust. 1ci 1d.

1c. W przypadku wywozu odpaddéw za granice w celu poddania odzyskowi lub

recyklingowi, mase lub ilo§¢ odpadow ustala sie na podstawie zgtoszenia celnego.

1d. W przypadku gdy przedsiebiorca, o ktorym mowa w art. 4 ust.1, pkt.1 samodzielnie
dokonuje odzysku lub recyklingu odpadow zgodnie z warunkami okreslonymi w
przepisach o odpadach, mase Ilub ilos¢ odpadow poddanych odzyskowi lub
recyklingowi ustala sie na podstawie ewidencji odpadéw prowadzonej przez tego

przedsiebiorce...”.

To uzupetnienie tresci ustawy stanowi niewatpliwie krok naprzéd w stosunku do sytuacii
obecnej, jednakze nadal brak pewnosci, czy okaze sie ono wystarczajgcym

zabezpieczeniem przed oszustwami na wiekszg skale.
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4. Z inicjatywy dwoch najwiekszych organizacji odzysku wprowadzono jeszcze jedng zmiane

w ustawie, a mianowicie dodano nowy art.11a w brzmieniu:

»Art.11a. Przedsiebiorca, o ktérym mowa w art.4 ust.1 pkt 1, albo organizacja, o ktorej
mowa w art.4 ust.2 pkt 2, ktérzy wykonali obowigzek, o ktérym mowa w art.3, w
wielkosci przekraczajgcej wymagane w danym roku poziom odzysku Ilub
recyklingu, moga rozliczy¢ mase lub ilo§¢ odpadoéw opakowaniowych lub
pouzytkowych przekraczajgcg wymagany poziom odzysku lub recyklingu w

nastepnym roku kalendarzowym”.

Jest to poprawka, ktéra w przysztosci moze mie¢ daleko idace skutki. Oznacza ona ni
mniej ni wiecej, iz przedsiebiorcy i organizacje odzysku bedg mogli realizowa¢ swoje
obowigzki dotyczgce odzysku i recyklingu odpaddéw opakowaniowych i pouzytkowych w
latach 2003 - 2007 w stopniu doktadnie takim, jak to zostato okres$lone w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z 30 czerwca 2001 roku (Dz.U. Nr 69, poz.719). Tym samym wiadze
publiczne z wiasnej woli pozbawiajg sie¢ mozliwosci przyspieszenia tempa zblizania do
poziomdéw odzysku i recyklingu okreslonych w Dyrektywie 94/62/EC o opakowaniach i

odpadach opakowaniowych.

Moze sie to okazaé podwojnie niekorzystne. Po pierwsze, wskutek przyjecia
powyzszej poprawki nie powstanie Zzadna ,nadwyzka” masy odpadéw poddanych
recyklingowi, ktéra mogtaby zostaé zaliczona na poczet wykonania ,krajowego” obowigzku
zapewnienia odzysku (50% masy). Wedtug wyliczen autora oraz COBRO faktyczny
,zagregowany” wskaznik recyklingu wyniesie w 2007r. w Polsce nie 25%, jak zapisano w
ustawie, lecz okoto 37%. Tym niemniej nadal pozostanie ,luka” okoto 13% masy opakowan,
ktére nie mogg trafi¢ na sktadowiska, aby Polska wykonata wskaznik 50% odzysku w skali
kraju. Wobec braku instalacji do odzysku energii z odpaddéw trzeba intensywnie poszukiwac
sposobow rozwigzania tego problemu i przydataby sie kazda nadwyzka masy opakowan

poddanych recyklingowi.

Po drugie, w ciggu kilku miesiecy zakonczy sie procedura przegladu (,revision”)
Dyrektywy 94/62/EC i zostang ustalone nowe podwyzszone poziomy odzysku i recyklingu
opakowan, ktére za kilka lat obejmg réwniez Polske. W opinii ekspertéw, w wyniku
uzgodnien pomiedzy Radg Europejska, a Parlamentem Europejskim prawdopodobne jest
ustalenie nastepujacych wskaznikéw:

o Odzysk: minimum 60 % masy opakowan, bez okreslania gérnej granicy

e Recykling: minimum 55 %, maksimum 80 % masy opakowan
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Recykling wedtug rodzaju materiatu:

o Papier i tektura - 60 %
e Szkito - 60 %
o Metale -50 %
e Tworzywa sztuczne -22,5%
e Drewno - 15 %.

Przewidywany termin osiggniecia tych wskaznikéw przez 12 panstw cztonkowskich
UE (Grecja, Irlandia i Portugalia prawdopodobnie ponownie uzyskajg 4 lata ,odroczenia”) to
koniec 2006 roku.

Tak wiec, nawet jesli Polska rowniez wynegocjuje czteroletni okres dostosowawczy,
co wcale nie jest jeszcze przesgdzone, to najpdzniej w 2011 roku’ bedziemy zobowigzani do
poddawania odzyskowi i recyklingowi znacznie wiekszej masy odpaddéw opakowaniowych
niz planujemy osiggna¢ do roku 2007. Lepiej wiec juz dzis rozpoczaC energiczne dziatania,
aby cel ten zrealizowaé, zamiast minimalizowa¢ obowigzki przedsiebiorcow w poczatkowej,

wecale nie najtrudniejszej fazie tworzenia systemu odzysku.

Z uwagi na znaczenie tych zagadnieh dla zapewnienia systematycznej poprawy
stanu srodowiska w naszym kraju oraz w dazeniu do efektywnosci budowanego systemu
odzysku i recyklingu odpaddéw opakowaniowych nalezatoby kontynuowaé wymiane pogladéw
przez najblizsze kilka miesiecy. Po ogtoszeniu efektéw odzysku i recyklingu uzyskanych w
2002 r. mozliwe bedzie sprecyzowanie koniecznych zmian prawnych i organizacyjnych, a

nastepnie ich przedtozenie w formie inicjatywy ustawodawcze;j.

Michat Korkozowicz,
Cztonek Zespotu Srodowiska Konfederaciji Pracodawcéw Polskich,

Czionek Komitetu Srodowiska BIAC (Rady Doradczej Biznesu i Przemystu przy OECD)

" Council Directive1999/31/EC of 26 April 1999 on the lanfill of waste.

2 Por. Krajowy Plan Gospodarki Odpadami, Zat nr. 15 Plan Gospodarki Odpadami Opakowaniowymi
dostepny w wersiji elektronicznej pod adresem: http://www. mos.gov.pl.

3 Przepiséw ustawy nie stosuje sie do dnia 1 stycznia 2004 r. w stosunku do przedsiebiorcow, ktorzy
w 2000 r. osiggneli przychdd netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych
ponizej 500 tys. zt, por. art. 45, ust. 1
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4 Op.cit. Krajowy Plan Gospodarki Odpadami.

5 Por. Informacja pt. ,Dotychczasowe i przyszte wykorzystanie surowcéw wtérnych i ich wplyw na
$rodowisko” przedstawiona przez Ministerstwo Srodowiska na posiedzeniu Sejmowej Komisji Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa w dn.16.04.2002 r.

6 Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu szacuje, iz dziatalno$cig w zakresie odzysku i
recyklingu opakowan zajmuje sie w Polsce okoto 6 000 firm.

7 Tzn. po czterech latach od zakonczenia wczes$niej wynegocjowanego okresu dostosowawczego na
osiggniecie dotychczasowych poziomoéw odzysku i recyklingu zawartych w Dyrektywie 94/62/EC.
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