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Wraz z pomyślnym zakończeniem negocjacji akcesyjnych na szczycie państw 

Piętnastki w Kopenhadze w dniu 13 grudnia ubiegłego roku, bardzo realna staje się 

perspektywa członkostwa Polski w Unii Europejskiej w 2004r. Warto więc już dziś zastanowić 

się co z tego wynika dla ochrony środowiska, a w szczególności w zakresie gospodarki 

odpadami. W ciągu dwóch ostatnich lat Polska dokonała dużego wysiłku legislacyjnego w 

obszarze „środowisko”, doprowadzając do harmonizacji ustawodawstwa krajowego z acqui 

communautaire. W 2001r. uchwalono ogółem dziesięć ustaw, a ich przyjęcie stworzyło - 

łącznie z ustawami uchwalonymi wcześniej (jak np. ustawa o zagospodarowaniu 

przestrzennym, ustawa: prawo geologiczne i górnicze...) - nowe ramy prawne ochrony 

środowiska w Polsce, zgodne z rozwiązaniami obowiązującymi w UE.  

Ich skuteczne wprowadzenie w życie zależeć jednak będzie od kilkudziesięciu 

rozporządzeń wykonawczych, a niektóre z nich wciąż jeszcze powstają, oraz od 

przestrzegania nowych uregulowań przez podmioty gospodarcze i przez ogół obywateli.  

Zaproszenie dziesięciu krajów kandydujących, w tym Polski do członkostwa w Unii 

Europejskiej zostało obwarowane specjalnymi klauzulami ochronnymi, zgodnie z postulatami 

wysuniętymi jesienią ubiegłego roku przez parlament holenderski. Wiedząc jak duże 

znaczenie opinia publiczna i politycy w krajach Piętnastki przywiązują do zagadnień 

środowiska, nie dziwi fakt, iż klauzula taka pojawiła się również w tym obszarze.  

Priorytetową rangę zyskuje w tej sytuacji terminowa realizacja postanowień ustawy o 

odpadach i innych „podporządkowanych” jej ustaw, w tym zwłaszcza ustawy z dnia 11 maja 

2001r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz ustawy z dnia 11 maja 2001r. o 

obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o 

opłacie produktowej i opłacie depozytowej, albowiem przedmiotem tych ustaw są 

zagadnienia, którymi zarówno Komisja Europejska jak i Parlament Europejski zajmują się 

bardzo aktywnie od kilku lat. Znacznie większego znaczenia nabiera także kwestia 

monitorowania przebiegu wdrażania nowych ustaw, a zwłaszcza wypełniania konkretnych, 

cząstkowych celów ekologicznych, takich jak m.in.: likwidacja „dzikich” wysypisk, zamknięcie 

składowisk odpadów nie spełniających wymaganych standardów, osiągnięcie ustalonych 

poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych. 

Bez sprawnego systemu ewidencji wytwarzanych w Polsce odpadów, z 

uwzględnieniem ich dalszego przemieszczania i wskazaniem miejsca odzysku lub 

unieszkodliwienia w kraju Ministerstwu Środowiska będzie niezwykle trudno przygotować 

sprawozdania, których Komisja Europejska wymaga od państw członkowskich Unii. 

Tymczasem wciąż jeszcze nie powstał zintegrowany, system ewidencji i monitoringu 
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odpadów o zasięgu ogólnokrajowym. Poszczególne urzędy marszałkowskie tworzą 

rozwiązania cząstkowe na własny użytek, lecz droga od obecnego stanu do wdrożenia 

systemu z prawdziwego zdarzenia jest jeszcze długa.  

Trzeba będzie prawdopodobnie przyspieszyć proces wdrażania dyrektywy 

„składowiskowej”1. Polska uzyskała co prawda okres dostosowawczy na wdrożenie tej 

dyrektywy, lecz brak jakichkolwiek postępów w jej realizacji mógłby narazić rząd RP na 

podobne działania „dyscyplinujące”, jakie Komisja Europejska podjęła ostatnio wobec kilku 

państw członkowskich, które nie dotrzymały terminu implementacji dyrektywy. 

Tymczasem, w naszym kraju również powstają opóźnienia już na samym początku 

procesu wdrażania nowego prawa. Na mocy ustawy Prawo ochrony środowiska właściwe 

organy ochrony środowiska zobowiązały, w drodze decyzji, zarządzających składowiskami 

odpadów do dokonania przeglądu ekologicznego; przeglądy te należało wykonać i 

przedłożyć ich wyniki do dnia 30 czerwca 2002r. Dziś wiadomo, iż w przypadku wielu 

składowisk odpadów termin ten nie został dotrzymany, a w związku z tym zabrakło pełnego 

zakresu informacji potrzebnych w toku opracowywania Krajowego Planu Gospodarki 

Odpadami. 

W artykule nie sposób szczegółowo omówić wszystkie obowiązki w obszarze ochrony 

środowiska, jakie zostały nałożone na przedsiębiorców na mocy nowych ustaw w dziedzinie 

gospodarki odpadami. Dlatego postanowiłem ograniczyć się do obowiązków nowego 

rodzaju, które są następstwem przeniesienia do krajowego ustawodawstwa rozszerzonej 

odpowiedzialności producenta (Extended Producer Responsibility). Uzasadnieniem takiego 

wyboru jest po pierwsze to, iż obejmują one bardzo szeroki krąg przedsiębiorców, a ponadto, 

jak już podkreślono, sposób i terminowość wypełniania tych obowiązków w Polsce będzie 

przedmiotem wnikliwej oceny Komisji Europejskiej. 

W prawie polskim nie występuje w literalnym brzmieniu pojęcie „rozszerzonej 

odpowiedzialności producenta”. Jego istotą jest nałożenie na przedsiębiorców obowiązków 

związanych już nie tylko - jak dotąd - z fazą wykorzystywania wyrobów wprowadzanych 

przez nich na rynek, przez użytkowników (konsumentów), lecz także z zapewnieniem 

odzysku materiałów lub energii po zakończeniu „cyklu życia” przez dany produkt i 

opakowanie, w którym został on wprowadzony do obrotu. Tak pojmowane obowiązki 

przedsiębiorców zostały wprowadzone w Polsce na mocy kilku aktów prawnych; w tej grupie 

należy wskazać przede wszystkim na ustawy:  

• o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, 
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• o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o 

opłacie produktowej i opłacie depozytowej, 

• o postępowaniu z substancjami zubożającymi warstwę ozonową, 

• o substancjach i preparatach chemicznych, 

• o organizmach genetycznie zmodyfikowanych (GMO). 

Szczególne obowiązki nałożono na konkretną grupę producentów (importerów) 

produktów o określonych właściwościach (toksyczne i bardzo toksyczne, rakotwórcze, 

mutagenne oraz niebezpieczne dla środowiska). Ci producenci i importerzy mają obowiązek 

ustalenia kaucji na opakowania jednostkowe po swoich wyrobach. Mają też obowiązek 

odebrania od sprzedawcy opakowań wielokrotnego użytku oraz odpadów opakowaniowych 

po tych substancjach. Obowiązek dotyczy także odbioru od użytkownika, w przypadku nie 

wywiązywania się z niego przez sprzedawcę (w tym ostatnim przypadku producent musi 

również zwrócić kaucję, którą wcześniej pobrał sprzedawca). Wysokość kaucji jest wyraźnie 

określona w ustawie i wynosi od 10 do 30% ceny substancji chemicznej zawartej w 

opakowaniu. Naruszenie obowiązków stanowi wykroczenie i podlega karze grzywny.  

Nowe obowiązki, którymi obarczono przedsiębiorców nieuchronnie powodować będą 

wzrost kosztów prowadzenia działalności gospodarczej. Głównymi czynnikami wzrostu 

kosztów już są lub będą wkrótce: 

- konieczność modernizacji instalacji, a nawet całkowitej zmiany techniki i technologii 

wytwarzania, zgodnie z wymogami wynikającymi z dyrektywy UE w sprawie BAT (Best 

Available Technology), 

- konieczność zapewnienia odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i 

poużytkowych lub ponoszenia kosztów „bezczynności” w postaci opłat produktowych, 

- konieczność wdrożenia nowych procedur, systemów ewidencji i raportowania, 

- wymóg dokumentowania przestrzegania przepisów, prowadzenia dokumentacji źródłowej 

w przedsiębiorstwach, sprawozdawczości na użytek władz publicznych itp. 

Oszacowanie skali wzrostu kosztów działalności gospodarczej z powyższych 

powodów jest trudne dla pojedynczego przedsiębiorcy, a tym bardziej dla całych branż czy 

sektorów. Wzrost kosztów powinien następować stopniowo, w stopniu nie powodującym 

gwałtownego pogorszenia rentowności, albowiem w przeciwnym razie należy liczyć się z 
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tym, iż wielu przedsiębiorców, nie będzie przestrzegać przepisów zawartych w nowych 

ustawach. 

Zbliżamy się do końca pierwszego roku obowiązywania nowego prawa 

ekologicznego. Jakie doświadczenia i wnioski płyną z wdrażania ustaw opakowaniowych? 

Należy podkreślić, iż w kraju takim jak Polska, o średnim poziomie rozwoju, przeżywającego 

aktualnie poważne trudności gospodarcze, decyzje określające kształt systemu gospodarki 

odpadami mogą albo wesprzeć realizację rządowego programu przyspieszenia wzrostu 

gospodarczego lub odwrotnie stać się czynnikiem hamującym, poprzez nadmierne lub zbyt 

szybkie obciążenie przedsiębiorców oraz konsumentów kosztami dostosowania do nowych 

wymagań. Niewątpliwym utrudnieniem jest fakt, iż wprowadzenie nowych obowiązków 

„ekologicznych” przypadło na okres niskiego tempa wzrostu gospodarczego w Polsce. Stan 

gospodarki, a zwłaszcza spadek inwestycji w przemyśle oraz niewielka dynamika popytu 

konsumpcyjnego (według danych GUS sprzedaż detaliczna była w ciągu 9 miesięcy 2002r. o 

2,6% większa niż w analogicznym okresie 2001r.), bardzo poważnie ogranicza bowiem 

możliwość internalizacji w kosztach produkcji, zwiększonych wydatków w sferze ochrony 

środowiska i przeniesienia ich na konsumenta w podwyższonych cenach wyrobów. 

Podstawą bardziej szczegółowej analizy doświadczeń minionych dwunastu miesięcy 

powinny być dane liczbowe dotyczące masy odpadów opakowaniowych powstających 

obecnie w Polsce oraz masy tych odpadów poddawanych recyklingowi. Centralny Ośrodek 

Badawczo-Rozwojowy Opakowań (COBRO) szacuje, iż w 2002r. łącznie z importem 

produktów w opakowaniach, na rynek krajowy trafiło w granicach 3,5 mln Mg opakowań2. W 

myśl ustaw „opakowaniowych” przedsiębiorcy i organizacje odzysku zobowiązani są do 

złożenia sprawozdań zawierających między innymi informacje nt. masy opakowań 

wprowadzonych na rynek w 2002r. w terminie do 31 marca 2003r. Sprawozdania te mają być 

przedłożone marszałkom województw, właściwym ze względu na siedzibę przedsiębiorcy lub 

organizacji odzysku. Na podstawie otrzymanych sprawozdań przedsiębiorców i organizacji 

marszałkowie - w terminie do 15 maja 2003r. – sporządzą zbiorcze sprawozdania i przekażą 

je Ministrowi Środowiska. Tak więc pierwsze zagregowane dane za 2002 rok będą dostępne 

w połowie 2003 roku i dopiero wówczas okaże się na ile trafne były szacunki COBRO i co 

wart jest wspomniany wyżej system ewidencji i monitoringu odpadów.  

Sprawozdania będą także głównym źródłem informacji odnośnie masy odpadów 

poddawanych recyklingowi, albowiem dotychczas także i w tym zakresie dysponujemy 

ograniczoną wiedzą. Autorzy Krajowego Planu Gospodarki Odpadami (KPGO) prezentują na 

ten temat następujący pogląd: ”...Do roku 2002 odzysk odpadów opakowaniowych 

prowadzony był przede wszystkim jako recykling materiałowy. W związku z brakiem w kraju 
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instalacji o znaczących zdolnościach przerobowych do termicznych metod przekształcania 

odpadów opakowaniowych poziom odzysku odpowiadał osiągniętemu poziomowi recyklingu. 

Z uwagi na brak systemu organizacyjno-prawnego, określającego źródła finansowania 

selektywnej zbiórki, uzyskany w latach 1998-2000 poziom recyklingu szacowany był na około 

16%. Recykling ten realizowany był jako recykling mechaniczny (przetwarzanie odpadów bez 

zmiany ich struktury chemicznej), przede wszystkim w odniesieniu do odpadów, które 

stanowiły wartościowy surowiec wtórny potrzebny ze względów technologicznych istniejącym 

zakładom przetwórczym. Najwyższy poziom w granicach limitów wytyczonych w Dyrektywie 

94/62/EC (25-45%) osiągnięto dla odpadów z papieru i tektury (około 37%), zdecydowanie 

niższy dla szklanej stłuczki opakowaniowej (około 10%), odpadów aluminiowych (około 9%) i 

odpadów z tworzyw sztucznych (około 5%).”4. W przytoczonym zestawieniu pominięto 

opakowania z blachy białej, czyli ocynowanej blachy stalowej ze względu na brak danych 

oraz opakowania wielomateriałowe, których w Polsce do 2002 roku praktycznie nie 

przetwarzano. 

 Należy zauważyć, iż najniższe wskaźniki recyklingu dotyczą tych rodzajów 

opakowań, które występują głównie w odpadach komunalnych. Jest to spowodowane tym, iż 

selektywna zbiórka odpadów komunalnych w skali całego kraju znajduje się nadal w stadium 

początkowym. 

Nawet w miastach prowadzących zbiórkę selektywną, przeciętnie rzecz biorąc 

odpady pochodzące z selektywnej zbiórki stanowią nie więcej niż 20% łącznej masy 

odzyskiwanych surowców wtórnych. Tę ocenę potwierdzają dane OBREM (Ośrodka 

Badawczo-Rozwojowego Ekologii Miast) zawarte w kolejnym już raporcie tym razem 

obejmującym dane z 2000r., chociaż niektórym liczbom nadano zbyt optymistyczny 

wydźwięk. W 1998 roku selektywna zbiórka odpadów prowadzona była w około 300 

gminach, co stanowiło 12% ogólnej liczby gmin w Polsce, natomiast według wspomnianego 

raportu w ciągu dwóch następnych lat liczba gmin prowadzących zbiórkę selektywną wzrosła 

o ¼ to znaczy do ponad 400. Wskaźnik liczby ludności zamieszkującej na terenach 

bezpośrednio objętych zbiórką selektywną (10,8 miliona osób co stanowi około 28% 

ludności) robi korzystne wrażenie, ale właściwy wymiar uzyskuje dopiero w zestawieniu z 

faktycznymi efektami rzeczowymi zbiórki. Efekty te były jednak dotąd bardzo skromne. W 

1998r. zebrano około 22 tys. ton surowców wtórnych, tj. około 2,8 kg na 1 mieszkańca, a 

według danych z raportu za 2000r. ilość ta zwiększyła się dwukrotnie. Faktyczna masa 

odzyskanych odpadów opakowaniowych była jednak mniejsza, gdyż jedynie około 25% 

makulatury gromadzonej w pojemnikach do selektywnej zbiórki stanowią zużyte opakowania 

z papieru i tektury.  
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Wspomniana, łączna masa odpadów zebranych selektywnie w ilości około 

44 000 Mg, stanowi zaledwie niecałe 8% odpadów z opakowań poddawanych recyklingowi. 

Oznacza to, iż w naszym kraju w dalszym ciągu znacznie większy udział w dostarczaniu 

surowców wtórnych do recyklingu mają wszelkiego rodzaju „punkty skupu” oraz firmy 

pośredniczące, które odbierają odpady z opakowań zbiorczych i transportowych 

bezpośrednio z przedsiębiorstw, sieci handlowych i mniejszych sklepów oraz makulaturę 

mieszaną (papier zadrukowany, biurowy itp.) z najróżniejszych instytucji.  

Z każdym rokiem jednak te proporcje będą ulegały zmianie, albowiem coraz wyższe 

wskaźniki recyklingu można będzie osiągnąć jedynie poprzez zbiórkę i przekazanie do 

odzysku odpadów z opakowań jednostkowych, stanowiących pozostałość konsumpcji w 

gospodarstwach domowych. Z tego względu konieczna jest zarówno wyraźna intensyfikacja 

selektywnej zbiórki odpadów z opakowań w tych gminach, gdzie jest już ona prowadzona, 

jak i faktyczne wprowadzenie rozwiązań, o których mowa w art.55 ust.4 i art.56 ust.1 ustawy 

o odpadach, czyli zakazu składowania niesegregowanych odpadów komunalnych. 

Jak już wspomniano na rynek krajowy rocznie trafia około 3,2 - 3,5 milionów ton 

opakowań wraz z wyrobami i od tej wielkości należy liczyć skumulowany obowiązek 

przedsiębiorców, którego niewypełnienie spowoduje konieczność uiszczenia opłaty 

produktowej. 

Faktyczna skala tego sumarycznego obowiązku jest na razie trudna do określenia. W 

2002 roku był to w przybliżeniu obowiązek recyklingu liczony dla około 75% łącznej masy 

opakowań wprowadzanych na rynek krajowy wraz z wyrobami. Można by zapytać dlaczego 

akurat tyle? 

Otóż należy przyjąć, iż około 10 - 15% masy opakowań wprowadzają na rynek 

przedsiębiorcy z sektora Małych i Średnich Przedsiębiorstw (MSP), którzy na razie nie 

podlegają jeszcze obowiązkom wynikającym z ustawy.  

 Kolejną kategorię, którą należy odjąć, stanowi masa tych rodzajów opakowań, które 

omyłkowo - z powodu pominięcia właściwego kodu PKWiU w Załączniku nr 1 do ustawy - 

zostały w roku 2002 wyłączone spod jej działania; są to na przykład niektóre rodzaje folii 

opakowaniowych, etykiety, opakowania z blachy stalowej nie ocynowanej (tzw. czarnej) i 

wiele innych; stanowią one minimum około 5 - 10% łącznej masy opakowań wprowadzanych 

na rynek. Ostatnią kategorią, której wielkości nie sposób jednak na razie oszacować i 

dlatego jej wpływ nie został przeze mnie uwzględniony, jest obszar nie rejestrowanej 

działalności gospodarczej, w której występują również opakowania.  
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Uwzględniając powyższe czynniki masa odpadów opakowaniowych, faktycznie 

objętych w 2002 roku postanowieniami ustaw z 11 maja 2001r. zmniejsza się do 2 600 000 

Mg i to jest właśnie masa odpadów, od wielkości której można ewentualnie obliczać kwoty 

hipotetycznych opłat produktowych.  

W związku z tym należałoby podjąć próbę oszacowania, jakiego rzędu kwoty 

wchodzą w rachubę. Za podstawę obliczeń przyjęto masę opakowań wprowadzanych na 

rynek przytoczoną powyżej oraz poziomy recyklingu określone w rozporządzeniu Rady 

Ministrów z 30 czerwca 2001r. Wyniki dokonanych obliczeń są następujące: hipotetyczna 

kwota maksymalna opłat produktowych teoretycznie należnych za 2002 rok wynosi 351 751 

500 zł, w tym aż 241 092 000 zł z tytułu opakowań z papieru i tektury.  

 W praktyce jednak kwota ta będzie - moim zdaniem - kilkakrotnie mniejsza, a to z 

następujących powodów. Co najmniej 50% opłat należy od razu uznać za nieściągalną, 

ponieważ przedsiębiorcy, którzy mieliby je uiścić przystąpili do jednej z szesnastu 

działających obecnie organizacji odzysku zajmujących się odpadami opakowaniowymi 

(wszystkich organizacji ogółem jest już ponad 20). W chwili obecnej łączną masę opakowań 

„przejętych” przez organizacje odzysku można oszacować na 1 200 000 Mg, a 

przedsiębiorcy wprowadzający je na rynek zamiast opłat produktowych, sukcesywnie wnosili 

w kolejnych miesiącach minionego roku tzw. opłaty recyklingowe na rzecz poszczególnych 

organizacji odzysku. W praktyce kwoty wpłacane stanowiły od 0,2 do 0,9 opłat produktowych 

(są one zróżnicowane według rodzaju materiału oraz odmienne w poszczególnych 

organizacjach odzysku). 

Wskutek tego kwota środków teoretycznie należnych z tytułu opłat produktowych 

zmniejsza się o 175 875 750 zł, czyli można byłoby spodziewać się wpływów rzędu 175 

milionów złotych. Jednak i taka kwota z całą pewnością nie wpłynie na rachunek 

Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚiGW), ponieważ 

należy pomniejszyć ją o środki teoretycznie należne za tę masę opakowań, której zebranie i 

poddanie recyklingowi przedsiębiorcy powierzyli innym przedsiębiorcom - firmom usług 

komunalnych, bądź firmom recyklingowym, działającym na ich zlecenie jako tzw. „trzecia 

strona”. Trudno ocenić skalę takich kontraktów, lecz może to być nawet 40% całego rynku, 

co odpowiada wpływom z opłat produktowych w kwocie rzędu 140 700 000 zł, która również 

nie pojawi się na rachunkach redystrybucyjnych w Urzędach Marszałkowskich w marcu 

2003r.  
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Jak łatwo obliczyć do podziału pomiędzy NFOŚiGW (30% kwoty) oraz 16 

Wojewódzkich Funduszy Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (70%) z tytułu opłat 

produktowych od opakowań pozostałoby niecałe 35 milionów złotych! 

Oznacza to, iż na jedną z 400 gmin prowadzących aktualnie - według Ośrodka 

Badawczo-Rozwojowego Ekologii Miast - selektywną zbiórkę odpadów opakowaniowych w 

połowie przyszłego roku mogłaby przypaść, średnio licząc - kwota 61 250 zł (35 000 000 x 

0,7 = 24 500 000 : 400). Jest to kwota być może znacząca w przypadku gminy wiejskiej lub 

małego miasta, natomiast dla większości miast wojewódzkich stanowi ona w przybliżeniu 

równowartość zaledwie jednomiesięcznych kosztów prowadzenia zbiórki selektywnej, a w 

Warszawie nawet kilkakrotnie mniej. 

Tymczasem nadal formułowane są opinie, iż „przekazanie części środków 

finansowych pochodzących z wpływów z tytułu opłaty produktowej przyczyni się do 

obniżenia kosztów ponoszonych przez gminę z zakresu zbiórki i recyklingu odpadów...”5. 

Jak wykazano powyżej, wpływ opłat produktowych na tę obniżkę będzie w 2003 roku 

najprawdopodobniej nieznaczny, wręcz trudno dostrzegalny. Jedna kwestia natomiast nie 

ulega wątpliwości: pomyślna realizacja celu ekologicznego, jakim jest osiągnięcie w 2007r. 

poziomów recyklingu zapisanych w ustawie, w istotnej mierze zależy od sposobu 

przeznaczenia środków pozyskanych od przedsiębiorców przez organizacje odzysku.  

W wyniku przyjętych rozwiązań prawnych - na naszych oczach powstaje 

zdecydowanie konkurencyjny model działania organizacji odzysku, porównywalny jedynie z 

sytuacją w Wielkiej Brytanii. Silna konkurencja pomiędzy organizacjami odzysku już na 

starcie powoduje konieczność obniżania kosztów, aby nie doszło do utraty dopiero co 

pozyskanych „klientów”, którzy odejdą do „tańszych” organizacji pobierających niższe opłaty 

recyklingowe.  

Skutek tego może być tylko jeden. Gros środków pochodzących z opłat wnoszonych 

przez przedsiębiorców do organizacji odzysku zostanie przeznaczone na zapewnienie 

recyklingu opakowań zbiorczych i transportowych, pozyskiwanych z sieci handlowych, 

systemów dystrybucji itp., natomiast niewiele zmieni się jeżeli chodzi o zbiórkę selektywną 

odpadów z opakowań pochodzących z gospodarstw domowych. W dłuższym okresie czasu 

rodzi to poważne zagrożenie dla realizacji celu ekologicznego, wspomnianego wyżej, 

zwłaszcza jeśli weźmiemy pod uwagę przewidywany wzrost masy opakowań 

wprowadzanych do obrotu w kolejnych latach, co ilustruje tabela: 
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Tabela 1. Szacunkowe dane dotyczące masy odpadów opakowaniowych w latach 

2000-2007, Źródło: Krajowy Plan Gospodarki Odpadami, na podstawie danych 

opracowanych przez COBRO 

Rodzaj materiału 
opakowaniowego 

Masa odpadów opakowaniowych w latach 2000-2007 

Jednostka 2000 2002 2005 2007 

Papier i tektura 

[tys. Mg] 1219,9 1383,6 1695,0 1813,7 

[kg/M/rok]* 31,6 35,8 43,9 47,0 

Szkło 

[tys. Mg] ] 950,8 1037,9 1201,5 1295,2 

[kg/M/rok] 24,6 26,9 31,1 33,6 

Tworzywa sztuczne 

[tys. Mg] 470,9 534,1 654,3 699,4 

[kg/M/rok] 12,2 13,8 17,0 18,1 

Wielomateriałowe 

[tys. Mg] 137,0 155,4 190,5 203,8 

[kg/M/rok] 3,5 4,0 4,9 5,3 

Blacha stalowa 

[tys. Mg] 133,3 142,8 160,6 167,0 

[kg/M/rok] 3,5 3,7 4,2 4,3 

Aluminium 

[tys. Mg] 38,9 41,7 46,4 48,3 

[kg/M/rok] 1,0 1,1 1,2 1,3 

Drewno i naturalne 

[tys. Mg] 487,7 497,5 520,3 546,3 

[kg/M/rok] 12,6 12,9 13,5 14,2 

Razem 

[tys. Mg] 3438,5 3793,0 4468,6 4773,7 

[kg/M/rok] 89,0 98,2 115,8 123,7 

*kg/M/rok - masa odpadów opakowaniowych wytworzonych na jednego mieszkańca w ciągu roku. 
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Szacunki masy wytworzonych odpadów zestawione w tabeli 1 zostały wykonane na 

podstawie prognoz zużycia opakowań w oparciu o przewidywany w latach 2000-2007 wzrost 

wartości produktu krajowego brutto (PKB). 

W ciągu minionych dwunastu miesięcy zebrano sporo interesujących obserwacji i 

doświadczeń dotyczących praktycznego funkcjonowania nowych rozwiązań w ochronie 

środowiska przed odpadami. 

Przedsiębiorca, w myśl ustawy z dnia 11 maja 2001 roku o obowiązkach 

przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie 

produktowej i opłacie depozytowej, może realizować obowiązek zapewnienia odzysku, a w 

szczególności recyklingu samodzielnie lub za pośrednictwem organizacji odzysku. 

Przedsiębiorca lub organizacja odzysku może z kolei zlecić wykonanie poszczególnych 

czynności związanych z odzyskiem i recyklingiem osobom trzecim. W myśl wyżej 

wymienionej ustawy wykonanie poziomu realizacji obowiązku stanowić ma jeden z 

elementów sprawozdania rocznego składanego marszałkowi województwa do 31 marca roku 

następującego po roku, którego obowiązek dotyczył.  

Z tych dwóch podstawowych zapisów wynika zarówno, kto może realizować 

obowiązek przedsiębiorcy jak i to, iż realizacja tego obowiązku musi być udokumentowana. 

Przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach wymagają stosowania trzech 

dokumentów ewidencji odpadów:  

• karty przekazania odpadów,  

• kart ewidencji każdego rodzaju odpadu oraz  

• formularzy zbiorczych ewidencji odpadów do rocznego urzędowego sprawozdania (art.36 

ust.4, art.37 ust.1 ustawy o odpadach).  

Jak wiadomo, odpady muszą być przekazywane podmiotom uprawnionym (tj. 

posiadającym wymagane zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie usuwania, 

wykorzystywania lub unieszkodliwiania odpadów, wydane w myśl ustawy z dnia 27 czerwca 

1997 roku o odpadach (Dz.U. z 1998r. Nr 96 poz.592) lub zezwolenia na prowadzenie 

działalności w zakresie zbierania, transportu, odzysku lub unieszkodliwiania odpadów 

zgodnie z ustawą z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach (Dz.U. Nr 62, poz.628, z 

późniejszymi zmianami), jak i zgodnie z art.39 pkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku o 

wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie 

niektórych ustaw (Dz.U Nr 100, poz.1085, z późniejszymi zmianami). Ponadto podmioty te 
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mają zachować ciągłość ewidencji odpadów (art.25, art.36. ust.1, ust.5, ust.7 ustawy o 

odpadach). Ten ostatni element może być postrzegany jako prawny obowiązek 

poświadczania dokumentów potwierdzających przekazanie odpadów opakowaniowych do 

recyklingu. 

Należy podkreślić, iż z punktu widzenia tych wszystkich, którzy dążą do 

zminimalizowania wpływu odpadów opakowaniowych na środowisko, system 

dokumentowania realizacji obowiązku pozyskania i przekazania do recyklingu, powinien 

uniemożliwiać kilkakrotne zaliczanie określonej „partii” odpadu opakowaniowego do masy 

stanowiącej zrealizowanie obowiązku.  

Aktualnie większość organizacji odzysku prowadzi swoją działalność opierając się na 

istniejących zapisach prawnych. Jako dokument potwierdzający recykling organizacje 

odzysku stosują więc Kartę Przekazania Odpadu zgodnie ze wzorem określonym w 

rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 11 grudnia 2001 roku w sprawie wzorów 

dokumentów stosowanych na potrzeby ewidencji odpadów. Karty te potwierdzane są przez 

posiadaczy odpadu przejmujących odpad. Podmioty te legitymują się wymaganymi - 

wspomnianymi wyżej, decyzjami na prowadzenie działalności związanej ze zbiórką, 

transportem i/lub wykorzystywaniem odpadów. Część organizacji odzysku dodatkowo 

wymaga załączenia do Karty Przekazania Odpadu (KPO) kopii faktury sprzedaży odpadu 

opakowaniowego, którego dana karta dotyczy. W przypadku eksportu stosowany jest 

wywozowy dokument SAD.  

To rozwiązanie zostało usankcjonowane w ustawie z dnia 19 grudnia 2002 roku o 

zmianie ustawy o odpadach oraz niektórych innych ustaw, zwanej potocznie ustawą 

„czyszczącą”. Można jednak wyrażać uzasadnione wątpliwości co do tego, czy okaże się 

ono wystarczającym zabezpieczeniem przed pokusą „twórczej buchalterii” w zakresie 

odpadów opakowaniowych. W warunkach ostrej konkurencji na rynku, przy tysiącach firm 

prowadzących działalność w zakresie odzysku i recyklingu6 na podstawie pozwoleń 

wydawanych lokalnie przez starostów, lecz ważnych na obszarze całego kraju, trudno będzie 

uniknąć podwójnego lub nawet kilkakrotnego ujmowania w ewidencji tych samych odpadów, 

gdyż aparat administracyjny nie będzie w stanie tego skontrolować i ocenić prawidłowości 

setek tysięcy KPO. 

Takie działania utrudnią rozwój podmiotów wiarygodnych, działających zgodnie z 

prawem. Może to osłabić dynamikę rozwoju systemów pozyskiwania i przetwarzania 

odpadów opakowaniowych, a w konsekwencji dodatkowo wydłużyć okres dostosowania do 

poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych obowiązujących w UE. 
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„Ustawa czyszcząca”, zawiera szereg postanowień, w istotny sposób zmieniających 

obowiązki przedsiębiorców dotyczące opakowań i odpadów opakowaniowych. I tak w 

ustawie z dnia 11 maja 2001 roku o opakowaniach i odpadach opakowaniowych: 

• poszerzono listę produktów: bardzo toksycznych, toksycznych, rakotwórczych 

mutagennych lub niebezpiecznych dla środowiska, które przy wprowadzaniu do obrotu 

wymagają pobrania kaucji za opakowanie, o środki ochrony roślin bardzo toksyczne i 

toksyczne, określone w przepisach o ochronie roślin uprawnych; 

• wprowadzono wymagania dotyczące opakowań wielokrotnego użytku oraz wymagania 

dotyczące właściwości wszystkich opakowań, celem umożliwienia poddawania ich 

procesom odzysku i recyklingu; ze względu na duże znaczenie tych przepisów dla 

przedsiębiorców oraz dla organów ochrony środowiska, zostały one przytoczone poniżej 

in extenso: 

„4. Opakowania wielokrotnego użytku powinny posiadać właściwości fizyczne i 

charakterystykę pozwalającą na ich wykorzystanie w określonej ilości cykli, przy 

normalnych warunkach zastosowania. 

4a. Odpady z opakowań wielokrotnego użytku powinny: 

 1) nadawać się do odzysku w warunkach pozwalających na spełnienie  wymogów 

bezpieczeństwa i higieny osób przy nich zatrudnionych, 

 2) spełniać wymagania dla opakowań przydatnych do odzysku. 

 4b. Ze względu na zalecaną metodę odzysku opakowania mogą być  opakowaniami 

przydatnymi do odzysku: 

 1) przez recykling materiałowy, 

 2) w postaci energii, 

 3) przez kompostowanie, 

 4) przez biodegradację. 

 4c. Opakowania przydatne do recyklingu materiałowego powinny być wytwarzane w 

sposób pozwalający na recykling określonego procentu masy materiału 

zastosowanego do produkcji opakowania zgodnie z odrębnymi przepisami. 
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 4d. Opakowania przydatne do odzysku energii powinny mieć minimalną wartość 

opałową dolną, pozwalającą na optymalizację odzyskiwania energii. 

 4e. Opakowania przydatne do kompostowania powinny posiadać taką  zdolność do 

biodegradacji, która nie będzie stanowiła przeszkody w selektywnej zbiórce lub 

procesie kompostowania, jakim są poddawane te opakowania. 

 4f. Opakowania przydatne do biodegradacji powinny posiadać taką  zdolność rozkładu 

fizycznego, chemicznego, termicznego i biologicznego, która zapewni ostateczny 

rozkład otrzymanego kompostu na dwutlenek węgla, biomasę i wodę. 

 4g. W przypadku zgodności opakowania lub odpadu opakowaniowego z  normami 

zharmonizowanymi, o których mowa w przepisach o systemie  oceny zgodności, 

wymagania określone w ust. 4, 4a i 4c-4f uważa się za spełnione." * 

• udzielono upoważnienia, w formie delegacji ustawowej, ministrowi właściwemu do spraw 

zdrowia, aby w porozumieniu z ministrem środowiska określił rodzaje napojów, które nie 

muszą być oferowane konsumentom w opakowaniach wielokrotnego użytku, 

• zobowiązano producentów i jednostki handlu hurtowego, aby odbierały na własny koszt 

puste opakowania wielokrotnego użytku od jednostek handlu detalicznego, 

• uchylono obowiązek ujmowania w raporcie wojewódzkim marszałka województwa 

wykazu adresowego producentów, importerów oraz eksporterów opakowań. 

W ustawie z dnia 11 maja 2001 o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie 

gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej: 

1. rozszerzono zakres przedmiotowy ustawy poprzez: 

• objęcie obowiązkiem zapewnienia odzysku, a w szczególności recyklingu opakowań 

tzw. konfekcjonerów, czyli podmioty dokonujące przepakowania produktów w inne 

(przeważnie mniejsze) opakowania oraz przedsiębiorców prowadzących sieci 

handlowe, których łączna powierzchnia przekracza 5 000 m², 

 

* Tekst ustawy cytowany każdorazowo według wersji opublikowanej w Internecie, dostępnej 

pod adresem http://ks.sejm.gov.pl:8010/proc4/ustawy/732_u.htm - przyp. aut. 
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• wyeliminowanie odniesienia do symboli Polskiej Klasyfikacji Wyrobów i Usług w 

załączniku nr 1 do ustawy i wprowadzenie sformułowania w brzmieniu: „bez względu 

na symbol PKWiU”, 

• wprowadzenie poziomu recyklingu dla opon, w wysokości 15% na rok 2007. 

równolegle jednak zawężono jej zakres przedmiotowy dzięki wyłączeniu spod obowiązku 

palet drewnianych oraz opakowań mających bezpośredni kontakt z produktami 

leczniczymi; 

2. wprowadzono definicję opakowań wielomateriałowych w brzmieniu: „Za opakowania 

wielomateriałowe uznaje się wszystkie opakowania wykonane z co najmniej dwu różnych 

rodzajów materiałów tak, że nie można ich rozdzielić w sposób ręczny lub przy 

zastosowaniu prostych metod fizycznych”, 

3. jak już wspomniano wyżej dokonano „uściślenia” sposobu dokumentowania recyklingu 

wprowadzając w art.11 ustawy trzy nowe ustępy 1b, 1c, 1d w brzmieniu:  

„1b. Masę lub ilość odpadów poddanych odzyskowi lub recyklingowi ustala się na 

podstawie potwierdzenia przejęcia odpadu, dokonanego na karcie przekazania 

odpadu, przez posiadacza dokonującego odzysku lub recyklingu tego odpadu 

zgodnie z warunkami określonymi w przepisach o odpadach, oraz na podstawie 

faktury VAT wystawionej przez przedsiębiorcę prowadzącego odzysk lub recykling 

albo posiadacza odpadów, dokumentującej rozliczenia związane z tym przejęciem, z 

zastrzeżeniem ust. 1c i 1d. 

1c. W przypadku wywozu odpadów za granicę w celu poddania odzyskowi lub 

recyklingowi, masę lub ilość odpadów ustala się na podstawie zgłoszenia celnego. 

1d. W przypadku gdy przedsiębiorca, o którym mowa w art. 4 ust.1, pkt.1 samodzielnie 

dokonuje odzysku lub recyklingu odpadów zgodnie z warunkami określonymi w 

przepisach o odpadach, masę lub ilość odpadów poddanych odzyskowi lub 

recyklingowi ustala się na podstawie ewidencji odpadów prowadzonej przez tego 

przedsiębiorcę...”. 

To uzupełnienie treści ustawy stanowi niewątpliwie krok naprzód w stosunku do sytuacji 

obecnej, jednakże nadal brak pewności, czy okaże się ono wystarczającym 

zabezpieczeniem przed oszustwami na większą skalę.  
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4. Z inicjatywy dwóch największych organizacji odzysku wprowadzono jeszcze jedną zmianę 

w ustawie, a mianowicie dodano nowy art.11a w brzmieniu: 

„Art.11a. Przedsiębiorca, o którym mowa w art.4 ust.1 pkt 1, albo organizacja, o której 

mowa w art.4 ust.2 pkt 2, którzy wykonali obowiązek, o którym mowa w art.3, w 

wielkości przekraczającej wymagane w danym roku poziom odzysku lub 

recyklingu, mogą rozliczyć masę lub ilość odpadów opakowaniowych lub 

poużytkowych przekraczającą wymagany poziom odzysku lub recyklingu w 

następnym roku kalendarzowym”. 

Jest to poprawka, która w przyszłości może mieć daleko idące skutki. Oznacza ona ni 

mniej ni więcej, iż przedsiębiorcy i organizacje odzysku będą mogli realizować swoje 

obowiązki dotyczące odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych w 

latach 2003 - 2007 w stopniu dokładnie takim, jak to zostało określone w rozporządzeniu 

Rady Ministrów z 30 czerwca 2001 roku (Dz.U. Nr 69, poz.719). Tym samym władze 

publiczne z własnej woli pozbawiają się możliwości przyspieszenia tempa zbliżania do 

poziomów odzysku i recyklingu określonych w Dyrektywie 94/62/EC o opakowaniach i 

odpadach opakowaniowych.  

Może się to okazać podwójnie niekorzystne. Po pierwsze, wskutek przyjęcia 

powyższej poprawki nie powstanie żadna „nadwyżka” masy odpadów poddanych 

recyklingowi, która mogłaby zostać zaliczona na poczet wykonania „krajowego” obowiązku 

zapewnienia odzysku (50% masy). Według wyliczeń autora oraz COBRO faktyczny 

„zagregowany” wskaźnik recyklingu wyniesie w 2007r. w Polsce nie 25%, jak zapisano w 

ustawie, lecz około 37%. Tym niemniej nadal pozostanie „luka” około 13% masy opakowań, 

które nie mogą trafić na składowiska, aby Polska wykonała wskaźnik 50% odzysku w skali 

kraju. Wobec braku instalacji do odzysku energii z odpadów trzeba intensywnie poszukiwać 

sposobów rozwiązania tego problemu i przydałaby się każda nadwyżka masy opakowań 

poddanych recyklingowi.  

Po drugie, w ciągu kilku miesięcy zakończy się procedura przeglądu („revision”) 

Dyrektywy 94/62/EC i zostaną ustalone nowe podwyższone poziomy odzysku i recyklingu 

opakowań, które za kilka lat obejmą również Polskę. W opinii ekspertów, w wyniku 

uzgodnień pomiędzy Radą Europejską, a Parlamentem Europejskim prawdopodobne jest 

ustalenie następujących wskaźników: 

• Odzysk: minimum 60 % masy opakowań, bez określania górnej granicy 

• Recykling: minimum 55 %, maksimum 80 % masy opakowań 
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 Recykling według rodzaju materiału: 

• Papier i tektura  - 60 % 

• Szkło   - 60 % 

• Metale    - 50 % 

• Tworzywa sztuczne  - 22,5 % 

• Drewno   - 15 %. 

 Przewidywany termin osiągnięcia tych wskaźników przez 12 państw członkowskich 

UE (Grecja, Irlandia i Portugalia prawdopodobnie ponownie uzyskają 4 lata „odroczenia”) to 

koniec 2006 roku.  

 Tak więc, nawet jeśli Polska również wynegocjuje czteroletni okres dostosowawczy, 

co wcale nie jest jeszcze przesądzone, to najpóźniej w 2011 roku7 będziemy zobowiązani do 

poddawania odzyskowi i recyklingowi znacznie większej masy odpadów opakowaniowych 

niż planujemy osiągnąć do roku 2007. Lepiej więc już dziś rozpocząć energiczne działania, 

aby cel ten zrealizować, zamiast minimalizować obowiązki przedsiębiorców w początkowej, 

wcale nie najtrudniejszej fazie tworzenia systemu odzysku.  

Z uwagi na znaczenie tych zagadnień dla zapewnienia systematycznej poprawy 

stanu środowiska w naszym kraju oraz w dążeniu do efektywności budowanego systemu 

odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych należałoby kontynuować wymianę poglądów 

przez najbliższe kilka miesięcy. Po ogłoszeniu efektów odzysku i recyklingu uzyskanych w 

2002 r. możliwe będzie sprecyzowanie koniecznych zmian prawnych i organizacyjnych, a 

następnie ich przedłożenie w formie inicjatywy ustawodawczej. 

Michał Korkozowicz, 

Członek Zespołu Środowiska Konfederacji Pracodawców Polskich,  

Członek Komitetu Środowiska BIAC (Rady Doradczej Biznesu i Przemysłu przy OECD) 

 

 

1 Council Directive1999/31/EC of 26 April 1999 on the lanfill of waste. 

2 Por. Krajowy Plan Gospodarki Odpadami, Zał nr. 15 Plan Gospodarki Odpadami Opakowaniowymi 

dostępny w wersji elektronicznej pod adresem: http://www. mos.gov.pl. 

3 Przepisów ustawy nie stosuje się do dnia 1 stycznia 2004 r. w stosunku do przedsiębiorców, którzy 

w 2000 r. osiągnęli przychód netto ze sprzedaży towarów, wyrobów i usług oraz operacji finansowych 

poniżej 500 tys. zł, por. art. 45, ust. 1 
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4 Op.cit. Krajowy Plan Gospodarki Odpadami. 

 

5 Por. Informacja pt. „Dotychczasowe i przyszłe wykorzystanie surowców wtórnych i ich wpływ na 

środowisko” przedstawiona przez Ministerstwo Środowiska na posiedzeniu Sejmowej Komisji Ochrony 

Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa w dn.16.04.2002 r. 

 

6 Ogólnopolska Izba Gospodarcza Recyklingu szacuje, iż działalnością w zakresie odzysku i 

recyklingu opakowań zajmuje się w Polsce około 6 000 firm. 

7 Tzn. po czterech latach od zakończenia wcześniej wynegocjowanego okresu dostosowawczego na 

osiągnięcie dotychczasowych poziomów odzysku i recyklingu zawartych w Dyrektywie 94/62/EC. 

 


