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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Ryszard Zakrzewski
Zastepca Przewodniczacego

Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko

Rola Komisji do spraw Ocen Oddzialywania na Srodowisko w nowym systemie

ocen oddzialywania na Srodowisko

WSTEP

W ramach dostosowywania polskich przepisow w zakresie ochrony srodowiska do
prawa Unii Europejskiej, w szczeg6élnosci przepiséw dotyczacych ocen oddzialywania na
srodowisko, usankcjonowano prawnie powotywanie komisji ds. ocen oddzialywania na
srodowisko. Stato si¢ to najpierw za sprawa epizodycznej ustawy z dnia 9 listopada 2000r. o
dostgpie do informacji o $rodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddzialtywania na
srodowisko, a nastepnie ustawy z dnia 27 kwietnia 2000r. - Prawo ochrony srodowiska (Pos).

Podstawowym celem dostosowania polskich przepisow do prawa unijnego w zakresie
ocen oddziatywania na §rodowisko byta transpozycja kilku dyrektyw unijnych i konwencji

mig¢dzynarodowych:


biuro@ekokonsult.pl

1) Dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985r. w sprawie oceny skutkow
niektorych publicznych i prywatnych przedsigwzig¢ dla §rodowiska, znowelizowanej
Dyrektywa Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997r.,

2) Dyrektywy Rady 96/61/WE z dnia 24 wrze$nia 1996r. w sprawie zintegrowanego
zapobiegania i kontroli zanieczyszczen,

3) Dyrektywy 2001/42/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001r. w
sprawie oceny oddziatywania pewnych planéw i programéw na §rodowisko,

4) Dyrektywy Rady 90/313/EWG z dnia 7 czerwca 1990r. w sprawie swobodnego
doste¢pu do informacji o srodowisku,

5) Konwencji EKG ONZ o ocenach oddzialywania na $rodowisko w kontekscie
transgranicznym, podpisanej w 1991r. w Espoo i ratyfikowanej przez Polske w 1997r.,

6) Konwencji EKG ONZ o dostgpie do informacji, udziale spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska, podpisanej w Aarchus w 1998r. i ratyfikowanej przez Polske w 2001r.
Pomimo, ze wymienione akty prawa mi¢dzynarodowego nie stawialy wymagan w

zakresie tworzenia organow opiniodawczo-doradczych, wspomniane ustawy stworzyly
podstawy prawne do powotywania komisji ds. ocen oddziatywania na srodowisko. Tak wigc
ustawowo usankcjonowano funkcjonowanie istniejacej od 1999 roku Komisji ds. Ocen
Oddziatywania na Srodowisko jako organu opiniodawczo-doradczego przy Ministrze
Srodowiska.

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2001r. - Prawo ochrony §rodowiska podniosta range tej
komisji 1 stworzyta warunki do powotania w mysl art. 394, 395 1 396 Krajowej Komisji ds.
Ocen Oddziatywania na Srodowisko, jako organu opiniodawczo-doradczego Ministra
Srodowiska oraz wojewddzkich komisji ds. ocen oddziatywania na $rodowisko, jako organow
opiniodawczo-doradczych wojewodow. Natomiast wydanie rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 30 lipca 2002r. w sprawie okreslenia szczegélowego sposobu
funkcjonowania Krajowej Komisji do Spraw Ocen Oddziatywania na Srodowisko oraz
wojewddzkich komisji do spraw ocen oddziatywania na §rodowisko formalnie umozliwito
powotywanie tych organéw opiniodawczo-doradczych.

Zgodnie z ustawa oraz zacytowanym rozporzadzeniem Minister Srodowiska Decyzja
Nr 27 z dnia 30 wrze$nia 2002r. ustalil sktad osobowy Krajowej Komisji ds. Ocen
Oddziatywania na Srodowisko, w liczbie 55 cztonkow.

Aby okresli¢ role tej Komisji, jak réwniez wojewddzkich komisji w nowych

uwarunkowaniach prawnych, wskazane jest scharakteryzowanie najwazniejszych elementéw



nowego systemu ocen oddzialywania na §rodowisko, w ktorym komisje te beda odgrywaty
bardzo istotng rol¢ na réznych etapach postepowania w sprawie ocen oddziatywania na
srodowisko, przeprowadzanych przed przyj¢ciem polityki, strategii, planu badZz programu lub

wydaniem decyzji administracyjne;j.

NOWY SYSTEM OCEN ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Wymienione powyzej akty prawa miedzynarodowego daty podstawe do ujecia
dotychczas jednostkowych 1 rozproszonych przepisow zawartych w réznych ustawach (o
ochronie 1 ksztaltowaniu §rodowiska, o zagospodarowaniu przestrzennym, Prawo budowlane,
Prawo geologiczne i gornicze, o autostradach ptlatnych) w jednolity system ocen
oddzialywania na $rodowisko, okreslony ustawa - Prawo ochrony s$rodowiska. To
zintegrowane podejScie ma na celu rozwigzywanie problemdéw srodowiskowych na jak
najwczesniejszym etapie postepowania.
Gléowne zmiany wprowadzone do systemu ocen oddzialywania na Srodowisko przez
nowe przepisy

W wyniku wprowadzenia nowych regulacji, istniejace przed 1 stycznia 2001r.
przepisy dotyczace ocen oddzialywania na $rodowisko zostaly znaczaco zmodyfikowane.
Wprowadzone zmiany miaty na celu, jak juz wspomniano wczes$niej, petne ich dostosowanie
do wspolnotowych wymogoéw prawnych.

1. Zmiany nazewnictwa:

1) pojecie inwestycja zastapione zostalo przez przedsiewziecie, a dokumentacja

dotychczas okreslana jako ocena oddzialywania na srodowisko teraz nazywana jest

raportem o oddzialywaniu na srodowisko - w przypadku planowanych przedsiewzigé

lub prognozq oddzialywania na srodowisko - w przypadku polityk, strategii, planow

lub programoéw; raport i prognoza sg podstawowymi elementami postepowania w

sprawie oceny oddziatywania na srodowisko,

2) inwestycje szczegolnie szkodliwe dla srodowiska i zdrowia ludzi oraz inwestycje

moggqce pogorszy¢ stan srodowiska nazywane s teraz prgedsiewzieciami moggcymi

znaczgco oddzialywaé na srodowisko; przedsiewzigcia te podzielono na takie, ktore

obowigzkowo wymagaja sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na $rodowisko lub

wobec ktorych obowigzek ten moze zosta¢ natozony przez organ prowadzacy

postepowanie; te dwie grupy przedsiewzig¢ sa zgodne odpowiednio z

przedsigwzigciami znajdujagcymi si¢ w Aneksie I do Dyrektywy 97/11/WE 1 §2

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 wrzes$nia 2002r. w sprawie okre$lenia



rodzajow przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko oraz
szczegdtowych kryteriow zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzig¢ do
sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na §rodowisko oraz w Aneksie I do Dyrektywy
97/11/WE 1 §3 tego rozporzadzenia.
Zwigkszenie zakresu przedmiotowego:
1) wprowadzenie wymogu przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny
oddzialywania na srodowisko dla polityk, strategii, planow i programow (tzw. ocen
strategicznych),
2) okreslenie wigkszej liczby roZnych rodzajow decyzji (9 decyzji w poréwnaniu do
6 wedhug poprzednich przepisow) wymagajqgcych przeprowadzenia postgpowania w
sprawie oceny oddzialywania na srodowisko, dla przedsiewzie¢ moggcych
znaczqgco oddzialywaé na srodowisko.
Wyrazne wskazanie organéw administracji odpowiedzialnych za przeprowadzenie
postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na §rodowisko oraz za opiniowanie i
uzgadnianie.
Mozliwo$¢ okreslenia, przez organ administracji odpowiedzialny za wydanie decyzji,
w drodze postanowienia, czy dane przedsiewziecie (z drugiej grupy, czyli okreslone w
§3 wspomnianego rozporzadzenia Rady Ministrow) wymaga czy nie, sporzqdzenia
raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko, a tym samym
przeprowadzenia pelnego postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko (kwalifikacja przedsigwzigc).
. Mozliwosé¢ indywidualnego, dla kaidego przedsigwzigcia, ustalenia przez organ
administracji odpowiedzialny za wydanie decyzji, w drodze postanowienia i na
prosbe  wnioskodawcy, wymaganego zakresu raportu o oddzialywaniu
przedsiewziecia na Srodowisko (z pierwszej grupy), rozumianego jako stopien
szczegblowosci informacji poszczegolnych elementow raportu, okreslonych w art.52
ustawy - Prawo ochrony §rodowiska.
. Rezygnacje z wymogu posiadania uprawnien bieglego do sporzqdzania raportu lub
prognozy. Obecnie za raport odpowiada wnioskodawca, a sporzadza¢ go moze kazda
osoba fizyczna lub prawna - wyjatek dotyczy raportu o oddziatywaniu przedsiewzigcia
na sSrodowisko wykonywanego przed udzieleniem wskazan lokalizacyjnych dla
autostrady, wydawanych na podstawie ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994r. o
autostradach ptatnych, ktéry w zakresie okreslonym w art.52 ust.7 ustawy - Prawo

ochrony $rodowiska, sporzadza biegty z listy rzeczoznawcow ministra wtasciwego do



spraw kultury. Dodatkowo wskazane zostato, ze w postepowaniu o wydanie decyzji
zatwierdzajacej projekt scalania lub wymiany gruntow rolnych i le$nych raport o
oddzialywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko sporzadza organ prowadzacy
postepowanie, a w przypadku prognozy oddziatywania na srodowisko - sporzadza ja
organ administracji opracowujacy projekt dokumentu lub wprowadzajacy zmiany do
przyjetego juz dokumentu, co w praktyce oznacza zlecanie wykonania tych opracowan
osobom fizycznym lub prawnym.

7. Obowigzek przeprowadzenia postgpowania z udzialem spoleczenstwa w przypadku
przedsigwzie¢ lub projektow dokumentow strategicznych badz ich zmian, ktére
wymagaja przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko. Z tym obowiazkiem nierozerwalnie taczy si¢ rowniez nowy element w
Prawie ochrony s$rodowiska, jakim jest powszechne udost¢pnienie informacji o
srodowisku.

8. Obowigzek przeprowadzenia  postegpowania  dotyczgcego  transgranicinego
oddzialywania na srodowisko planowanych przedsiewzi¢¢ lub projektowanych
dokumentow o charakterze strategicznym (bez planéw zagospodarowania
przestrzennego) badz ich zmian, zarowno w sytuacji kiedy oddziatywanie takie moze
pochodzi¢ z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i w przypadku kiedy naplywa
ono na jej obszar spoza granic naszego kraju.

9. Mozliwosé zobowiqzania wnioskodawcy do monitorowania oddzialywania
przedsiewziecia na srodowisko i do przeprowadzenia analizy porealizacyjnej.

10. Ustawowe tworzenie i okreslenie zasad funkcjonowania i zadan komisji ds. ocen
oddzialywania na srodowisko na szczeblu krajowym i wojewodzkim,

11. Wylgczenie stosowania art.31 §4 Kpa, zgodnie z ktorym organ administracji
WSZCzynajac postegpowanie w sprawie innej osoby, powiadamia o tym organizacj¢
spoleczng, jesli uzna, ze moze by¢ ona zainteresowana udziatem w tym postepowaniu,

ze wzgledu na swoje cele statutowe 1 gdy przemawia za tym interes spoleczny.

Podstawowe elementy systemu ocen oddzialywania na Srodowisko

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony $rodowiska wprowadzita dwa
zasadnicze rodzaje postgpowan w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko:

1) postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko skutkoéw realizacji

planoéw 1 programdOw, nazywane cz¢sto ocenami strategicznymi,



2) postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania na S$rodowisko planowanych

przedsigwzigc.

Dokumenty o charakterze strategicznym 1 rozstrzygnigcia w nich zawarte, maja
zasadnicze znaczenie dla pozniejszego postepowania, tj. podejmowania decyzji w sprawie
konkretnych przedsiewzig¢ przez organy administracji. Zatem post¢powanie w sprawie oceny
oddziatywania na $srodowisko rozpoczgte na etapie sporzadzania polityki, planu lub programu,
a zakonczone na etapie projektu jest komplementarnym ciggiem zdarzen rozpoczynajacym si¢
na poziomie o duzej ogdlnosci informacji (polityki, plany programy), konczacym si¢ na
poziomie planowania konkretnych rozwigzan, lokalizacyjnych, technologicznych i

technicznych (projekty przedsigwzigc).

Postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko skutkow realizacji planow
i programow

Postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko przeprowadza sig,
zgodnie z art.40 ust.l ustawy - Prawo ochrony $rodowiska, dla dwéch grup projektow
dokumentow strategicznych (oceny strategiczne):

1) dotyczacych zagospodarowania przestrzennego: koncepcji polityki przestrzennego
zagospodarowania kraju, planéw zagospodarowania przestrzennego (wojewoddztw
i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego - gmin), strategii
rozwoju regionalnego,

2) dotyczacych polityk, strategii, planow lub programoéow sektorowych, w dziedzinie:
przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej,
gospodarki  odpadami, le$nictwa, rolnictwa, rybotowstwa, turystyki 1
wykorzystywania terenu, ktorych opracowywanie przez centralne lub
wojewodzkie organy administracji przewidziane jest w ustawach

Organ administracji opracowujacy projekt ktoregos z wymienionych dokumentow lub

wprowadzajacy zmiany do przyjetego dokumentu, w mysl art.41 ust.1 sporzadza prognoze
oddzialywania na srodowisko, ktora jest zasadniczym elementem postegpowania w sprawie
oceny oddzialywania na srodowisko (oceny strategicznej). Prognoza ta powinna by¢ zgodna
z wymaganiami okre$lonymi w art.41 ust.2.

Na podstawie delegacji zawartej w art.41 ust.3 Minister Srodowiska w porozumieniu z

ministrem wiasciwym do spraw zdrowia oraz z ministrem wilasciwym do spraw gospodarki

przestrzennej i mieszkaniowej, okreslit w drodze rozporzadzenia szczegétowe warunki, jakim



powinna odpowiada¢ prognoza oddzialywania na $rodowisko dotyczaca projektow
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego.

Mowigc o prognozie do projektow planéw zagospodarowania przestrzennego, a
szczegblnie miejscowych plandow zagospodarowania przestrzennego, nalezy wspomnie¢ o
opracowaniu ekofizjograficznym, przez ktore (w mysl art.72 ust.5) rozumie si¢ dokumentacje
sporzadzang na potrzeby plandéw zagospodarowania przestrzennego (przed przystgpieniem do
ich opracowywania), charakteryzujaca poszczegélne elementy przyrodnicze na obszarze
objetym tym planem i ich wzajemne powigzania. Wspomniane wczesniej rozporzadzenie ,,0
prognozach” bardzo $ci§le powiazane jest z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 9
wrzesnia 2002r. w sprawie opracowan ekofizjograficznych, ktore okresla rodzaje i zakres tych
opracowan. Rozporzadzenie to réwniez w wielu miejscach nawigzuje do projektu
rozporzadzenia ,,0 prognozach”. Te wzajemne powigzania sg naturalne i uzasadnione rola obu
dokumentoéw w procedurze planowania przestrzennego na poziomie gminy. Ustawa - Prawo
ochrony $rodowiska, poprzez zobowigzanie zarzadow gmin do sporzadzania opracowan
ekofizjograficznych stworzyta warunki dla systemowej podbudowy przyrodniczej w
procedurze sporzadzania planéw zagospodarowania przestrzennego, a w szczegdlnosci
miejscowych plandw  zagospodarowania przestrzennego, poprzez wspoOtzaleznosci
wystepujace w obu wspomnianych aktach wykonawczych.

Opracowanie ekofizjograficzne sporzadzane jako materiat wejsciowy do planu,
poprzez okreslenie uwarunkowan ekofizjograficznych daje podstawe do zapewnienia w
planach zagospodarowania przestrzennego warunkow utrzymania rownowagi przyrodniczej i
racjonalnego gospodarowania zasobami $rodowiska. Jest jednoczesnie podstawa odniesienia
dla prognozy sporzadzanej do projektu planu zagospodarowania przestrzennego i ulatwia
kontrole zgodno$ci zaproponowanych ustalen planu z przedstawionymi w opracowaniu
ekofizjograficznym uwarunkowaniami ekofizjograficznymi.

Postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania na S$rodowisko skutkow realizacji
planoéw 1 programow (oceny strategiczne), jak wspomniano wczesniej, jest nowym elementem
w polskim systemie prawnym. Tok postepowania w zakresie ocen strategicznych mozna
przedstawi¢ nastepujaco:

1) uzgadnianie zakresu i stopnia szczegdtowosci prognozy (bez prognozy do projektéw
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, ktéra powinna by¢
sporzadzona zgodnie z wymaganiami wspomnianego wczesniej rozporzadzenia),

2) sporzadzenie prognozy;



3) opiniowanie przez odpowiedni organ projektu dokumentu strategicznego wraz z
prognoza,

4) udziat spoleczenstwa: wnoszenie uwag 1 wnioskow oraz opiniowanie (dla
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wedtug ustawy z dnia 7 lipca
1994r. o0 zagospodarowaniu przestrzennym),

5) zatwierdzanie dokumentu z uwzglednieniem ustalen zawartych w prognozie
oddzialywania na srodowisko, opinii organu bioragcego udzial w postgpowaniu oraz po

rozpatrzeniu uwag i wnioskdw spoteczenstwa.

Postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko planowanych
przedsiewzieé

Wydanie decyzji w sprawie planowanego przedsiewzigecia moggcego znaczgco
oddzialywaé na Ssrodowisko wymaga (z pewnymi wykluczeniami upraszczajgcymi
procedure), przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko.
W stosunku do poprzednio opisanego postgpowania dotyczacego plandow i1 programow, jest to
postgpowanie znane w polskich przepisach dotyczacych $rodowiska od kilku lat i bylo
przeprowadzane w trakcie procedury inwestycyjnej (tylko w bardziej ograniczonym zakresie
niz obecnie) przed wydaniem takich decyzji jak: ustalenie warunkéw zabudowy i
zagospodarowania terenu, pozwolenie na budowg, koncesje geologiczne i gornicze,
wskazania lokalizacyjne dla autostrad.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ definicje przedsiewzigcia, ktore okreslono w art.46
ust.2, jako inwestycje¢ budowlang Ilub inng ingerencje w srodowisko, polegajgqcqg na
przeksztatceniu lub zmianie sposobu wykorzystywania terenu, w tym rownie; na
wydobywaniu kopalin, wymagajgcq decyzji wyszczegolnionych w art.46 ust. 4 i 5 ustawy -
Prawo ochrony srodowiska. Tak zdefiniowane przedsigwzigcie jest pojeciem szerszym niz
inwestycja, ktore funkcjonowalo do niedawna, kiedy dla wydzielonych grup inwestycji
wykonywane byly oceny oddziatywania na srodowisko.

Postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko, stanowi czg$é
postepowania zmierzajacego do wydania nastepujacych decyzji:

1) decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

2) decyzja o pozwoleniu na budowg lub rozbiorke obiektu budowlanego oraz decyzja o

pozwoleniu na zmiang sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czgsci,



3) koncesja na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin, na wydobywanie kopalin
ze zk6z, na bezzbiornikowe magazynowanie substancji oraz skladowanie odpadow w
gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gorniczych,

4) pozwolenia wodnoprawne w zakresie:

a) wykonywania urzadzen wodnych,
b) poboru wod podziemnych,
c) rolniczego wykorzystania §ciekdw,

5) decyzja ustalajagca warunki prowadzenia robdt polegajacych na regulacji wod oraz
budowie walow przeciwpowodziowych, a takze robot melioracyjnych, odwodnien
budowlanych oraz innych robdt ziemnych zmieniajacych stosunki wodne na terenach
o szczegblnych wartosciach przyrodniczych, zwlaszcza na terenach, na ktorych
znajdujg sie skupienia roslinnosci o szczegélnej wartosci z punktu widzenia
przyrodniczego, terenach o walorach krajobrazowych 1 ekologicznych, terenach
masowych legdw ptactwa, wystepowania skupien gatunkéw chronionych oraz tarlisk,
zimowisk, przeplawek 1 miejsc masowej migracji ryb i innych organizméw wodnych,

6) decyzja zatwierdzajaca projekt scalania lub wymiany gruntow,

7) decyzja o zmianie lasu na uzytek rolny,

8) decyzja o ustaleniu lokalizacji autostrady, gdy decyzja ta dotyczy odcinkow, ktore we
wskazaniach lokalizacyjnych zostaly wskazane jako newralgiczne z uwagi na
uwarunkowania ochrony $rodowiska lub mozliwos¢ wystapienia konfliktow
spotecznych,

9) wskazania lokalizacyjne autostrady.

Postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania na $Srodowisko przeprowadza si¢ dla dwoch
grup przedsigwzi¢¢ mogacych znaczaco oddzialywac¢ na srodowisko:

1) planowanych przedsiewzie¢, dla ktorych sporzadzenie raportu o oddzialywaniu
przedsigwzigcia na Srodowisko jest zawsze wymagane (art.51 ust.1 pkt 1 ustawy -
Prawo ochrony §rodowiska), nazywanych tez przedsiewzieciami z grupy I,

2) planowanych przedsiewzie¢, dla ktérych sporzadzenie raportu o oddzialywaniu
przedsiewzigcia na srodowisko moze by¢ wymagane, a obowiazek sporzadzenia
raportu jest stwierdzany w drodze postanowienia przez organ wiasciwy do
wydania decyzji, po uzyskaniu opinii od organu witasciwego do spraw ochrony

srodowiska (np. starosty) lub organu inspekcji sanitarnej (np. powiatowy inspektor



sanitarny (art.51 wust.1 pkt 2 1 ust2 wustawy Po$) - nazywanych tez
przedsiewzigciami z grupy II.

Przedsigwzigcia z obu grup wyszczegolnione zostaly w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 24 wrzesnia 2002r. w sprawie okreslenia rodzajow przedsigwzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko oraz szczegotowych kryteriow zwigzanych z
kwalifikowaniem przedsigwzig¢ do sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na $rodowisko.
Przedsiewzigcia z grupy I okreslone sg w §2 rozporzadzenia, a przedsiewzigcia z grupy Il w
§3 rozporzadzenia. Istotny z punktu widzenia kwalifikacji przedsiewzie¢ do sporzadzenia
raportu o oddziatywaniu na $rodowisko jest §4, w ktorym okreslone zostaty szczegotowe
kryteria zwane uwarunkowaniami, ktére maja pomoc organom bioragcym udziat w
postgpowaniu w podjeciu decyzji (w formie postanowienia), czy ma by¢ sporzadzony raport o
oddzialywaniu danego przedsigwzigcia na sSrodowisko 1 w okresleniu jego zakresu.

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania przedsigwzigcia na §rodowisko stanowi
cze$¢ postepowania zmierzajacego do wydania decyzji i1 jest prowadzone przez organ
wlasciwy do wydania tej decyzji.

Dla przedsigwzieé 7 grupy I, dla ktérych sporzadzenie raportu jest zawsze wymagane,
postgpowanie rozpoczyna si¢ w momencie ztozenia wniosku o wydanie decyzji wymaganej
dla planowanego przedsigwzigcia z dotagczonym raportem o oddzialywaniu na $rodowisko,
zgodnie z art.50 ust.1 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska. Wnioskodawca moze réwniez
skorzysta¢ z mozliwos$ci przewidzianej w art.49 ust.1 Prawa ochrony srodowiska i zwréci€ si¢
z zapytaniem do organu wlasciwego do wydania decyzji o ustalenie zakresu raportu -
powinien to uczyni¢ przed wystgpieniem o wydanie decyzji. Do zapytania tego
wnioskodawca powinien dolaczy¢ informacje o planowanym przedsiewzigciu (zgodnie z
art.49 ust.3) zawierajace w szczegdlnosci nastepujace dane o:

e rodzaju, skali i usytuowaniu przedsiewziecia,

e powierzchni zajmowanej nieruchomosci, a takze obiektu budowlanego oraz
dotychczasowym sposobie ich wykorzystania 1 pokryciu szatg roslinna,

e rodzaju technologii,

e cwentualnych wariantach przedsiewzigcia,

e przewidywanej ilosci wykorzystywane] wody 1 innych wykorzystywanych
surowcow, materiatow, paliw oraz energii,

e rozwigzaniach chronigcych srodowisko,
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e rodzajach i przewidywanej ilosci wprowadzanych do srodowiska substancji lub
energii przy zastosowaniu rozwigzan chronigcych srodowisko.

Postanowienie ustalajagce zakres raportu wydawane jest po zasiggnigciu opinii
wojewody, a w przypadku wskazan lokalizacyjnych autostrady - Ministra Srodowiska oraz
Gtownego Inspektora Sanitarnego.

Obowigzek sporzadzenia raportu dla przedsigwzie¢ z grupy I, nalezy traktowac
dostownie. Jezeli przedsigwzigcie znajduje si¢ na tej liScie, sporzadzenie raportu o
oddzialywaniu tego przedsigwzigcia na srodowisko i przedstawienie go wraz z wnioskiem jest
obligatoryjne, a ztozenie raportu jest w tym przypadku warunkiem wszczecia postgpowania.

W mysl art.53 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska w postgpowaniu, w ramach
ktérego sporzadzany jest raport o oddziatywaniu na $rodowisko organ wlasciwy do wydania
decyzji ma obowigzek zapewnienia udziatu spoleczenstwa. Dotyczy to wszystkich
przedsiewzie¢ z grupy 1 i tych z grupy 11, dla ktérych organ ustalit konieczno$¢ sporzadzenia
takiego raportu.

Dla przedsiewzigé 7 grupy 11, dla ktérych obowigzek sporzadzenia raportu moze by¢
wymagany, do wniosku o wydanie decyzji dolacza si¢ informacje o planowanym
przedsiewzieciu, a w szczegolnosci zacytowane powyzej dane, wynikajace z art.49 ust.3.

O tym, czy przedsiewzigcie znajdujace si¢ w grupie Il wymaga sporzadzenia raportu o
oddzialywaniu tego przedsiewziecia na srodowisko, rozstrzyga w drodze postanowienia organ
wlasciwy do wydania decyzji (art.51 ust.3 ustawy - Prawo ochrony s$rodowiska) - po
konsultacji z organami opiniujagcymi, w wiekszosci przypadkdéw ze starosta, a gdy sprawa
dotyczy decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu i pozwolenia na budowg
takze z panstwowym powiatowym inspektorem sanitarnym, na podstawie posiadanej wiedzy
o lokalnych uwarunkowaniach $rodowiskowych 1 przy pomocy szczegoétowych kryteriow
zawartych w cytowanym rozporzadzeniu Rady Ministrow.

Na postanowienie o koniecznos$ci sporzadzenia raportu o oddziatywaniu danego
przedsigwzigcia na $rodowisko 1 zakresu raportu przyshuguje inwestorowi zazalenie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego.

Kwalifikowanie przedsiewzig¢ z Il grupy do sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na
srodowisko jest nowym instrumentem w polskim systemie prawnym. Celem tego
kwalifikowania jest ustalenie, czy dla danego przedsigwzigcia jest wymagane sporzadzenie
raportu o oddziatywaniu na srodowisko. Kwalifikowanie przedsiewziecia pod tym wzgledem
stanowi pierwszy formalny etap postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na

srodowisko.
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Roéwniez okreslanie zakresu raportu o oddziatywaniu na §rodowisko planowanych
przedsigwzig¢, opisane w art.49 ust.1 oraz art.51 ust.2 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska,
jest elementem nowym w polskim systemie prawnym. Organ okre$lajacy zakres raportu,
uwzglednia wymagania ustawowe stawiane raportowi, okreslone w art.52 ust.1, 2, 31 6
ustawy, w stopniu uzasadnionym rodzajem i usytuowaniem przedsigwzi¢cia oraz skalg jego
oddzialywania na $rodowisko. Zakres raportu wymagany dla autostrad i drog ekspresowych
Minister Srodowiska okresli w drodze osobnego rozporzadzenia, zgodnie z delegacja zawarta
w art.52 ust.8 ustawy - Prawo ochrony srodowiska.

Nalezy zaznaczy¢, ze mozliwos$¢ okreslenia zakresu raportu nie daje organowi prawa
do rezygnowania w raporcie z jakichkolwiek wymagan okreslonych w ustawie. Taka sytuacja
bylaby sprzeczna z wymaganiami Dyrektywy 85/337/EWG i 97/11/WE. Zasadniczym celem
sporzadzania raportu jest bowiem przedstawienie organowi wtasciwemu do wydania decyz;ji,
organom opiniujacym i uzgadniajacym, stronom postgpowania oraz spoteczenstwu petlnego
obrazu potencjalnych oddzialywan planowanego przedsiewzigcia na $rodowisko i z tego
wzgledu autorzy raportu musza si¢ odnie$¢ do wszystkich punktow wymienionych w art.52
ustawy - Prawo ochrony §rodowiska. Nie oznacza to jednak, ze konieczne jest ujmowanie
wszystkich zagadnien z jednakowa szczegotowos$cig. Kompetencje organu okreslajacego
zakres polegaja na doprecyzowaniu stopnia szczegdétowosci analizy poszczegdlnych
elementow oraz wskazanie metod prowadzenia analizy czy okreslenia wariantow, ktore
nalezy rozwazy¢, co faktycznie dopuszcza przedtozenie raportu opisujacego niektore kwestie
jedynie sygnalnie, bez wigkszej szczegdétowosci.

We wspomnianym art.52 okreslajacym zakres raportu o oddzialywaniu
przedsigwzigcia na Srodowisko, w ust.2 jest przedstawiony warunek wynikajacy ze
wspomnianej na wstepie Dyrektywy 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i
ograniczania zanieczyszczen, ktory okresla, ze jezeli planowane przedsiewzigcie jest
zwigzane z uzyciem instalacji objete] obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego,
raport o oddzialywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko powinien zawiera¢ pordwnanie
proponowanej techniki z najlepsza dostepna technika. Jednoznacznie z tego przepisu wynika,
ze dla kazdego przedsigwzigcia, w ramach, ktérego bedzie funkcjonowala instalacja
wymagajaca uzyskania pozwolenia zintegrowanego powinno by¢ przeprowadzone
postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na S$rodowisko, wlacznie z udziatem

spoleczenstwa i ewentualnym postepowaniem transgranicznym.
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W ramach procesu podejmowania decyzji, ktorego cze$cig jest postgpowanie w
sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko, organ wiasciwy do wydania decyzji powinien
rozpatrzy¢:

1) ztozony przez wnioskodawce (inwestora) i wymagany ustawowo raport o
oddziatywaniu przedsigwziecia na srodowisko,

2) stanowiska organow uzgadniajacych,

3) uwagi i wnioski zlozone przez spoteczenstwo oraz wyniki ewentualnej

rozprawy administracyjne;j.

Bezposrednig konsekwencja przeniesienia przepisow wynikajacych z Konwencji z
Espoo, o ocenach oddzialywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym do ustawy -
Prawo ochrony $rodowiska, jest obowigzek przeprowadzania takiego postgpowania w
przypadku, gdy w trakcie postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na §rodowisko, organ
administracji przeprowadzajacy to postgpowanie stwierdzi mozliwos¢ transgranicznego
oddzialywania na $rodowisko na skutek realizacji planu badz programu lub planowanego
przedsigwziecia.

Postepowanie transgraniczne przeprowadzane jest dla:

1) realizacji planowanych przedsigwzie¢ objetych wymienionymi wczesniej

decyzjami, zgodnie z art.46 ust.4 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska,

2) realizacji projektow polityk, strategii, plandw lub programéw wymienionych w
art.40 ust.l pkt 2, a wigc dokumentéw objetych strategicznymi ocenami
sektorowymi; ustawa nie przewiduje przeprowadzania postepowania dotyczacego
transgranicznego oddziatywania na $rodowisko projektow  dokumentow
przygotowywanych w zakresie planowania przestrzennego i rozwoju regionalnego,
wymienionych w pkt 1, cytowanego art.40 ust.1.

Postepowanie  dotyczace  transgranicznego  oddziatywania na  Srodowisko
przeprowadza si¢ takze w przypadku, gdy mozliwe oddziatywanie pochodzace spoza granic
Rzeczypospolitej Polskiej mogtoby ujawnic si¢ na jej terytorium.

W procedurze dotyczacej transgranicznego oddziatywania na srodowisko biorg udzial,
w przypadku:

1) gdy strong pochodzenia jest Polska - Minister Srodowiska i organ

przeprowadzajacy postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko,

2) gdy strong narazona jest Polska - Minister Srodowiska i wojewoda.
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Postepowanie dotyczace transgranicznego oddziatywania na srodowisko jest nowym,

dodatkowym elementem procedury oceny oddziatywania na srodowisko (wystepujacym tylko

w przypadku stwierdzenia mozliwosci jego wystapienia), niemniej jednak organ wiasciwy do

wydania decyzji nie moze tej decyzji wydac przed zakonczeniem takiego postgpowania, badz

organ opracowujacy projekt polityki, strategii, planu lub programu, nie moze przekaza¢ go do

dalszej procedury (uzgadniania i zatwierdzenia).

Obok przedstawionych powyzej procedur wynikajacych z ustawy - Prawo ochrony

srodowiska, system ocen oddzialywania na $rodowisko tworzg réwniez nastepujace akty

wykonawcze wynikajace z tej ustawy, z ktdrych trzy zostaly wezesniej wspomniane:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 lutego 2001r. w sprawie okreslenia
wzoru publicznie dostgpnego wykazu danych o dokumentach zawierajacych
informacje o $srodowisku 1 jego ochronie (Dz.U. Nr 15, poz.164),

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002r. w sprawie
opracowan ekofizjograficznych (Dz.U. Nr 155, poz.1298),

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 listopada 2002r. w sprawie
szczegotowych warunkéw, jakim powinna odpowiadaé prognoza oddziatywania
na $rodowisko dotyczaca projektow miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (Dz.U. Nr 197, poz.1667),

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2002r. w sprawie okreslenia
rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $Srodowisko oraz
szczegotowych kryteriow zwigzanych z kwalifikowaniem przedsigwzig¢ do
sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko (Dz.U. Nr 179, poz.1490),
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002r. w sprawie rodzajow
instalacji mogacych powodowa¢ znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych
elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci (Dz.U. Nr 122,
poz.1055),

rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie szczegétowych wymagan, jakie
powinien spetnia¢ raport o oddzialywaniu przedsiewziecia na $rodowisko dla
autostrady - projekt po uzgodnieniach mig¢dzyresortowych,

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 31 lipca 2002r. w sprawie okreslenia
szczegblowego sposobu funkcjonowania Krajowej Komisji do Spraw Ocen
Oddziatywania na Srodowisko oraz wojewédzkich komisji do spraw ocen

oddziatywania na $srodowisko (Dz.U. Nr 134, poz.1139).
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Wilasciwe przygotowanie tych regulacji wykonawczych, bedzie decydowalo o

poprawnosci stosowania przepisoOw ustawowych.

ROLA KOMISJI DO SPRAW OCEN ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO W SYSTEMIE OCEN
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Ustawa - Prawo ochrony $rodowiska okreslita ramy funkcjonowania systemu ocen
oddziatywania na §rodowisko, dotyczacego zarowno polityk, strategii, planow 1 programow,
jak 1 decyzji administracyjnych wydawanych dla konkretnych przedsiewzig¢. System ocen
oddzialywania na $rodowisko jest jednym z podstawowych instrumentow ksztaltowania II
Polityki Ekologicznej Panstwa, a Prawo ochrony $rodowiska, jako gléwna ustawa
srodowiskowa wyznaczyla bardzo wazng role komisjom ds. ocen oddziatywania na
srodowisko powolywanym zar6wno na szczeblu krajowym jak i wojewodzkim.

W zwiazku ze zmiang systemu administracyjnego panstwa od 1 stycznia 1999r. i
zwigzanym z tym nowym podziatem kompetencji, nastgpita rowniez zmiana kompetencji
Ministra Srodowiska i wojewodéw, w tym réwniez w zakresie ochrony $rodowiska. Powstaty
réwniez nowe organy administracji samorzadowej - marszalek na szczeblu wojewodztwa oraz
starosta - na szczeblu powiatu. Organom tym przepisy prawa przyznaly znaczace
kompetencje, réwniez w zakresie ochrony §rodowiska.

W ustawie - Prawo ochrony S$rodowiska ten podzial kompetencji znalazt
odzwierciedlenie w zakresie zadan, jakie zostaty przydzielone Krajowej Komisji ds. Ocen
Oddziatywania na Srodowisko oraz wojewédzkim komisjom ds. ocen oddzialywania na
srodowisko.

Ustawowe usankcjonowanie funkcjonowania Krajowej Komisji ds. OOS podnosi jej
range 1 nadaje istotne znaczenie podejmowanym przez nig dziatan, a dodatkowo powotywanie
wojewddzkich komisji ds. oos, jako nowego organu opiniodawczo-doradczego 1 zakreslenie
koniecznosci ich wspotpracy z Krajowa Komisjg ds. OOS, stwarza warunki do aktywnego
wlaczenia tych cial opiniodawczo-doradczych w system ocen oddziatywania na §rodowisko.

Szeroki zakres tematyki i1 dziatah proceduralnych dotyczacych ocen oddzialywania na
srodowisko, w ktorych zaangazowane sg organy zaréwno administracji rzadowej, jak i
samorzadowej, na r6znych szczeblach zarzadzania znalazt odzwierciedlenie w kompetencjach
jakie w ustawie - Prawo ochrony s$rodowiska przypisano Krajowej Komisji ds. Ocen

Oddziatywania na Srodowisko - organowi opiniodawczo-doradczemu Ministra Srodowiska i

15



wojewddzkim komisjom ds. ocen oddziatywania na srodowisko - organom opiniodawczo-

doradczym wojewodow.

Do zadan Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko nalezy:

A. Wydawanie opinii w sprawach przedlozonych przez Ministra Srodowiska w zwiazku

z jego uprawnieniami wynikajacymi z tytutu I dziatu VI ustawy - Prawo ochrony srodowiska,

czyli dotyczacymi Postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko.

1. W zakresie postepowania w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko skutkow

realizacji planéw i programow:

1)

2)

3)

4)

2.

opiniowanie projektéw nastepujacych dokumentdéw strategicznych i ich zmian:

w zakresie zagospodarowania przestrzennego i rozwoju gospodarczego: koncepcji
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju regionalnego,
okresowych raportow o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, programéw
zadan rzadowych,

w zakresie polityk, strategii, plandw lub programéw sektorowych, w dziedzinach:
przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki
odpadami, lesnictwa, rybotowstwa, turystyki, wykorzystywania terenu, ktorych
opracowywanie przez centralne lub wojewddzkie organy administracji przewidziane
jest w ustawach, w szczegolnosci opracowywane przez Ministra Srodowiska, np.
Krajowy Plan Gospodarki Odpadami, czy Krajowy Plan Oczyszczalni Sciekow,
opiniowanie zakresu i stopnia szczegdélowosci informacji wymaganych w prognozie
oddziatywania na $Srodowisko, sporzadzanych do projektow planéw zagospodarowania
przestrzennego, oraz polityk, strategii, planow Ilub programéw dotyczacych
dokumentow sektorowych (wymienionych powyzej), sporzadzanych przez centralne
organy administracji,

udziat w przeprowadzaniu postgpowania z udziatem spoleczenstwa, np. uczestniczenie
w ewentualnych rozprawach administracyjnych,

opiniowanie projektow sektorowych dokumentow strategicznych: polityk, strategii,
planow lub programéw, w szczegdlnoSci opracowywanych przez Ministra
Srodowiska,  poddawanych  postepowaniu  dotyczacemu  transgranicznego
oddziatywania na §rodowisko (gdy Polska jest strong pochodzenia) oraz dokumentéw
strategicznych dostarczonych przez panstwo pochodzenia w przypadku, gdy Polska
jest strong narazong.

W zakresie postepowania w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko

planowanych przedsiewzie¢:
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1) opiniowanie raportéw o oddzialywaniu przedsiewzi¢cia na srodowisko dla autostrady, w
postgpowaniu zwiazanym z uzgadnianiem przez Ministra Srodowiska wskazan
lokalizacyjnych autostrady,

2) opiniowanie raportOw o oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko, w postepowaniu
zwigzanym z udzielaniem przez Ministra Srodowiska koncesji na poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin podstawowych, w tym réwniez na obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej,

3) opiniowanie raportéw o oddzialywaniu przedsiewzigcia na srodowisko, w postepowaniu
zwigzanym z udzieleniem pozwolenia wodnoprawnego na wykonywanie urzadzen
zabezpieczajacych przed powodzia,

4) opiniowanie dokumentacji, w tym raportow o oddzialywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko, w postgpowaniu zwigzanym z wydawaniem opinii przez Ministra
Srodowiska do wnioskéw ztozonych przez Ministra Infrastruktury w sprawie wydania
zezwolenia na wznoszenie 1 wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen
dla przedsigwzie¢ planowanych na obszarze morza terytorialnego i wylacznej strefy
ekonomicznej - w trybie ustawy o obszarach morskich RP,

5) opiniowanie dokumentacji, w tym raportow o oddzialywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko, w postepowaniu dotyczacym transgranicznego oddzialtywania na
srodowisko, zaréwno gdy Polska jest strong narazona, jak i w przypadku, gdy jest strong
pochodzenia,

3. Rozpatrywanie odwolan od wydanych decyzji i rozpatrywanie spraw precedensowych
Przewidziane ustawg - Prawo ochrony srodowiska opiniowanie dotyczace kwalifikowania
przedsiewzie¢ do sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na Srodowisko 1 ustalanie jego
zakresu, rozpatrywanie raportow 1 ich uzgadnianie, a nastgpnie wydawanie decyzji dla
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko, w wielu przypadkach
wzbudza duze zaniepokojenie spotecznosci lokalnych i1 organizacji ekologicznych, ktore
wyraza si¢ w odwolaniach od wydanych decyzji, interwencjach 1 skargach skierowanych do
Ministra Srodowiska. Szczegélnie dotycza one zastrzezen odno$nie lokalizacji planowanego
przedsiewziecia, zastosowanej technologii, zabezpieczen przed szkodliwym oddzialywaniem
zaktadu na §rodowisko i zdrowie okolicznych mieszkancow.

Interwencje te zwigzane sg z nieprawidtowo prowadzong procedura, badz z zastrzezeniami
dotyczacymi poprawno$ci sporzadzenia raportu o oddzialywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko. Dotyczy to réwniez ocen strategicznych, w szczegdlnosci prognoz do projektow

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
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B. Uczestnictwo w procesie wdrazania w Polsce najlepszych dostepnych technik (BAT)

Wymagania dotyczace spelnienia warunkéw Dyrektywy 96/61/WE w  sprawie
zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen, okreslone w ustawie - Prawo
ochrony s$rodowiska, przewiduja obowigzek uzyskania pozwolenia zintegrowanego dla
instalacji wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002r. w
sprawie rodzajow instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych
elementow przyrodniczych albo $rodowiska jako calo$ci. Jezeli planowane przedsigwzigcie
jest zwigzane z uzyciem instalacji objetej obowigzkiem uzyskania pozwolenia
zintegrowanego, raport o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko powinien zawierac
poréwnanie proponowanej techniki z najlepsza dostgpnag technika (BAT). Tym samym BAT
stanowi integralny element postegpowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko.
Krajowa Komisja ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko powinna realizowa¢ nastepujace
zadania:

1) biezaca analiza realizacji projektéw pomocowych,

2) opiniowanie propozycji BAT dostosowanych do warunkow Polski,

3) rozpatrywanie raportow o oddziatywaniu na $rodowisko wybranych przedsiewzieé

wymagajacych zastosowania BAT,

4) udziat w pracach Krajowego Forum Wymiany Informacji nt. BAT.
C. Monitorowanie funkcjonowania systemu ocen oddzialywania na Srodowisko.

Zgodnie z wymaganiami Dyrektyw 85/337/EWG 1 97/117WE w sprawie oceny
skutkow dla $rodowiska niektorych publicznych 1 prywatnych przedsigwzigé, kraje
cztonkowskie powinny skltada¢ do Komisji Europejskiej raporty o funkcjonowaniu systemu
ocen oddzialywania na $rodowisko. Z tego tez powodu w ustawie - Prawo ochrony
srodowiska na Krajowa Komisj¢ ds. OOS natozony zostal obowigzek monitorowania tego
systemu. Bedzie to wymagato Scistej wspolpracy z wojewodzkimi komisjami ds. ocen
oddziatywania na srodowisko, ktore sg organami opiniodawczo-doradczymi wojewodow, a w
szczegOlnych przypadkach przewidzianych ustawa, rowniez 1 starostow, a wigc organow,
ktore odgrywaja kluczowa rol¢ w opiniowaniu, uzgadnianiu i wydawaniu decyzji, przed
wydaniem ktorych przeprowadzane jest postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko. Majac na wzgledzie te potrzeby, w ramach Polsko-Niemieckiego projektu
blizniaczego realizowany jest temat: ,,Zarzadzanie wiedzg i mechanizm wymiany informacji”,
w ktorym prowadzone sa prace zmierzajace do zorganizowania w Ministerstwie Srodowiska
,Bazy danych o ocenach oddzialywania na S$rodowisko”, ktéra bedzie podstawa

monitorowania funkcjonowania systemu ocen oddziatywania na $rodowisko.
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D. Przedstawianie opinii i wnioskéw dotyczacych rozwoju metodologii i programoéw
szkoleniowych w zakresie ocen oddzialywania na Srodowisko.

Informacje uzyskane z monitorowania systemu ocen oddziatywania na $rodowisko
postuza Krajowej Komisji ds. OOS do przedstawiania propozycji rozwijania systemu szkolen
w zakresie ocen oddzialywania na s$rodowisko dotyczacych ,ocen strategicznych”,
planowanych przedsiewzi¢¢, procedury transgranicznej, jak 1 stosowania najlepszych
dostepnych technik (BAT).

E. Wydawanie opinii w sprawach projektow aktéow prawnych dotyczacych systemu ocen
oddzialywania na Srodowisko.

Akty prawne dotyczace ocen oddziatywania na $rodowisko przygotowywane przez
Ministra Srodowiska powinny by¢ przedktadane do zaopiniowania przez Krajowa Komisje
ds. OOS przed skierowaniem ich do uzgodnien mi¢dzyresortowych.

Wejscie w zycie prawdopodobnie w biezacym roku ,,ustawy czyszczacej” (ustawy o
zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska, Prawo wodne i innych ustaw) daje podstawy do
zmiany dwoch niedawno wydanych aktéw wykonawczych: w sprawie opracowan
ekofizjograficznych, a takze w sprawie rodzajow przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddzialywaé na srodowisko oraz szczegdtowych kryteriow zwigzanych z kwalifikowaniem
przedsiewzie¢ do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na §rodowisko. Fakt ten umozliwi
dokonanie poprawek, zmian 1 uzupelnien, ktérych konieczno$¢ =zaistniala po
kilkumiesigcznym okresie funkcjonowania tych aktow prawnych. Oba z nich sa bardzo
wazne. Regulacja dotyczaca opracowan ekofizjograficznych ze wzgledu na poprawnos¢ i
zgodno$¢ z uwarunkowaniami przyrodniczymi opracowan planistycznych (planow
wojewddztw 1 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego). Rozporzadzenie ,,0
podziale przedsiewzigé” jest natomiast kluczowym aktem prawnym decydujacym o
poprawnosci funkcjonowania systemu ocen oddzialywania na S$rodowisko w zakresie
przedsigwzigC.

Wskazane jest, aby Krajowa Komisja ds. opiniowata rdwniez akty prawne dotyczace
srodowiska, opracowywane przez inne resorty.

F. Wspolpraca z wojewodzkimi komisjami ds. ocen oddzialywania na Srodowisko.

Ustawa - Prawo ochrony $rodowiska naktada zaré6wno na Krajowa Komisj¢ ds. OOS,
jak 1 wojewddzkie komisje ds. OOS obowigzek wzajemnej wspotpracy. Przewiduje rowniez,
ze Minister Srodowiska, moze na wniosek wojewody, zwroci¢ sie do Krajowej Komisji ds.
OOS o wydanie opinii w sprawach nalezacych na mocy ustawy do kompetencji wojewody.

Wspoélpraca ta powinna mie¢ jednak znacznie szerszy zakres. Wskazany byltby udziat
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przedstawicieli Krajowej Komisji ds. OOS w wojewddzkich komisjach ds. OOS, udziat
przedstawicieli prezydiow wojewddzkich komisji ds. OOS na posiedzeniach plenarnych
Krajowej Komisji ds. OOS lub jej zespotow roboczych, w przypadku rozpatrywania sprawy
dotyczacej terenu danego wojewodztwa, a takze wspolnego przygotowywania publikacji z
zakresu prac komisji i wydawnictw o charakterze metodycznym.

G. Publikowanie informacji o pracach Krajowej Komisji ds. Ocen Oddzialywania na
Srodowisko i wojewédzkich komisji ds. ocen oddzialywania na S$rodowisko oraz
materialdow upowszechniajacych metodyke ocen oddzialywania na Srodowisko.
Prowadzenie szkolen i warsztatow.

Krajowa Komisja ds. OOS wzorem lat poprzednich powinna prowadzi¢ dziatalno$¢
wydawnicza, wspolnie z wojewodzkimi komisjami w zakresie informacji o funkcjonowaniu
systemu ocen oddziatywania na §rodowisko oraz upowszechniania materiatow metodycznych.
Wskazane jest rowniez prowadzenie wspolnych szkolen i warsztatow w celu wypracowania
jednolitych zasad dziatania i standardow postepowania przy opiniowaniu rozpatrywanych
spraw.

Do zadan wojewddzkich komisji do spraw ocen oddzialywania na Srodowisko
nalezy:

1) okreslanie zakresu i stopnia szczegoétowosci informacji wymaganych do opracowania
prognoz do projektow strategii, polityk, programow oraz planéw opracowywanych
przez wojewddzkie organy administracji,

2) uczestnictwo w postgpowaniach wymagajacych udzialu spolecznego przy
przeprowadzaniu oceny oddzialywania na $rodowisko plandéw i1 programoéw, jezeli
postepowanie przeprowadza wojewddzki organ administracji,

3) opiniowanie raportéw o oddziatywaniu przedsigwzig¢ na S$rodowisko, przed
dokonaniem uzgodnien lub wydaniem decyzji przez wojewodow, w zwiazku z ich
uprawnieniami wynikajacymi z przepisOw prawa, w zakresie:

- ustalania warunkéw zabudowy 1 zagospodarowania terenu,

- pozwolen na budowg,

- koncesji geologicznych,

- pozwolen wodnoprawnych dotyczacych wykonywania urzadzen wodnych,
poboru wdd podziemnych oraz rolniczego wykorzystania §ciekow,

- decyzji ustalajacych warunki prowadzenia robot polegajacych na regulacji wod
oraz budowie waléw przeciwpowodziowych, a takze innych robot

zmieniajacych stosunki wodne,
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- decyzji zatwierdzajacych projekty scalania lub wymiany gruntéw,
- decyzji o zmianach lasow na uzytek rolny,
- decyzji o lokalizacji autostrad,

4) udziat w postgpowaniach dotyczacych transgranicznego oddzialtywania na
srodowisko,

5) opiniowanie spraw nalezacych na mocy ustawy - Prawo ochrony $rodowiska do
kompetencji starosty; ten element pracy komisji wojewodzkich jest szczegolnie
wazny, poniewaz tym samym komisje wojewodzkie moga wspomagacé rozpatrywanie
przedsigwzie¢ nalezacych do drugiej grupy, dla ktorych sporzadzenie raportu jest
fakultatywne, gdzie duzo ktopotu sprawia kwalifikacja przedsiewzigcia.

Wojewodzkie komisje do spraw ocen oddziatywania na $rodowisko, jakkolwiek catkowicie
autonomiczne dziatajace w zakresie swoich kompetencji na podstawie ustawy - Prawo
ochrony $rodowiska, winny znajdowac¢ si¢ w ciaglej merytorycznej interakcji pomigdzy soba
oraz z Krajowa Komisja do spraw Ocen Oddzialywania na Srodowisko w celu wypracowania
wspolnych zasad 1 standardéw postgpowania przy opiniowaniu przedtozonych spraw, z
udzialem organizacji ekologicznych, spotecznych, przedstawicieli samorzadéw oraz innych

obywateli.

ZAKONCZENIE

Przestawiona powyzej rola Krajowej Komisji ds. OOS 1 jej zakres wspoipracy z
wojewodzkimi komisjami ds. OOS, na tle wprowadzonego blisko dwa lata temu nowego
systemu ocen oddziatywania na §rodowisko, pokazuje jak wielorakie zadania stoja przed
komisjami ds. ocen oddzialywania na srodowisko.

Podejs$cie systemowe dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania procedur ocen
oddziatywania na $rodowisko wymaga skoordynowania prac komisji na obu szczeblach,
wypracowania merytorycznych 1 metodycznych standardow, zobiektywizowanego podejscia
do réznego rodzaju dokumentow strategicznych oraz przedsiewziec.

Budowanie sprawnego systemu ocen oddzialywania na srodowisko w oparciu o nowe
przepisy prawne w warunkach szybko zmieniajagcych si¢ uwarunkowan prawno-
proceduralnych z zakresu rozwoju regionalnego, planowania przestrzennego, zasad
lokalizowania inwestycji drogowych, wymaga istnienia kompetentnych 1 niezaleznych
komisji, ktoérych zadaniem jest aktywne uczestniczenie w ksztattowaniu tego systemu poprzez
niezalezne wyrazanie opinii, ktore beda wspomagaty uzgadnianie lub podejmowanie decyzji

oraz zatwierdzanie dokumentdw strategicznych.
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Bardzo wazng rolg komisji jest rowniez podniesienie rangi oceny oddzialywania na
srodowisko wsrod organdéw administracji, inwestorow i spoleczenstwa, jako jednego z
najbardziej optymalnych instrumentow prewencyjnej ochrony $rodowiska i zdrowia ludzi,
stosowanych juz na bardzo wczesnym etapie sporzadzania strategii rozwoju, badz planowania

inwestycji.
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