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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 
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Rola Komisji do spraw Ocen Oddziaływania na Środowisko w nowym systemie  

ocen oddziaływania na środowisko 

 

 

WSTĘP 

 W ramach dostosowywania polskich przepisów w zakresie ochrony środowiska do 

prawa Unii Europejskiej, w szczególności przepisów dotyczących ocen oddziaływania na 

środowisko, usankcjonowano prawnie powoływanie komisji ds. ocen oddziaływania na 

środowisko. Stało się to najpierw za sprawą epizodycznej ustawy z dnia 9 listopada 2000r. o 

dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziaływania na 

środowisko, a następnie ustawy z dnia 27 kwietnia 2000r. - Prawo ochrony środowiska (Poś). 

 Podstawowym celem dostosowania polskich przepisów do prawa unijnego w zakresie 

ocen oddziaływania na środowisko była transpozycja kilku dyrektyw unijnych i konwencji 

międzynarodowych: 

biuro@ekokonsult.pl
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1) Dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985r. w sprawie oceny skutków 

niektórych publicznych i prywatnych przedsięwzięć dla środowiska, znowelizowanej 

Dyrektywą Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997r., 

2) Dyrektywy Rady 96/61/WE z dnia 24 września 1996r. w sprawie zintegrowanego 

zapobiegania i kontroli zanieczyszczeń, 

3) Dyrektywy 2001/42/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001r. w 

sprawie oceny oddziaływania pewnych planów i programów na środowisko, 

4) Dyrektywy Rady 90/313/EWG z dnia 7 czerwca 1990r. w sprawie swobodnego 

dostępu do informacji o środowisku, 

5) Konwencji EKG ONZ o ocenach oddziaływania na środowisko w kontekście 

transgranicznym, podpisanej w 1991r. w Espoo i ratyfikowanej przez Polskę w 1997r., 

6) Konwencji EKG ONZ o dostępie do informacji, udziale społeczeństwa w 

podejmowaniu decyzji oraz dostępie do sprawiedliwości w sprawach dotyczących 

środowiska, podpisanej w Aarchus w 1998r. i ratyfikowanej przez Polskę w 2001r. 

 Pomimo, że wymienione akty prawa międzynarodowego nie stawiały wymagań w 

zakresie tworzenia organów opiniodawczo-doradczych, wspomniane ustawy stworzyły 

podstawy prawne do powoływania komisji ds. ocen oddziaływania na środowisko. Tak więc 

ustawowo usankcjonowano funkcjonowanie istniejącej od 1999 roku Komisji ds. Ocen 

Oddziaływania na Środowisko jako organu opiniodawczo-doradczego przy Ministrze 

Środowiska. 

 Ustawa z dnia 27 października 2001r. - Prawo ochrony środowiska podniosła rangę tej 

komisji i stworzyła warunki do powołania w myśl art. 394, 395 i 396 Krajowej Komisji ds. 

Ocen Oddziaływania na Środowisko, jako organu opiniodawczo-doradczego Ministra 

Środowiska oraz wojewódzkich komisji ds. ocen oddziaływania na środowisko, jako organów 

opiniodawczo-doradczych wojewodów. Natomiast wydanie rozporządzenia Ministra 

Środowiska z dnia 30 lipca 2002r. w sprawie określenia szczegółowego sposobu 

funkcjonowania Krajowej Komisji do Spraw Ocen Oddziaływania na Środowisko oraz 

wojewódzkich komisji do spraw ocen oddziaływania na środowisko formalnie umożliwiło 

powoływanie tych organów opiniodawczo-doradczych.  

 Zgodnie z ustawą oraz zacytowanym rozporządzeniem Minister Środowiska Decyzją 

Nr 27 z dnia 30 września 2002r. ustalił skład osobowy Krajowej Komisji ds. Ocen 

Oddziaływania na Środowisko, w liczbie 55 członków. 

 Aby określić rolę tej Komisji, jak również wojewódzkich komisji w nowych 

uwarunkowaniach prawnych, wskazane jest scharakteryzowanie najważniejszych elementów 
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nowego systemu ocen oddziaływania na środowisko, w którym komisje te będą odgrywały 

bardzo istotną rolę na różnych etapach postępowania w sprawie ocen oddziaływania na 

środowisko, przeprowadzanych przed przyjęciem polityki, strategii, planu bądź programu lub 

wydaniem decyzji administracyjnej. 

 

NOWY SYSTEM OCEN ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO  

 Wymienione powyżej akty prawa międzynarodowego dały podstawę do ujęcia 

dotychczas jednostkowych i rozproszonych przepisów zawartych w różnych ustawach (o 

ochronie i kształtowaniu środowiska, o zagospodarowaniu przestrzennym, Prawo budowlane, 

Prawo geologiczne i górnicze, o autostradach płatnych) w jednolity system ocen 

oddziaływania na środowisko, określony ustawą - Prawo ochrony środowiska. To 

zintegrowane podejście ma na celu rozwiązywanie problemów środowiskowych na jak 

najwcześniejszym etapie postępowania. 

Główne zmiany wprowadzone do systemu ocen oddziaływania na środowisko przez 

nowe przepisy 

 W wyniku wprowadzenia nowych regulacji, istniejące przed 1 stycznia 2001r. 

przepisy dotyczące ocen oddziaływania na środowisko zostały znacząco zmodyfikowane. 

Wprowadzone zmiany miały na celu, jak już wspomniano wcześniej, pełne ich dostosowanie 

do wspólnotowych wymogów prawnych. 

1. Zmiany nazewnictwa: 

1) pojęcie inwestycja zastąpione zostało przez przedsięwzięcie, a dokumentacja 

dotychczas określana jako ocena oddziaływania na środowisko teraz nazywana jest 

raportem o oddziaływaniu na środowisko - w przypadku planowanych przedsięwzięć 

lub prognozą oddziaływania na środowisko - w przypadku polityk, strategii, planów 

lub programów; raport i prognoza są podstawowymi elementami postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko, 

2) inwestycje szczególnie szkodliwe dla środowiska i zdrowia ludzi oraz inwestycje 

mogące pogorszyć stan środowiska nazywane są teraz przedsięwzięciami mogącymi 

znacząco oddziaływać na środowisko; przedsięwzięcia te podzielono na takie, które 

obowiązkowo wymagają sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko lub 

wobec których obowiązek ten może zostać nałożony przez organ prowadzący 

postępowanie; te dwie grupy przedsięwzięć są zgodne odpowiednio z 

przedsięwzięciami znajdującymi się w Aneksie I do Dyrektywy 97/11/WE i §2 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 24 września 2002r. w sprawie określenia 
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rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz 

szczegółowych kryteriów związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięć do 

sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko oraz w Aneksie II do Dyrektywy 

97/11/WE i §3 tego rozporządzenia.  

2. Zwiększenie zakresu przedmiotowego: 

1) wprowadzenie wymogu przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko dla polityk, strategii, planów i programów (tzw. ocen 

strategicznych), 

2) określenie większej liczby różnych rodzajów decyzji (9 decyzji w porównaniu do 

6 według poprzednich przepisów) wymagających przeprowadzenia postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko, dla przedsięwzięć mogących 

znacząco oddziaływać na środowisko. 

3. Wyraźne wskazanie organów administracji odpowiedzialnych za przeprowadzenie 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko oraz za opiniowanie i 

uzgadnianie. 

4. Możliwość określenia, przez organ administracji odpowiedzialny za wydanie decyzji, 

w drodze postanowienia, czy dane przedsięwzięcie (z drugiej grupy, czyli określone w 

§3 wspomnianego rozporządzenia Rady Ministrów) wymaga czy nie, sporządzenia 

raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, a tym samym 

przeprowadzenia pełnego postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko (kwalifikacja przedsięwzięć). 

5. Możliwość indywidualnego, dla każdego przedsięwzięcia, ustalenia przez organ 

administracji odpowiedzialny za wydanie decyzji, w drodze postanowienia i na 

prośbę wnioskodawcy, wymaganego zakresu raportu o oddziaływaniu 

przedsięwzięcia na środowisko (z pierwszej grupy), rozumianego jako stopień 

szczegółowości informacji poszczególnych elementów raportu, określonych w art.52 

ustawy - Prawo ochrony środowiska. 

6. Rezygnację z wymogu posiadania uprawnień biegłego do sporządzania raportu lub 

prognozy. Obecnie za raport odpowiada wnioskodawca, a sporządzać go może każda 

osoba fizyczna lub prawna - wyjątek dotyczy raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia 

na środowisko wykonywanego przed udzieleniem wskazań lokalizacyjnych dla 

autostrady, wydawanych na podstawie ustawy z dnia 27 października 1994r. o 

autostradach płatnych, który w zakresie określonym w art.52 ust.7 ustawy - Prawo 

ochrony środowiska, sporządza biegły z listy rzeczoznawców ministra właściwego do 
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spraw kultury. Dodatkowo wskazane zostało, że w postępowaniu o wydanie decyzji 

zatwierdzającej projekt scalania lub wymiany gruntów rolnych i leśnych raport o 

oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko sporządza organ prowadzący 

postępowanie, a w przypadku prognozy oddziaływania na środowisko - sporządza ją 

organ administracji opracowujący projekt dokumentu lub wprowadzający zmiany do 

przyjętego już dokumentu, co w praktyce oznacza zlecanie wykonania tych opracowań 

osobom fizycznym lub prawnym. 

7. Obowiązek przeprowadzenia postępowania z udziałem społeczeństwa w przypadku 

przedsięwzięć lub projektów dokumentów strategicznych bądź ich zmian, które 

wymagają przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko. Z tym obowiązkiem nierozerwalnie łączy się również nowy element w 

Prawie ochrony środowiska, jakim jest powszechne udostępnienie informacji o 

środowisku. 

8. Obowiązek przeprowadzenia postępowania dotyczącego transgranicznego 

oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć lub projektowanych 

dokumentów o charakterze strategicznym (bez planów zagospodarowania 

przestrzennego) bądź ich zmian, zarówno w sytuacji kiedy oddziaływanie takie może 

pochodzić z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i w przypadku kiedy napływa 

ono na jej obszar spoza granic naszego kraju. 

9. Możliwość zobowiązania wnioskodawcy do monitorowania oddziaływania 

przedsięwzięcia na środowisko i do przeprowadzenia analizy porealizacyjnej. 

10. Ustawowe tworzenie i określenie zasad funkcjonowania i zadań komisji ds. ocen 

oddziaływania na środowisko na szczeblu krajowym i wojewódzkim, 

11. Wyłączenie stosowania art.31 §4 Kpa, zgodnie z którym organ administracji 

wszczynając postępowanie w sprawie innej osoby, powiadamia o tym organizację 

społeczną, jeśli uzna, że może być ona zainteresowana udziałem w tym postępowaniu, 

ze względu na swoje cele statutowe i gdy przemawia za tym interes społeczny. 

 

Podstawowe elementy systemu ocen oddziaływania na środowisko  

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony środowiska wprowadziła dwa 

zasadnicze rodzaje postępowań w sprawie oceny oddziaływania na środowisko: 

1) postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko skutków realizacji 

planów i programów, nazywane często ocenami strategicznymi, 
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2) postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko planowanych 

przedsięwzięć. 

 Dokumenty o charakterze strategicznym i rozstrzygnięcia w nich zawarte, mają 

zasadnicze znaczenie dla późniejszego postępowania, tj. podejmowania decyzji w sprawie 

konkretnych przedsięwzięć przez organy administracji. Zatem postępowanie w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko rozpoczęte na etapie sporządzania polityki, planu lub programu, 

a zakończone na etapie projektu jest komplementarnym ciągiem zdarzeń rozpoczynającym się 

na poziomie o dużej ogólności informacji (polityki, plany programy), kończącym się na 

poziomie planowania konkretnych rozwiązań, lokalizacyjnych, technologicznych i 

technicznych (projekty przedsięwzięć).  

 

Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko skutków realizacji planów 

i programów 

 Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko przeprowadza się, 

zgodnie z art.40 ust.1 ustawy - Prawo ochrony środowiska, dla dwóch grup projektów 

dokumentów strategicznych (oceny strategiczne): 

1) dotyczących zagospodarowania przestrzennego: koncepcji polityki przestrzennego 

zagospodarowania kraju, planów zagospodarowania przestrzennego (województw 

i miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego - gmin), strategii 

rozwoju regionalnego, 

2) dotyczących polityk, strategii, planów lub programów sektorowych, w dziedzinie: 

przemysłu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, 

gospodarki odpadami, leśnictwa, rolnictwa, rybołówstwa, turystyki i 

wykorzystywania terenu, których opracowywanie przez centralne lub 

wojewódzkie organy administracji przewidziane jest w ustawach 

Organ administracji opracowujący projekt któregoś z wymienionych dokumentów lub 

wprowadzający zmiany do przyjętego dokumentu, w myśl art.41 ust.1 sporządza prognozę 

oddziaływania na środowisko, która jest zasadniczym elementem postępowania w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko (oceny strategicznej). Prognoza ta powinna być zgodna 

z wymaganiami określonymi w art.41 ust.2.  

Na podstawie delegacji zawartej w art.41 ust.3 Minister Środowiska w porozumieniu z 

ministrem właściwym do spraw zdrowia oraz z ministrem właściwym do spraw gospodarki 

przestrzennej i mieszkaniowej, określił w drodze rozporządzenia szczegółowe warunki, jakim 
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powinna odpowiadać prognoza oddziaływania na środowisko dotycząca projektów 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 

 Mówiąc o prognozie do projektów planów zagospodarowania przestrzennego, a 

szczególnie miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, należy wspomnieć o 

opracowaniu ekofizjograficznym, przez które (w myśl art.72 ust.5) rozumie się dokumentację 

sporządzaną na potrzeby planów zagospodarowania przestrzennego (przed przystąpieniem do 

ich opracowywania), charakteryzującą poszczególne elementy przyrodnicze na obszarze 

objętym tym planem i ich wzajemne powiązania. Wspomniane wcześniej rozporządzenie „o 

prognozach” bardzo ściśle powiązane jest z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 9 

września 2002r. w sprawie opracowań ekofizjograficznych, które określa rodzaje i zakres tych 

opracowań. Rozporządzenie to również w wielu miejscach nawiązuje do projektu 

rozporządzenia „o prognozach”. Te wzajemne powiązania są naturalne i uzasadnione rolą obu 

dokumentów w procedurze planowania przestrzennego na poziomie gminy. Ustawa - Prawo 

ochrony środowiska, poprzez zobowiązanie zarządów gmin do sporządzania opracowań 

ekofizjograficznych stworzyła warunki dla systemowej podbudowy przyrodniczej w 

procedurze sporządzania planów zagospodarowania przestrzennego, a w szczególności 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, poprzez współzależności 

występujące w obu wspomnianych aktach wykonawczych.  

Opracowanie ekofizjograficzne sporządzane jako materiał wejściowy do planu, 

poprzez określenie uwarunkowań ekofizjograficznych daje podstawę do zapewnienia w 

planach zagospodarowania przestrzennego warunków utrzymania równowagi przyrodniczej i 

racjonalnego gospodarowania zasobami środowiska. Jest jednocześnie podstawą odniesienia 

dla prognozy sporządzanej do projektu planu zagospodarowania przestrzennego i ułatwia 

kontrolę zgodności zaproponowanych ustaleń planu z przedstawionymi w opracowaniu 

ekofizjograficznym uwarunkowaniami ekofizjograficznymi. 

 Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko skutków realizacji 

planów i programów (oceny strategiczne), jak wspomniano wcześniej, jest nowym elementem 

w polskim systemie prawnym. Tok postępowania w zakresie ocen strategicznych można 

przedstawić następująco: 

1) uzgadnianie zakresu i stopnia szczegółowości prognozy (bez prognozy do projektów 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, która powinna być 

sporządzona zgodnie z wymaganiami wspomnianego wcześniej rozporządzenia), 

2) sporządzenie prognozy; 
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3) opiniowanie przez odpowiedni organ projektu dokumentu strategicznego wraz z 

prognozą, 

4) udział społeczeństwa: wnoszenie uwag i wniosków oraz opiniowanie (dla 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego według ustawy z dnia 7 lipca 

1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym), 

5) zatwierdzanie dokumentu z uwzględnieniem ustaleń zawartych w prognozie 

oddziaływania na środowisko, opinii organu biorącego udział w postępowaniu oraz po 

rozpatrzeniu uwag i wniosków społeczeństwa. 

 

Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko planowanych 

przedsięwzięć 

Wydanie decyzji w sprawie planowanego przedsięwzięcia mogącego znacząco 

oddziaływać na środowisko wymaga (z pewnymi wykluczeniami upraszczającymi 

procedurę), przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. 

W stosunku do poprzednio opisanego postępowania dotyczącego planów i programów, jest to 

postępowanie znane w polskich przepisach dotyczących środowiska od kilku lat i było 

przeprowadzane w trakcie procedury inwestycyjnej (tylko w bardziej ograniczonym zakresie 

niż obecnie) przed wydaniem takich decyzji jak: ustalenie warunków zabudowy i 

zagospodarowania terenu, pozwolenie na budowę, koncesje geologiczne i górnicze, 

wskazania lokalizacyjne dla autostrad.  

 Warto w tym miejscu przytoczyć definicję przedsięwzięcia, które określono w art.46 

ust.2, jako inwestycję budowlaną lub inną ingerencję w środowisko, polegającą na 

przekształceniu lub zmianie sposobu wykorzystywania terenu, w tym również na 

wydobywaniu kopalin, wymagającą decyzji wyszczególnionych w art.46 ust. 4 i 5 ustawy - 

Prawo ochrony środowiska. Tak zdefiniowane przedsięwzięcie jest pojęciem szerszym niż 

inwestycja, które funkcjonowało do niedawna, kiedy dla wydzielonych grup inwestycji 

wykonywane były oceny oddziaływania na środowisko.  

Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, stanowi część 

postępowania zmierzającego do wydania następujących decyzji: 

1) decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, 

2) decyzja o pozwoleniu na budowę lub rozbiórkę obiektu budowlanego oraz decyzja o 

pozwoleniu na zmianę sposobu użytkowania obiektu budowlanego lub jego części, 
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3) koncesja na poszukiwanie lub rozpoznawanie złóż kopalin, na wydobywanie kopalin 

ze złóż, na bezzbiornikowe magazynowanie substancji oraz składowanie odpadów w 

górotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach górniczych, 

4) pozwolenia wodnoprawne w zakresie: 

a) wykonywania urządzeń wodnych, 

b) poboru wód podziemnych, 

c) rolniczego wykorzystania ścieków, 

5) decyzja ustalająca warunki prowadzenia robót polegających na regulacji wód oraz 

budowie wałów przeciwpowodziowych, a także robót melioracyjnych, odwodnień 

budowlanych oraz innych robót ziemnych zmieniających stosunki wodne na terenach 

o szczególnych wartościach przyrodniczych, zwłaszcza na terenach, na których 

znajdują się skupienia roślinności o szczególnej wartości z punktu widzenia 

przyrodniczego, terenach o walorach krajobrazowych i ekologicznych, terenach 

masowych lęgów ptactwa, występowania skupień gatunków chronionych oraz tarlisk, 

zimowisk, przepławek i miejsc masowej migracji ryb i innych organizmów wodnych, 

6) decyzja zatwierdzająca projekt scalania lub wymiany gruntów, 

7) decyzja o zmianie lasu na użytek rolny, 

8) decyzja o ustaleniu lokalizacji autostrady, gdy decyzja ta dotyczy odcinków, które we 

wskazaniach lokalizacyjnych zostały wskazane jako newralgiczne z uwagi na 

uwarunkowania ochrony środowiska lub możliwość wystąpienia konfliktów 

społecznych, 

9) wskazania lokalizacyjne autostrady. 

 

Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko przeprowadza się dla dwóch 

grup przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko: 

1) planowanych przedsięwzięć, dla których sporządzenie raportu o oddziaływaniu 

przedsięwzięcia na środowisko jest zawsze wymagane (art.51 ust.1 pkt 1 ustawy - 

Prawo ochrony środowiska), nazywanych też przedsięwzięciami z grupy I, 

2) planowanych przedsięwzięć, dla których sporządzenie raportu o oddziaływaniu 

przedsięwzięcia na środowisko może być wymagane, a obowiązek sporządzenia 

raportu jest stwierdzany w drodze postanowienia przez organ właściwy do 

wydania decyzji, po uzyskaniu opinii od organu właściwego do spraw ochrony 

środowiska (np. starosty) lub organu inspekcji sanitarnej (np. powiatowy inspektor 
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sanitarny (art.51 ust.1 pkt 2 i ust.2 ustawy Poś) - nazywanych też 

przedsięwzięciami z grupy II. 

Przedsięwzięcia z obu grup wyszczególnione zostały w rozporządzeniu Rady 

Ministrów z dnia 24 września 2002r. w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących 

znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych kryteriów związanych z 

kwalifikowaniem przedsięwzięć do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko. 

Przedsięwzięcia z grupy I określone są w §2 rozporządzenia, a przedsięwzięcia z grupy II w 

§3 rozporządzenia. Istotny z punktu widzenia kwalifikacji przedsięwzięć do sporządzenia 

raportu o oddziaływaniu na środowisko jest §4, w którym określone zostały szczegółowe 

kryteria zwane uwarunkowaniami, które mają pomóc organom biorącym udział w 

postępowaniu w podjęciu decyzji (w formie postanowienia), czy ma być sporządzony raport o 

oddziaływaniu danego przedsięwzięcia na środowisko i w określeniu jego zakresu. 

Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko stanowi 

część postępowania zmierzającego do wydania decyzji i jest prowadzone przez organ 

właściwy do wydania tej decyzji. 

Dla przedsięwzięć z grupy I, dla których sporządzenie raportu jest zawsze wymagane, 

postępowanie rozpoczyna się w momencie złożenia wniosku o wydanie decyzji wymaganej 

dla planowanego przedsięwzięcia z dołączonym raportem o oddziaływaniu na środowisko, 

zgodnie z art.50 ust.1 ustawy - Prawo ochrony środowiska. Wnioskodawca może również 

skorzystać z możliwości przewidzianej w art.49 ust.1 Prawa ochrony środowiska i zwrócić się 

z zapytaniem do organu właściwego do wydania decyzji o ustalenie zakresu raportu - 

powinien to uczynić przed wystąpieniem o wydanie decyzji. Do zapytania tego 

wnioskodawca powinien dołączyć informacje o planowanym przedsięwzięciu (zgodnie z 

art.49 ust.3) zawierające w szczególności następujące dane o: 

• rodzaju , skali i usytuowaniu przedsięwzięcia, 

• powierzchni zajmowanej nieruchomości, a także obiektu budowlanego oraz 

dotychczasowym sposobie ich wykorzystania i pokryciu szatą roślinną, 

• rodzaju technologii, 

• ewentualnych wariantach przedsięwzięcia, 

• przewidywanej ilości wykorzystywanej wody i innych wykorzystywanych 

surowców, materiałów, paliw oraz energii, 

• rozwiązaniach chroniących środowisko, 
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• rodzajach i przewidywanej ilości wprowadzanych do środowiska substancji lub 

energii przy zastosowaniu rozwiązań chroniących środowisko. 

Postanowienie ustalające zakres raportu wydawane jest po zasięgnięciu opinii 

wojewody, a w przypadku wskazań lokalizacyjnych autostrady - Ministra Środowiska oraz 

Głównego Inspektora Sanitarnego. 

Obowiązek sporządzenia raportu dla przedsięwzięć z grupy I, należy traktować 

dosłownie. Jeżeli przedsięwzięcie znajduje się na tej liście, sporządzenie raportu o 

oddziaływaniu tego przedsięwzięcia na środowisko i przedstawienie go wraz z wnioskiem jest 

obligatoryjne, a złożenie raportu jest w tym przypadku warunkiem wszczęcia postępowania. 

W myśl art.53 ustawy - Prawo ochrony środowiska w postępowaniu, w ramach 

którego sporządzany jest raport o oddziaływaniu na środowisko organ właściwy do wydania 

decyzji ma obowiązek zapewnienia udziału społeczeństwa. Dotyczy to wszystkich 

przedsięwzięć z grupy I i tych z grupy II, dla których organ ustalił konieczność sporządzenia 

takiego raportu.  

Dla przedsięwzięć z grupy II, dla których obowiązek sporządzenia raportu może być 

wymagany, do wniosku o wydanie decyzji dołącza się informacje o planowanym 

przedsięwzięciu, a w szczególności zacytowane powyżej dane, wynikające z art.49 ust.3.  

O tym, czy przedsięwzięcie znajdujące się w grupie II wymaga sporządzenia raportu o 

oddziaływaniu tego przedsięwzięcia na środowisko, rozstrzyga w drodze postanowienia organ 

właściwy do wydania decyzji (art.51 ust.3 ustawy - Prawo ochrony środowiska) - po 

konsultacji z organami opiniującymi, w większości przypadków ze starostą, a gdy sprawa 

dotyczy decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu i pozwolenia na budowę 

także z państwowym powiatowym inspektorem sanitarnym, na podstawie posiadanej wiedzy 

o lokalnych uwarunkowaniach środowiskowych i przy pomocy szczegółowych kryteriów 

zawartych w cytowanym rozporządzeniu Rady Ministrów. 

Na postanowienie o konieczności sporządzenia raportu o oddziaływaniu danego 

przedsięwzięcia na środowisko i zakresu raportu przysługuje inwestorowi zażalenie do 

Samorządowego Kolegium Odwoławczego. 

 Kwalifikowanie przedsięwzięć z II grupy do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na 

środowisko jest nowym instrumentem w polskim systemie prawnym. Celem tego 

kwalifikowania jest ustalenie, czy dla danego przedsięwzięcia jest wymagane sporządzenie 

raportu o oddziaływaniu na środowisko. Kwalifikowanie przedsięwzięcia pod tym względem 

stanowi pierwszy formalny etap postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko. 
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Również określanie zakresu raportu o oddziaływaniu na środowisko planowanych 

przedsięwzięć, opisane w art.49 ust.1 oraz art.51 ust.2 ustawy - Prawo ochrony środowiska, 

jest elementem nowym w polskim systemie prawnym. Organ określający zakres raportu, 

uwzględnia wymagania ustawowe stawiane raportowi, określone w art.52 ust.1, 2, 3 i 6 

ustawy, w stopniu uzasadnionym rodzajem i usytuowaniem przedsięwzięcia oraz skalą jego 

oddziaływania na środowisko. Zakres raportu wymagany dla autostrad i dróg ekspresowych 

Minister Środowiska określi w drodze osobnego rozporządzenia, zgodnie z delegacją zawartą 

w art.52 ust.8 ustawy - Prawo ochrony środowiska. 

Należy zaznaczyć, że możliwość określenia zakresu raportu nie daje organowi prawa 

do rezygnowania w raporcie z jakichkolwiek wymagań określonych w ustawie. Taka sytuacja 

byłaby sprzeczna z wymaganiami Dyrektywy 85/337/EWG i 97/11/WE. Zasadniczym celem 

sporządzania raportu jest bowiem przedstawienie organowi właściwemu do wydania decyzji, 

organom opiniującym i uzgadniającym, stronom postępowania oraz społeczeństwu pełnego 

obrazu potencjalnych oddziaływań planowanego przedsięwzięcia na środowisko i z tego 

względu autorzy raportu muszą się odnieść do wszystkich punktów wymienionych w art.52 

ustawy - Prawo ochrony środowiska. Nie oznacza to jednak, że konieczne jest ujmowanie 

wszystkich zagadnień z jednakową szczegółowością. Kompetencje organu określającego 

zakres polegają na doprecyzowaniu stopnia szczegółowości analizy poszczególnych 

elementów oraz wskazanie metod prowadzenia analizy czy określenia wariantów, które 

należy rozważyć, co faktycznie dopuszcza przedłożenie raportu opisującego niektóre kwestie 

jedynie sygnalnie, bez większej szczegółowości. 

We wspomnianym art.52 określającym zakres raportu o oddziaływaniu 

przedsięwzięcia na środowisko, w ust.2 jest przedstawiony warunek wynikający ze 

wspomnianej na wstępie Dyrektywy 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i 

ograniczania zanieczyszczeń, który określa, że jeżeli planowane przedsięwzięcie jest 

związane z użyciem instalacji objętej obowiązkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego, 

raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko powinien zawierać porównanie 

proponowanej techniki z najlepszą dostępna techniką. Jednoznacznie z tego przepisu wynika, 

że dla każdego przedsięwzięcia, w ramach, którego będzie funkcjonowała instalacja 

wymagająca uzyskania pozwolenia zintegrowanego powinno być przeprowadzone 

postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, włącznie z udziałem 

społeczeństwa i ewentualnym postępowaniem transgranicznym. 
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W ramach procesu podejmowania decyzji, którego częścią jest postępowanie w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko, organ właściwy do wydania decyzji powinien 

rozpatrzyć: 

1) złożony przez wnioskodawcę (inwestora) i wymagany ustawowo raport o 

oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, 

2) stanowiska organów uzgadniających, 

3) uwagi i wnioski złożone przez społeczeństwo oraz wyniki ewentualnej 

rozprawy administracyjnej. 

 

Bezpośrednią konsekwencją przeniesienia przepisów wynikających z Konwencji z 

Espoo, o ocenach oddziaływania na środowisko w kontekście transgranicznym do ustawy - 

Prawo ochrony środowiska, jest obowiązek przeprowadzania takiego postępowania w 

przypadku, gdy w trakcie postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, organ 

administracji przeprowadzający to postępowanie stwierdzi możliwość transgranicznego 

oddziaływania na środowisko na skutek realizacji planu bądź programu lub planowanego 

przedsięwzięcia. 

 Postępowanie transgraniczne przeprowadzane jest dla: 

1) realizacji planowanych przedsięwzięć objętych wymienionymi wcześniej 

decyzjami, zgodnie z art.46 ust.4 ustawy - Prawo ochrony środowiska, 

2) realizacji projektów polityk, strategii, planów lub programów wymienionych w 

art.40 ust.1 pkt 2, a więc dokumentów objętych strategicznymi ocenami 

sektorowymi; ustawa nie przewiduje przeprowadzania postępowania dotyczącego 

transgranicznego oddziaływania na środowisko projektów dokumentów 

przygotowywanych w zakresie planowania przestrzennego i rozwoju regionalnego, 

wymienionych w pkt 1, cytowanego art.40 ust.1. 

Postępowanie dotyczące transgranicznego oddziaływania na środowisko 

przeprowadza się także w przypadku, gdy możliwe oddziaływanie pochodzące spoza granic 

Rzeczypospolitej Polskiej mogłoby ujawnić się na jej terytorium. 

W procedurze dotyczącej transgranicznego oddziaływania na środowisko biorą udział, 

w przypadku: 

1) gdy stroną pochodzenia jest Polska - Minister Środowiska i organ 

przeprowadzający postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, 

2) gdy stroną narażoną jest Polska - Minister Środowiska i wojewoda. 
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Postępowanie dotyczące transgranicznego oddziaływania na środowisko jest nowym, 

dodatkowym elementem procedury oceny oddziaływania na środowisko (występującym tylko 

w przypadku stwierdzenia możliwości jego wystąpienia), niemniej jednak organ właściwy do 

wydania decyzji nie może tej decyzji wydać przed zakończeniem takiego postępowania, bądź 

organ opracowujący projekt polityki, strategii, planu lub programu, nie może przekazać go do 

dalszej procedury (uzgadniania i zatwierdzenia). 

 

Obok przedstawionych powyżej procedur wynikających z ustawy - Prawo ochrony 

środowiska, system ocen oddziaływania na środowisko tworzą również następujące akty 

wykonawcze wynikające z tej ustawy, z których trzy zostały wcześniej wspomniane: 

1) rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 20 lutego 2001r. w sprawie określenia 

wzoru publicznie dostępnego wykazu danych o dokumentach zawierających 

informacje o środowisku i jego ochronie (Dz.U. Nr 15, poz.164), 

2) rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 września 2002r. w sprawie 

opracowań ekofizjograficznych (Dz.U. Nr 155, poz.1298), 

3) rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 listopada 2002r. w sprawie 

szczegółowych warunków, jakim powinna odpowiadać prognoza oddziaływania 

na środowisko dotycząca projektów miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego (Dz.U. Nr 197, poz.1667), 

4) rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24 września 2002r. w sprawie określenia 

rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz 

szczegółowych kryteriów związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięć do 

sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (Dz.U. Nr 179, poz.1490), 

5) rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 26 lipca 2002r. w sprawie rodzajów 

instalacji mogących powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych 

elementów przyrodniczych albo środowiska jako całości (Dz.U. Nr 122, 

poz.1055), 

6) rozporządzenie Ministra Środowiska w sprawie szczegółowych wymagań, jakie 

powinien spełniać raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko dla 

autostrady - projekt po uzgodnieniach międzyresortowych, 

7) rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 31 lipca 2002r. w sprawie określenia 

szczegółowego sposobu funkcjonowania Krajowej Komisji do Spraw Ocen 

Oddziaływania na Środowisko oraz wojewódzkich komisji do spraw ocen 

oddziaływania na środowisko (Dz.U. Nr 134, poz.1139). 
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Właściwe przygotowanie tych regulacji wykonawczych, będzie decydowało o 

poprawności stosowania przepisów ustawowych. 

 

ROLA KOMISJI DO SPRAW OCEN ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO W SYSTEMIE OCEN 

ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO 

 Ustawa - Prawo ochrony środowiska określiła ramy funkcjonowania systemu ocen 

oddziaływania na środowisko, dotyczącego zarówno polityk, strategii, planów i programów, 

jak i decyzji administracyjnych wydawanych dla konkretnych przedsięwzięć. System ocen 

oddziaływania na środowisko jest jednym z podstawowych instrumentów kształtowania II 

Polityki Ekologicznej Państwa, a Prawo ochrony środowiska, jako główna ustawa 

środowiskowa wyznaczyła bardzo ważną rolę komisjom ds. ocen oddziaływania na 

środowisko powoływanym zarówno na szczeblu krajowym jak i wojewódzkim. 

 W związku ze zmianą systemu administracyjnego państwa od 1 stycznia 1999r. i 

związanym z tym nowym podziałem kompetencji, nastąpiła również zmiana kompetencji 

Ministra Środowiska i wojewodów, w tym również w zakresie ochrony środowiska. Powstały 

również nowe organy administracji samorządowej - marszałek na szczeblu województwa oraz 

starosta - na szczeblu powiatu. Organom tym przepisy prawa przyznały znaczące 

kompetencje, również w zakresie ochrony środowiska.  

 W ustawie - Prawo ochrony środowiska ten podział kompetencji znalazł 

odzwierciedlenie w zakresie zadań, jakie zostały przydzielone Krajowej Komisji ds. Ocen 

Oddziaływania na Środowisko oraz wojewódzkim komisjom ds. ocen oddziaływania na 

środowisko. 

Ustawowe usankcjonowanie funkcjonowania Krajowej Komisji ds. OOS podnosi jej 

rangę i nadaje istotne znaczenie podejmowanym przez nią działań, a dodatkowo powoływanie 

wojewódzkich komisji ds. oos, jako nowego organu opiniodawczo-doradczego i zakreślenie 

konieczności ich współpracy z Krajową Komisją ds. OOS, stwarza warunki do aktywnego 

włączenia tych ciał opiniodawczo-doradczych w system ocen oddziaływania na środowisko. 

Szeroki zakres tematyki i działań proceduralnych dotyczących ocen oddziaływania na 

środowisko, w których zaangażowane są organy zarówno administracji rządowej, jak i 

samorządowej, na różnych szczeblach zarządzania znalazł odzwierciedlenie w kompetencjach 

jakie w ustawie - Prawo ochrony środowiska przypisano Krajowej Komisji ds. Ocen 

Oddziaływania na Środowisko - organowi opiniodawczo-doradczemu Ministra Środowiska i 
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wojewódzkim komisjom ds. ocen oddziaływania na środowisko - organom opiniodawczo-

doradczym wojewodów.  

Do zadań Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko należy: 

A. Wydawanie opinii w sprawach przedłożonych przez Ministra Środowiska w związku 

z jego uprawnieniami wynikającymi z tytułu I działu VI ustawy - Prawo ochrony środowiska, 

czyli dotyczącymi Postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. 

1. W zakresie postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko skutków 

realizacji planów i programów:  

1) opiniowanie projektów następujących dokumentów strategicznych i ich zmian: 

• w zakresie zagospodarowania przestrzennego i rozwoju gospodarczego: koncepcji 

polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju regionalnego, 

okresowych raportów o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju, programów 

zadań rządowych, 

• w zakresie polityk, strategii, planów lub programów sektorowych, w dziedzinach: 

przemysłu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki 

odpadami, leśnictwa, rybołówstwa, turystyki, wykorzystywania terenu, których 

opracowywanie przez centralne lub wojewódzkie organy administracji przewidziane 

jest w ustawach, w szczególności opracowywane przez Ministra Środowiska, np. 

Krajowy Plan Gospodarki Odpadami, czy Krajowy Plan Oczyszczalni Ścieków, 

2) opiniowanie zakresu i stopnia szczegółowości informacji wymaganych w prognozie 

oddziaływania na środowisko, sporządzanych do projektów planów zagospodarowania 

przestrzennego, oraz polityk, strategii, planów lub programów dotyczących 

dokumentów sektorowych (wymienionych powyżej), sporządzanych przez centralne 

organy administracji, 

3) udział w przeprowadzaniu postępowania z udziałem społeczeństwa, np. uczestniczenie 

w ewentualnych rozprawach administracyjnych,  

4) opiniowanie projektów sektorowych dokumentów strategicznych: polityk, strategii, 

planów lub programów, w szczególności opracowywanych przez Ministra 

Środowiska, poddawanych postępowaniu dotyczącemu transgranicznego 

oddziaływania na środowisko (gdy Polska jest stroną pochodzenia) oraz dokumentów 

strategicznych dostarczonych przez państwo pochodzenia w przypadku, gdy Polska 

jest stroną narażoną. 

2. W zakresie postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

planowanych przedsięwzięć:  
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1) opiniowanie raportów o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko dla autostrady, w 

postępowaniu związanym z uzgadnianiem przez Ministra Środowiska wskazań 

lokalizacyjnych autostrady, 

2) opiniowanie raportów o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, w postępowaniu 

związanym z udzielaniem przez Ministra Środowiska koncesji na poszukiwanie, 

rozpoznawanie i wydobywanie kopalin podstawowych, w tym również na obszarach 

morskich Rzeczypospolitej Polskiej, 

3) opiniowanie raportów o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, w postępowaniu 

związanym z udzieleniem pozwolenia wodnoprawnego na wykonywanie urządzeń 

zabezpieczających przed powodzią,  

4) opiniowanie dokumentacji, w tym raportów o oddziaływaniu przedsięwzięcia na 

środowisko, w postępowaniu związanym z wydawaniem opinii przez Ministra 

Środowiska do wniosków złożonych przez Ministra Infrastruktury w sprawie wydania 

zezwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urządzeń 

dla przedsięwzięć planowanych na obszarze morza terytorialnego i wyłącznej strefy 

ekonomicznej - w trybie ustawy o obszarach morskich RP, 

5) opiniowanie dokumentacji, w tym raportów o oddziaływaniu przedsięwzięcia na 

środowisko, w postępowaniu dotyczącym transgranicznego oddziaływania na 

środowisko, zarówno gdy Polska jest stroną narażoną, jak i w przypadku, gdy jest stroną 

pochodzenia, 

3. Rozpatrywanie odwołań od wydanych decyzji i rozpatrywanie spraw precedensowych 

Przewidziane ustawą - Prawo ochrony środowiska opiniowanie dotyczące kwalifikowania 

przedsięwzięć do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko i ustalanie jego 

zakresu, rozpatrywanie raportów i ich uzgadnianie, a następnie wydawanie decyzji dla 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, w wielu przypadkach 

wzbudza duże zaniepokojenie społeczności lokalnych i organizacji ekologicznych, które 

wyraża się w odwołaniach od wydanych decyzji, interwencjach i skargach skierowanych do 

Ministra Środowiska. Szczególnie dotyczą one zastrzeżeń odnośnie lokalizacji planowanego 

przedsięwzięcia, zastosowanej technologii, zabezpieczeń przed szkodliwym oddziaływaniem 

zakładu na środowisko i zdrowie okolicznych mieszkańców.  

Interwencje te związane są z nieprawidłowo prowadzoną procedurą, bądź z zastrzeżeniami 

dotyczącymi poprawności sporządzenia raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na 

środowisko. Dotyczy to również ocen strategicznych, w szczególności prognoz do projektów 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 
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B. Uczestnictwo w procesie wdrażania w Polsce najlepszych dostępnych technik (BAT) 

Wymagania dotyczące spełnienia warunków Dyrektywy 96/61/WE w sprawie 

zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczeń, określone w ustawie - Prawo 

ochrony środowiska, przewidują obowiązek uzyskania pozwolenia zintegrowanego dla 

instalacji wymienionych w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 26 lipca 2002r. w 

sprawie rodzajów instalacji mogących powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych 

elementów przyrodniczych albo środowiska jako całości. Jeżeli planowane przedsięwzięcie 

jest związane z użyciem instalacji objętej obowiązkiem uzyskania pozwolenia 

zintegrowanego, raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko powinien zawierać 

porównanie proponowanej techniki z najlepszą dostępną techniką (BAT). Tym samym BAT 

stanowi integralny element postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. 

Krajowa Komisja ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko powinna realizować następujące 

zadania: 

1) bieżąca analiza realizacji projektów pomocowych, 

2) opiniowanie propozycji BAT dostosowanych do warunków Polski, 

3) rozpatrywanie raportów o oddziaływaniu na środowisko wybranych przedsięwzięć 

wymagających zastosowania BAT, 

4) udział w pracach Krajowego Forum Wymiany Informacji nt. BAT.  

C. Monitorowanie funkcjonowania systemu ocen oddziaływania na środowisko. 

Zgodnie z wymaganiami Dyrektyw 85/337/EWG i 97/11?WE w sprawie oceny 

skutków dla środowiska niektórych publicznych i prywatnych przedsięwzięć, kraje 

członkowskie powinny składać do Komisji Europejskiej raporty o funkcjonowaniu systemu 

ocen oddziaływania na środowisko. Z tego też powodu w ustawie - Prawo ochrony 

środowiska na Krajową Komisję ds. OOS nałożony został obowiązek monitorowania tego 

systemu. Będzie to wymagało ścisłej współpracy z wojewódzkimi komisjami ds. ocen 

oddziaływania na środowisko, które są organami opiniodawczo-doradczymi wojewodów, a w 

szczególnych przypadkach przewidzianych ustawą, również i starostów, a więc organów, 

które odgrywają kluczowa rolę w opiniowaniu, uzgadnianiu i wydawaniu decyzji, przed 

wydaniem których przeprowadzane jest postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko. Mając na względzie te potrzeby, w ramach Polsko-Niemieckiego projektu 

bliźniaczego realizowany jest temat: „Zarządzanie wiedzą i mechanizm wymiany informacji”, 

w którym prowadzone są prace zmierzające do zorganizowania w Ministerstwie Środowiska 

„Bazy danych o ocenach oddziaływania na środowisko”, która będzie podstawą 

monitorowania funkcjonowania systemu ocen oddziaływania na środowisko. 
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D. Przedstawianie opinii i wniosków dotyczących rozwoju metodologii i programów 

szkoleniowych w zakresie ocen oddziaływania na środowisko. 

Informacje uzyskane z monitorowania systemu ocen oddziaływania na środowisko 

posłużą Krajowej Komisji ds. OOS do przedstawiania propozycji rozwijania systemu szkoleń 

w zakresie ocen oddziaływania na środowisko dotyczących „ocen strategicznych”, 

planowanych przedsięwzięć, procedury transgranicznej, jak i stosowania najlepszych 

dostępnych technik (BAT).  

E. Wydawanie opinii w sprawach projektów aktów prawnych dotyczących systemu ocen 

oddziaływania na środowisko. 

Akty prawne dotyczące ocen oddziaływania na środowisko przygotowywane przez 

Ministra Środowiska powinny być przedkładane do zaopiniowania przez Krajową Komisję 

ds. OOS przed skierowaniem ich do uzgodnień międzyresortowych.  

Wejście w życie prawdopodobnie w bieżącym roku „ustawy czyszczącej” (ustawy o 

zmianie ustawy - Prawo ochrony środowiska, Prawo wodne i innych ustaw) daje podstawy do 

zmiany dwóch niedawno wydanych aktów wykonawczych: w sprawie opracowań 

ekofizjograficznych, a także w sprawie rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych kryteriów związanych z kwalifikowaniem 

przedsięwzięć do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko. Fakt ten umożliwi 

dokonanie poprawek, zmian i uzupełnień, których konieczność zaistniała po 

kilkumiesięcznym okresie funkcjonowania tych aktów prawnych. Oba z nich są bardzo 

ważne. Regulacja dotycząca opracowań ekofizjograficznych ze względu na poprawność i 

zgodność z uwarunkowaniami przyrodniczymi opracowań planistycznych (planów 

województw i miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego). Rozporzadzenie „o 

podziale przedsięwzięć” jest natomiast kluczowym aktem prawnym decydującym o 

poprawności funkcjonowania systemu ocen oddziaływania na środowisko w zakresie 

przedsięwzięć.  

Wskazane jest, aby Krajowa Komisja ds. opiniowała również akty prawne dotyczące 

środowiska, opracowywane przez inne resorty. 

F. Współpraca z wojewódzkimi komisjami ds. ocen oddziaływania na środowisko. 

Ustawa - Prawo ochrony środowiska nakłada zarówno na Krajową Komisję ds. OOS, 

jak i wojewódzkie komisje ds. OOS obowiązek wzajemnej współpracy. Przewiduje również, 

że Minister Środowiska, może na wniosek wojewody, zwrócić się do Krajowej Komisji ds. 

OOS o wydanie opinii w sprawach należących na mocy ustawy do kompetencji wojewody. 

Współpraca ta powinna mieć jednak znacznie szerszy zakres. Wskazany byłby udział 
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przedstawicieli Krajowej Komisji ds. OOS w wojewódzkich komisjach ds. OOS, udział 

przedstawicieli prezydiów wojewódzkich komisji ds. OOS na posiedzeniach plenarnych 

Krajowej Komisji ds. OOS lub jej zespołów roboczych, w przypadku rozpatrywania sprawy 

dotyczącej terenu danego województwa, a także wspólnego przygotowywania publikacji z 

zakresu prac komisji i wydawnictw o charakterze metodycznym. 

G. Publikowanie informacji o pracach Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na 

Środowisko i wojewódzkich komisji ds. ocen oddziaływania na środowisko oraz 

materiałów upowszechniających metodykę ocen oddziaływania na środowisko. 

Prowadzenie szkoleń i warsztatów. 

Krajowa Komisja ds. OOS wzorem lat poprzednich powinna prowadzić działalność 

wydawniczą, wspólnie z wojewódzkimi komisjami w zakresie informacji o funkcjonowaniu 

systemu ocen oddziaływania na środowisko oraz upowszechniania materiałów metodycznych. 

Wskazane jest również prowadzenie wspólnych szkoleń i warsztatów w celu wypracowania 

jednolitych zasad działania i standardów postępowania przy opiniowaniu rozpatrywanych 

spraw. 

Do zadań wojewódzkich komisji do spraw ocen oddziaływania na środowisko 

należy: 

1) określanie zakresu i stopnia szczegółowości informacji wymaganych do opracowania 

prognoz do projektów strategii, polityk, programów oraz planów opracowywanych 

przez wojewódzkie organy administracji, 

2) uczestnictwo w postępowaniach wymagających udziału społecznego przy 

przeprowadzaniu oceny oddziaływania na środowisko planów i programów, jeżeli 

postępowanie przeprowadza wojewódzki organ administracji, 

3) opiniowanie raportów o oddziaływaniu przedsięwzięć na środowisko, przed 

dokonaniem uzgodnień lub wydaniem decyzji przez wojewodów, w związku z ich 

uprawnieniami wynikającymi z przepisów prawa, w zakresie:  

- ustalania warunków zabudowy i zagospodarowania terenu,  

- pozwoleń na budowę,  

- koncesji geologicznych,  

- pozwoleń wodnoprawnych dotyczących wykonywania urządzeń wodnych, 

poboru wód podziemnych oraz rolniczego wykorzystania ścieków, 

- decyzji ustalających warunki prowadzenia robót polegających na regulacji wód 

oraz budowie wałów przeciwpowodziowych, a także innych robót 

zmieniających stosunki wodne,  
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- decyzji zatwierdzających projekty scalania lub wymiany gruntów,  

- decyzji o zmianach lasów na użytek rolny,  

- decyzji o lokalizacji autostrad,  

4) udział w postępowaniach dotyczących transgranicznego oddziaływania na 

środowisko, 

5) opiniowanie spraw należących na mocy ustawy - Prawo ochrony środowiska do 

kompetencji starosty; ten element pracy komisji wojewódzkich jest szczególnie 

ważny, ponieważ tym samym komisje wojewódzkie mogą wspomagać rozpatrywanie 

przedsięwzięć należących do drugiej grupy, dla których sporządzenie raportu jest 

fakultatywne, gdzie dużo kłopotu sprawia kwalifikacja przedsięwzięcia. 

Wojewódzkie komisje do spraw ocen oddziaływania na środowisko, jakkolwiek całkowicie 

autonomiczne działające w zakresie swoich kompetencji na podstawie ustawy - Prawo 

ochrony środowiska, winny znajdować się w ciągłej merytorycznej interakcji pomiędzy sobą 

oraz z Krajową Komisja do spraw Ocen Oddziaływania na Środowisko w celu wypracowania 

wspólnych zasad i standardów postępowania przy opiniowaniu przedłożonych spraw, z 

udziałem organizacji ekologicznych, społecznych, przedstawicieli samorządów oraz innych 

obywateli. 

 

ZAKOŃCZENIE 

Przestawiona powyżej rola Krajowej Komisji ds. OOS i jej zakres współpracy z 

wojewódzkimi komisjami ds. OOS, na tle wprowadzonego blisko dwa lata temu nowego 

systemu ocen oddziaływania na środowisko, pokazuje jak wielorakie zadania stoją przed 

komisjami ds. ocen oddziaływania na środowisko.  

Podejście systemowe dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania procedur ocen 

oddziaływania na środowisko wymaga skoordynowania prac komisji na obu szczeblach, 

wypracowania merytorycznych i metodycznych standardów, zobiektywizowanego podejścia 

do różnego rodzaju dokumentów strategicznych oraz przedsięwzięć. 

Budowanie sprawnego systemu ocen oddziaływania na środowisko w oparciu o nowe 

przepisy prawne w warunkach szybko zmieniających się uwarunkowań prawno-

proceduralnych z zakresu rozwoju regionalnego, planowania przestrzennego, zasad 

lokalizowania inwestycji drogowych, wymaga istnienia kompetentnych i niezależnych 

komisji, których zadaniem jest aktywne uczestniczenie w kształtowaniu tego systemu poprzez 

niezależne wyrażanie opinii, które będą wspomagały uzgadnianie lub podejmowanie decyzji 

oraz zatwierdzanie dokumentów strategicznych. 
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Bardzo ważną rolą komisji jest również podniesienie rangi oceny oddziaływania na 

środowisko wśród organów administracji, inwestorów i społeczeństwa, jako jednego z 

najbardziej optymalnych instrumentów prewencyjnej ochrony środowiska i zdrowia ludzi, 

stosowanych już na bardzo wczesnym etapie sporządzania strategii rozwoju, bądź planowania 

inwestycji.  

 


