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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, przez EKO-KONSULT 

był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom środowiskowym planowanych inwestycji 

oraz strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób 

początkujących może nadal stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i 

przeglądu stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo aktualności. 
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Problemy realizacji farm elektrowni wiatrowych w obszarze Morza Bałtyckiego 

 

 

W ostatnim czasie kwestia rozwoju energetyki wiatrowej jest bardzo żywo dyskutowana, 

zarówno na łamach prasy, jak i w ministerialnych gabinetach. Poruszane tematy dotyczą z 

jednej strony zagadnień ekonomicznych, z drugiej zaś odnoszą się do szeroko rozumianej 

ochrony środowiska. I choć białe maszty z turbinami, na stałe wpisały się w niemiecki czy 

duński krajobraz, dotychczas nie wiadomo czy silnie ugruntowany sektor energetyki 

konwencjonalnej ustąpi w Polsce miejsca sile wiatru. Niniejszy artykuł porusza problematykę 

związaną jedynie z morskimi farmami wiatrowymi, które w przypadku realizacji będą miały 

znaczny udział w produkcji energii odnawialnej. Autorzy, analizując problemy towarzyszące tak 

inwestorom jak i urzędnikom włączonym w proces inwestycyjny, skoncentrowali się na ich 

rozpoznaniu i propozycji rozwiązań. Te ostatnie zmierzają do stworzenia jednolitej procedury 

inwestycyjnej poprzez uzupełnienie wiedzy przyrodniczej, ustalenie optymalnych lokalizacji 

morskich parków wiatrowych, wreszcie konieczne zmiany legislacyjne. 

 

Problemy z wiatrakami na Bałtyku 

W związku ze wzrastającym zainteresowaniem inwestorów budową farm elektrowni 

wiatrowych na obszarze Morza Bałtyckiego, niedostatecznymi regulacjami prawnymi w tym 

zakresie, a także niekorzystnymi dla rozwoju tego typu przedsięwzięć założeniami polityki 
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energetycznej państwa powstała konieczność opracowania jednolitej procedury postępowania 

w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. 

Potrzeba wypracowania proceduralnego schematu odnośnie morskich elektrowni 

wiatrowych zrodziła się przede wszystkim z uwagi na znaczną liczbę (sześć) wniosków o 

wydanie opinii Ministra Środowiska w zakresie oceny oddziaływań przedmiotowych 

przedsięwzięć na środowisko. Opinie Ministra Środowiska, opracowywane w trybie art. 23 

ustawy o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz.U. Nr 32 

poz.131. z późniejszymi zmianami), są niezbędne do wydania przez Ministra Infrastruktury 

zezwoleń na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urządzeń. Parametry 

charakteryzujące planowane w Polsce przedsięwzięcia są dość zmienne. I tak łączna moc farm 

waha się od 120 MW do 2 240 MW, przy czym minimalna ilość turbin to 50, maksymalna zaś 

350. Podobne zróżnicowanie towarzyszy wartościom opisującym lokalizację wiatraków. W 

zachodniej części Bałtyku odległość od lądu osiąga dwadzieścia kilometrów, zaś w środkowej 

dochodzi do trzydziestu. Najbliżej linii brzegowej mogą znaleźć się farmy wiatrowe zaplanowane 

rejonie Białogóry (około 5 km). Natomiast średnice wirników oraz wysokość masztów przyjmują 

podobne wartości; w zależności od technologii jedne i drugie mieszczą się w przedziale 60 - 

100 metrów.  

Problemów przy analizie możliwych oddziaływań nastręcza zarówno skala planowanych 

na Morzu Bałtyckim przedsięwzięć, ich jakościowe zróżnicowanie, jak i nowatorski charakter 

inwestycji. Ponadto przy analizie wniosków brakuje jednoznacznych przesłanek i kryteriów 

oceny przedmiotowych przedsięwzięć zarówno pod kątem uwarunkowań ekonomicznych jak i 

środowiskowych, tym samym utrudniony jest proces opracowywania przedmiotowych opinii. Jej 

sporządzenie jest o tyle kłopotliwe, o ile część wniosków odnosi się do tego samego obszaru (w 

kilku przypadkach lokalizacje przedsięwzięć są te same). Jednocześnie brakuje podstaw do 

odrzucenia wniosków o wydanie przedmiotowej opinii dla przedsięwzięć, z których energia 

elektryczna byłaby przekazywana za granicę. Dodatkowo, rosnące z czasem zainteresowanie 

realizacją farm elektrowni wiatrowych w polskim obszarze Morza Bałtyckiego, przy braku 

całościowej koncepcji odnośnie realizacji tych przedsięwzięć, a tym samym kryteriów oceny 

oddziaływań na środowisko, może zaowocować degradacją przyrodniczą akwenu.  

Kolejnym zagadnieniem, jakie należałoby uregulować w ramach procedury dotyczącej 

morskich farm wiatrowych jest możliwe „zaburzenie” ogólnokrajowego bilansu energetycznego 

spowodowanego zmianą relacji energii pochodzącej z turbin wiatrowych do energii uzyskiwanej 

w sposób konwencjonalny. Ściślej mówiąc przyczyną problemu jest znaczna, sumaryczna moc 

(powyżej 3 000 MW) osiągana przez wszystkie planowane farmy wiatrowe, a co się z tym wiąże 

ich wpływ na krajowy bilans energetyczny. Zanim zostanie podjęta decyzja o realizacji 

elektrowni wiatrowych na morzu należy uregulować kwestie związane z przesyłem i sprzedażą 
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mocy oraz zmianą założeń polityki energetycznej państwa. Z pewnością projekty elektrowni na 

morzu, o mocy kilkuset MW każda (takie są w tej chwili opiniowane w Ministerstwie Środowiska) 

będą wymagały wybudowania nowych rozdzielni i linii energetycznych najwyższych napięć lub 

modernizacji istniejących. Wprawdzie „Strategia rozwoju energetyki odnawialnej” zakłada 

wzrost wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych (w tym siłowni wiatrowych) w bilansie 

paliwowo-energetycznym kraju z obecnych 2,5% do 7,5% w 2010r. oraz do 14% w 2020 roku 

(w strukturze zużycia energii pierwotnej), jednak wskaźnik wzrostu wykorzystania wzrasta do 

14% na przestrzeni osiemnastu lat. Przy założeniu, że zrealizowane zostaną wszystkie farmy 

wiatrowe, co do których wystąpiono do Ministra Środowiska z prośbą o opinię, można się 

spodziewać kilkunastoprocentowego przyrostu wytwarzanej energii w ogólnokrajowym bilansie 

energetycznym w ciągu najbliższych kilku lat. 

Następny problem dotyczy braku procedur postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko odnośnie przedsięwzięć lokalizowanych w wyłącznej strefie 

ekonomicznej. Opinia Ministra Środowiska wydawana w trybie art. 23 ustawy o obszarach 

morskich RP i administracji morskiej stanowi podstawę do wydania przez Ministra Infrastruktury 

zezwolenia na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urządzeń w 

wyłącznej strefie ekonomicznej Morza Bałtyckiego. W obecnym porządku prawnym zezwolenie 

Ministra Infrastruktury jest jedyną decyzją wydawaną w wyłącznej strefie ekonomicznej, nie 

stanowiącą podstaw do przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko. Problem braku procedur postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko odnośnie przedsięwzięć lokalizowanych w wyłącznej strefie ekonomicznej został 

częściowo rozwiązany poprzez ustalenie roboczego zakresu informacji, jakie powinny zostać 

przekazane Ministrowi Środowiska do wydania opinii zgodnie z obecnie obowiazującymi 

przepisami. Jednak porównując analogiczne procedury niemieckie, są one daleko bardziej 

rozbudowane (system debat, faza pilotażowa), angażując szeroko rozumianą opinię publiczną 

(badania sondażowe wśród turystów), środowiska pozarządowych organizacji ekologicznych, 

przedstawicieli rybaków, wojska itp. Dodatkowo, zaproponowane rozwiązanie nie może 

stanowić podstaw dla przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko w kontekście transgranicznym. Konkludując, w dalszej perspektywie realizacja 

przedsięwzięć w obszarach morskich może być o tyle kłopotliwa, o ile ustawodawca nie stworzy 

proceduralnych podstaw, a tym samym ich oddziaływania nie zostaną dostatecznie opisane czy 

zbadane. 

 

Nie bądźmy Don Kichotami - propozycje rozwiązań 

W Ministerstwie Środowiska zostały już podjęte pewne działania zmierzające do 

rozwiązania wyżej opisanych problemów. Zalicza się do nich, zorganizowane w dniu 6 grudnia 
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2002r. w Szczecinie, spotkanie wszystkich zainteresowanych realizacją morskich farm 

wiatrowych wnioskodawców z m.in. przedstawicielami Ministerstwa Środowiska, Urzędów 

Morskich, nadmorskich Urzędów Wojewódzkich, Ogólnopolskiego Towarzystwa Ochrony 

Ptaków, Polskich Sieci Energetycznych SA. Podczas spotkania uczestnicy zapoznali się z 

problemami związanymi z przygotowaniem opinii Ministra Środowiska, wydawanej zgodnie z 

art.23 ustawy o obszarach morskich RP i administracji morskiej. Ponadto została poruszona 

kwestia opracowania metodyki badania wpływu farm wiatrowych na środowisko morskie, 

zwłaszcza na ptaki, a także wyznaczenia jednoznacznych granic morskich obszarów 

chronionych (w tym Bałtyckiego Systemu Obszarów Chronionych Morza Bałtyckiego - HELCOM 

BSPA oraz Zatoki Pomorskiej). Podczas narady zaprezentowano także najbliższe plany resortu 

w zakresie usprawnienia procesu opiniowania przez Ministra Środowiska wniosków 

dotyczących realizacji morskich farm wiatrowych.  

Jednym z poważniejszych problemów przy rozpatrywaniu wniosków dotyczących tego 

typu przedsięwzięć jest słabe rozpoznanie rozmieszczenia miejsc największych koncentracji 

ptaków oraz szlaków ich wędrówek, a także niewystarczające dane dotyczące rozmieszczenia 

obszarów najcenniejszych dla ryb i innych organizmów morskich. Południowe wybrzeże Bałtyku 

ma ogromne znaczenie zwłaszcza dla zimujących i migrujących ptaków, zatem dotychczasowa 

ostrożna postawa resortu staje się tym bardziej uzasadniona. Jednak dostrzegając, z jednej 

strony luki w zakresie inwentaryzacji przyrodniczej Bałtyku, z drugiej konieczność sprostania 

presji inwestycyjnej zgłoszono, z pozytywnym rezultatem, do Narodowego Funduszu Ochrony 

Środowiska propozycję opracowania ekspertyzy nt. „Waloryzacja przyrodnicza przybrzeżnej 

strefy Morza Bałtyckiego w zakresie możliwości lokalizacji przedsięwzięć, w tym morskich farm 

wiatrowych (off-shore)”. Zgodnie z harmonogramem prace badawcze mają rozpocząć się już w 

tym roku i trwać dwadzieścia cztery miesiące. Celem pracy jest rozpoznanie środowiska 

przyrodniczego polskiej strefy przybrzeżnej Bałtyku oraz kwalifikacja obszarów pod względem 

możliwości realizacji przedsięwzięć związanych m.in. z energetyką wiatrową, w sposób 

minimalizujący straty dla środowiska morskiego i awifauny. Innymi słowy, w rezultacie badań 

przeprowadzanych na potrzeby opracowania zostaną wskazane obszary dogodne dla lokalizacji 

elektrowni wiatrowych na morzu pod kątem zapobieżenia i minimalizacji ich wpływu na 

przyrodę. Konkludując, wnioski z badań przeprowadzanych w zakresie ekspertyzy pozwolą, 

poprzez realizację morskich farm wiatrowych, na zwiększenia ilości wytwarzanej energii 

odnawialnej, przy równoczesnym poszanowaniu warunków przyrodniczych Morza Bałtyckiego. 

Dodatkowym działaniem zmierzającym do uzdrowienia sytuacji w zakresie realizacji 

morskich farm wiatrowych, poruszonym także na spotkaniu w Szczecinie było wniesienie 

pewnych zmian w „Programie rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce na lata 2002-2005”. 

Dokument ten stanowi wykonawczy element przyjętej przez Sejm RP „Strategii rozwoju 



 5 

energetyki odnawialnej”, gdzie proponuje się szereg działań mających na celu wsparcie rozwoju 

energetyki odnawialnej. Działające na lądzie elektrownie wiatrowe mają łączną moc 

znamionową nie przekraczającą 28 MW (stan na marzec 2002r.), a największa funkcjonująca w 

Polsce lądowa farma wiatrowa ma moc maksymalną do 12 MW.  

O ile dla farm osiągających moc rzędu kilkunastu MW nie ma większych problemów 

przyłączania do sieci wysokiego lub średniego napięcia, o tyle w rejonach morskich, gdzie 

planowane moce wynoszą od kilkuset do tysięcy MW, z pewnością wystąpi potrzeba 

modernizacji i rozbudowy istniejących systemów przesyłowych najwyższych napięć. 

Uwzględniając powyższe przesłanki zaproponowano umieszczenie, wśród innych 

priorytetowych działań zawartych w „Programie...” określenia zasad lokalizacji morskich parków 

elektrowni wiatrowych oraz wprowadzenie zmian w obowiązujących przepisach. Nowelizacja 

ustaw: o zagospodarowaniu przestrzennym oraz Prawo budowlane, miałaby uporządkować 

kwestie związane z przeprowadzaniem postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko. Warto wspomnieć, że zgodnie z obowiązującymi do niedawna przepisami 

wykonawczymii do ustawy Prawo ochrony środowiskaii, przeprowadzanie postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla elektrowni wiatrowych nie było wymagane. 

Innymi słowy w ówczesnym porządku prawnym nie istniało pojęcie instalacji wykorzystujących 

siłę wiatru. Autorzy obecnie obowiązującego rozporządzeniaiii pokusili się o wprowadzenie 

odpowiedniego zapisu, zgodnie z którym lądowe elektrownie wiatrowe o całkowitej wysokości 

nie niższej niż 30 m zostały zaliczone do grupy II (raport OOS fakultatywny). W związku ze 

specyfiką i wrażliwością ekosystemu Bałtyku, dla elektrowni planowanych w obszarze morskim 

narzucono obowiązek sporządzenia raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko 

poprzez włączenie tego typu przedsięwzięć do grupy I (raport OOS obligatoryjny). W tej 

ostatniej znalazły się również wiatraki o sumarycznej mocy nominalnej, nie mniejszej niż 100 

MW. Jakkolwiek nowe rozporządzenie przyniosło pewne rozwiązania (jednoznaczny przepis 

odnośnie przeprowadzania postępowania w sprawie OOS w obszarze morskich wód 

wewnętrznych i morza terytorialnego), jednak wciąż brak podstaw do przeprowadzania 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, również w kontekście 

transgranicznym, dla inwestycji realizowanych w obszarze wyłącznej strefy ekonomicznej. 

Niezbędne procedury może ustanowić dopiero nowelizacja ustaw: o zagospodarowaniu 

przestrzennym oraz Prawo budowlane, nakładając obowiązek uzyskania odpowiednich decyzji 

(decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz pozwolenie na budowę) dla 

przedsięwzięć planowanych w wyłącznej strefie ekonomicznej. Niestety omawiane tu 

rozwiązania nie wyczerpują wszystkich koniecznych zmian w obowiązujących przepisach. 

Oddzielnym zagadnieniem jest zmiana ustawy o obszarach morskich RP i administracji 
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morskiej, tym samym ustalenie zakresu opinii Ministra Środowiska oraz elementów 

dokumentacji, niezbędnych do jej opracowania. 

Nie ulega wątpliwości, że bez omawianych powyżej działań legislacyjnych rozwój 

morskiej energetyki wiatrowej w Polsce będzie wciąż ograniczany. Jednak w przypadku, gdy 

rzeczywistość wyprzedza prawników, równie cenne co zapisy w ustawie są praktyczne, 

zaproponowane ad hoc rozwiązania. Krajowe doświadczenia w zakresie identyfikacji 

oddziaływań związanych z realizacją parków wiatrowych w obszarach morskich w dużej mierze 

sprowadzają się do opiniowania przez Ministra Środowiska wniosków o wydanie przez Ministra 

Infrastruktury zezwoleń na wznoszenie i wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i 

urządzeń. W ramach współpracy obu resortów stworzono i wcielono w życie zakres informacji 

dotyczących oddziaływania przedsięwzięcia na środowiskoiv, jakie powinny być przedstawione 

przez wnioskodawcę Ministrowi Środowiska by ten wydał przedmiotową opinię. Omawiany 

materiał powinien obejmować charakterystykę przedsięwzięcia, jego lokalizację, opis 

uwarunkowań przyrodniczych i geologicznych, opis spodziewanego oddziaływania wraz z 

propozycją działań minimalizujących negatywny wpływ inwestycji, wreszcie propozycję 

monitoringu przyrodniczego. Zaproponowane rozwiązanie, jakkolwiek nieformalne, gwarantują, 

że kwestie ochrony środowiska morskiego zostaną pełniej rozpatrzone w procesie wydawania 

decyzji uzgadniającej lokalizację i sposób utrzymywania obiektów planowanych w wyłącznej 

strefie ekonomicznej. Ponadto nie sposób mu odmówić ważnej roli w identyfikacji problemów 

prawnych, ustalaniu nowych zapisów oraz wzbogaceniu wiedzy odnośnie oddziaływań 

elektrowni wiatrowych na Morze Bałtyckie.  

 

Przestrzenne rozmieszczenie przedsięwzięć zlokalizowanych oraz planowanych w 

obszarze Morza Bałtyckiego 

W Ministerstwie Środowiska zinwentaryzowano obszary chronione bądź proponowane 

do objęcia ochroną oraz przedsięwzięcia już istniejące, aktualnie realizowane bądź planowane 

do realizacji - w granicach polskich obszarów morskich, czyli zgodnie z art.2 ustawy z dnia 21 

marca 1991r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz.U. z 

1991r. Nr 32, poz.131, z późniejszymi zmianami) - w granicach morskich wód  wewnętrznych, 

morza terytorialnego oraz wyłącznej strefy ekonomicznej.  

Aktualnie prawnie chronione obszary, obejmujące ochroną również fragmenty polskich 

wód morskich, stanowią: 

- Woliński Park Narodowy - ponad 2/3 powierzchni parku zajmuje część lądowa; morski 

zasięg parku to zarówno pas o szerokości 1 mili od linii brzegowej w granicach morza 

terytorialnego jak i fragmenty na morskich wodach wewnętrznych na Zalewie Szczecińskim; 
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- Nadmorski Park Krajobrazowy - park w większości stanowi obszar w granicach morskich 

wód wewnętrznych - na wodach Zatoki Puckiej Wewnętrznej. 

Ponadto proponuje się w przypadku Słowińskiego Parku Narodowego, dotychczas nie 

obejmującego ochroną wód morskich, poszerzenie go o pas szerokości 2 mil od linii brzegowej, 

czyli objęcie ochroną fragmentu w granicach morza terytorialnego.  

Charakter wyłącznie lądowy ma Park Krajobrazowy Mierzeja Wiślana, jednak z racji 

lokalizacji stanowi obszar chroniony bezpośrednio związany z wodami morskimi. 

Inne formy ochrony obszarów i obiektów w granicach polskich wód morskich to: 

• Zgodnie z artykułem 15 Konwencji Helsińskiej z 1992 roku oraz zgodnie z Deklaracją Morza 

Bałtyckiego z 1990 roku, Komisja Helsińska przyjęła w dniu 14 marca 1994 roku Zalecenie 

15/5 dotyczące „Systemu Przybrzeżnych i Morskich Obszarów Chronionych Morza 

Bałtyckiego - BSPA”. Głównym celem ochrony w obszarach BSPA (Baltic Special Protected 

Areas) jest zachowanie unikalnych ekosystemów, biotopów i gatunków o znacznej wartości 

przyrodniczej. Zgodnie z założeniami, wyznaczone obszary BSPA mają być 

reprezentatywne dla Morza Bałtyckiego, a ich ochrona powinna uwzględniać zasady 

zrównoważonego użytkowania zasobów naturalnych. W ramach systemu HELCOM BSPA 

Polska zaproponowała pierwotnie 5 obszarów, ale w wyniku nowelizacji w 2000 roku 

wytycznych do wyznaczania obszarów BSPA, jeden z nich został odrzucony (Rezerwat 

Kępa Redłowska), ponieważ nie spełniał wymogu minimalnej powierzchni 1 000 ha. W 

związku z powyższym, obszary aktualnie planowane do zgłoszenia do Komisji Helsińskiej 

HELCOM BSPA - są zlokalizowane na terenach już chronionych prawnie i są to: Woliński 

Park Narodowy, Słowiński Park Narodowy, Nadmorski Park Krajobrazowy oraz Park 

Krajobrazowy Mierzei Wiślanej. Ponadto proponuje się w dalszej kolejności podjęcie starań 

o utworzenie obszaru szczególnej ochrony BSPA: części podwodnej Ławicy Słupskiej oraz 

znacznej części Ławicy Odrzańskiej. 

• Sieć ekologiczna NATURA 2000. Założeniem przy tworzeniu sieci NATURA 2000 było 

objęcie ochroną obszarów, również użytkowanych gospodarczo, w celu zachowania 

różnorodności biologicznej, gdyż tradycyjnie pojmowana ochrona przyrody realizowana 

głównie na terenach chronionych wydaje się być niewystarczająca w tym zakresie. W 

ramach sieci NATURA 2000 mają być chronione naturalne ekosystemy oraz fauna i flora. 

Podstawę prawną ochrony europejskiej w tym zakresie stanowią dwie dyrektywy: 

− Dyrektywa 79/409/EWG z 2 kwietnia 1979 roku o ochronie dziko żyjących ptaków, tzw. 

Dyrektywa Ptasia (modyfikowana później kilkoma dyrektywami), 

− Dyrektywa 92/43/EWG z 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz 

dziko żyjącej fauny i flory – tzw. Dyrektywa Siedliskowa, która zobowiązała kraje 

członkowskie Unii Europejskiej do wyznaczenia sieci NATURA 2000. 
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Sieć NATURA 2000 stanowią obszary specjalnej ochrony OSO - zidentyfikowane na 

podstawie kryteriów określonych w Dyrektywie Ptasiej, oraz specjalne obszary ochrony 

SOO - zidentyfikowane na podstawie kryteriów określonych w Dyrektywie Siedliskowej. 

Aktualnie sieć NATURA 2000 jest tworzona, granice nie zostały jeszcze jednoznacznie 

określone, podobnie nie przesądzono zasad gospodarowania na obszarach planowanych 

do włączenia w granice sieci. Projekty list obszarów tej sieci są obecnie uzgadniane z 

organami ochrony przyrody na szczeblu wojewódzkim. Jak wynika z ostatnich projektów 

sieci ekologicznej w kraju, w odniesieniu do obszarów morskich, pokrywa ona swoim 

zasięgiem niemal cały obszar wód terytorialnych, część wyłącznej strefy ekonomicznej w 

okolicach Ławicy Odrzańskiej oraz znaczne powierzchnie morskich wód wewnętrznych. 

• Koncesje na Bałtyku - na koniec października 2002 roku w granicach polskich obszarów 

morskich zlokalizowano udzielone i aktualnie obowiązujące koncesje: 

- na wydobywanie kruszywa naturalnego ze złoża „Zatoka Koszalińska” - Bałtyk 

Południowy, 

- na wydobywanie kruszywa naturalnego ze złoża „Ławica Słupska” - Bałtyk Południowy; 

- na wydobywanie ropy naftowej i towarzyszącego jej gazu ziemnego ze złoża B3 

zlokalizowanego na obszarze morskim RP, w odległości około 70 km od miejscowości 

Rozewie, 

- na poszukiwanie i rozpoznawanie złóż ropy naftowej i gazu ziemnego w rejonach: Gaz 

Południe, Gaz Północ, Gotlandia, Łeba, Rozewie, Sambia E i Sambia W; są to duże 

przestrzennie obszary we wschodniej części polskich wód morskich. Koncesji udzielono 

również dla obszaru Wolin w części zachodniej polskich wód morskich. 

W związku z powyższym wyznaczone są aktualnie tereny i obszary górnicze: 

- teren górniczy Ławica Słupska I, w jego granicach istnieją obszary górnicze Ławica 

Słupska I-2 i I-3, 

- teren górniczy Ławica Słupska I, w jego granicach istnieją obszary górnicze Ławica 

Słupska II-7 i II-8, 

- teren górniczy „Zatoka Koszalińska”, 

- obszar górniczy dla złoża B3 ropy naftowej i towarzyszącego jej gazu ziemnego. 

• Inwestycje liniowe - zgodnie z art. 26 i 27 ustawy o obszarach morskich RP i administracji 

morskiej, układanie i utrzymywanie podmorskich kabli i rurociągów na morskich wodach 

wewnętrznych i morzu terytorialnym - wymaga zezwolenia właściwego dyrektora urzędu 

morskiego; natomiast w wyłącznej strefie ekonomicznej - jest możliwe, jeśli nie utrudnia 

wykonania praw RP i pod warunkiem uzgodnienia lokalizacji oraz sposobów utrzymywania z 

Ministrem Infrastruktury, po wcześniejszym zaopiniowaniu przez Ministra Środowiska. W 
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wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji tego typu obiektów w granicach polskich obszarów 

morskich w październiku 2002 roku, zlokalizowano: 

- gazociąg podmorski biegnący z Platformy „Baltic Beta” ze złoża B3 do Władysławowa, 

- kabel podwodny prądu stałego HVDC 450 kV służący przesyłowi nadwyżki energii 

elektrycznej pomiędzy Polską i Szwecją (SwePol Link), 

- połączenie podwodnymi kablami teletransmisyjnymi Polski z Danią (2 kable z Mielna i 1 

kabel z Kołobrzegu – doprowadzone na Bornholm), 

- kabel optotelekomunikacyjny pod dnem Zatoki Gdańskiej pomiędzy portami morskimi 

Gdyni i Gdańska, 

- projektowany gazociąg podmorski biegnący z projektowanej platformy wydobywczej B4 

w rejon miasta Łeby, 

- wariantowy projekt przebiegu gazociągu „BalticPipe” z Danii, 

- projektowane trasy kabli elektroenergetycznych doprowadzających energię na ląd z 

projektowanych farm wiatrowych, 

- projektowany kabel światłowodowy Polska - Rosja. 

 

Podstawowe uwarunkowania lokalizacji zespołów elektrowni wiatrowych na morzu 

W zasadniczy sposób lokalizację elektrowni wiatrowych na morzu ograniczają warunki 

techniczno-ekonomiczne, w tym m.in.: głębokość dna (optymalna jest głębokość do 15-20 m) 

oraz odległość od brzegu. Poza tym niewskazane do lokalizacji wiatraków w bezpośrednim 

sąsiedztwie są: redy i podejścia do portów; akweny okresowo zamykane np. poligon wojskowy; 

miejsca w pobliżu kabli i rurociągów podwodnych; złoża kopalin i miejsca ich eksploatacji; 

miejsca w pobliżu stałych i pływających obiektów nawigacyjnych. Przy lokalizacji wiatraków 

należy mieć również na względzie fakt, że wieże z urządzeniami wiatrowymi stanowią 

przeszkody dla rybołówstwa przybrzeżnego, a dodatkowo mogą zostać wyznaczone strefy 

wokół elektrowni uniemożliwiające na pewnym obszarze wykonywanie połowów. 

Bezwzględnym warunkiem lokalizowania elektrowni na morzu jest zapewnienie bezpieczeństwa 

żeglugi, a co za tym idzie - konieczność odpowiedniego oznakowania wież oraz wyposażenia 

ich w urządzenia oznakowania nawigacyjnego, a punktów skrajnych - w aktywne urządzenia 

radioecholokacyjne i inne. Potencjalne miejsca lokalizacji farm wiatrowych są także uzależnione 

od zasięgu obszarów chronionych. Wskazywany jest również często problem uwzględniania 

przy wyznaczaniu lokalizacji wież na morzu - warunków na lądzie, w związku z koniecznością 

wprowadzenia w zasięgu chronionych przepisami szczególnymi: pasa technicznego i pasa 

ochronnego - instalacji odprowadzającej uzyskaną energię elektryczną na ląd (kable 

elektroenergetyczne, również wysokich napięć) oraz urządzeń towarzyszących.  
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Mając na uwadze rosnące zainteresowanie inwestorów polskich i zagranicznych 

pozyskiwaniem energii ze źródeł niekonwencjonalnych i lokalizacją dużych farm wiatrowych na 

morzu, w Urzędzie Morskim w Szczecinie wyznaczono w granicach wyłącznej strefy 

ekonomicznej obszar odpowiedni dla lokalizacji morskich elektrowni wiatrowych. Należy tu 

zauważyć, że znaczna część wnioskowanych farm jest wpasowana w granice tego obszaru - 

generalnie z ominięciem części północnej, zbyt odległej od lądu. Przy jego wyznaczaniu wzięto 

pod uwagę przede wszystkim następujące kryteria: 

• bezpieczeństwo żeglugi (głównie żeglugi jednostek rybackich, gdyż obszar ten znajduje się 

poza głównymi szlakami żeglugowymi), 

• warunki hydrologiczne, 

• specyfikę wznoszenia budowli na dnie morskim, 

• zasobność łowisk, 

• czynniki związane z ochroną naturalnego środowiska morskiego. 

Ponadto, w związku z licznymi zapytaniami, na morskich wodach wewnętrznych (Zalew 

Szczeciński) również wskazano obszar najmniej konfliktowy z wielu względów dla lokalizacji 

wiatraków - znajduje się on przy zachodniej granicy na Mieliźnie Osieckiej; jego granicę 

wyznacza izobata 2 m. 

Jak wynika z analiz, najbardziej atrakcyjne dla potencjalnych inwestorów miejsca 

lokalizacji dużych zespołów elektrowni wiatrowych na Bałtyku stanowią przede wszystkim: 

Ławica Odrzana oraz Ławica Słupska. Na dzień 31 października 2002 roku do Ministra 

Infrastruktury wniosek o wydanie wskazania lokalizacyjnego na budowę farm wiatrowych na 

polskich obszarach morskich złożyło siedem firm, z których dwie uzyskały w 2001 roku warunki 

zabudowy i zagospodarowania terenu dla obszaru wodnego na obszarze morza terytorialnego, 

wydane przez dyrektora Urzędu Morskiego (w rejonie miejscowości: Białogóra oraz Dębki - 

Jastrzębia Góra). Dodatkowo projektuje się farmę wiatrową w rejonie Mielna w granicach morza 

terytorialnego.  

Proponowane jest również zlokalizowanie farm wiatrowych na morskich wodach 

wewnętrznych - na Zalewie Szczecińskim - w rejonie Mielizny Wolińskiej, Zatoki Skoszewskiej i 

Mielizny Pomorskiej oraz w rejonie Zatoki Kopickiej. Propozycje te są jednak mocno 

oprotestowane przez różne gremia. 

Istnieją również propozycje lokalizacji 6 innych elektrowni wzdłuż granicy polsko-

niemieckiej na Jeziorze Nowowarpieńskim, w tym trzech po stronie polskiej, gdzie 

prawdopodobnie niezbędne będzie przeprowadzenie postępowania dotyczącego 

transgranicznego oddziaływania na środowisko. 
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Inwestowaniem w granicach polskich obszarów morskich jest także zainteresowana 

firma niemiecka, której obecne zamierzenia inwestycyjne koncentrują się w wyłącznej strefie 

ekonomicznej - na Ławicy Odrzanej.  

Reasumując, zwraca uwagę fakt przestrzennego nakładania się na siebie wzajemnie 

kilku wniosków na lokalizację farm wiatrowych, zwłaszcza na obszarze Ławicy Odrzanej i 

Ławicy Słupskiej. Zidentyfikowane zostały miejsca konfliktowe proponowanych zespołów 

elektrowni wiatrowych z projektowanymi obszarami BSPA oraz obszarami przewidzianymi do 

ochrony w ramach sieci NATURA 2000, jak również z innymi obiektami na Bałtyku, w tym m.in. 

liniowymi i poligonowymi. 

Szacowany potencjał produkcyjny proponowanych obecnie (według złożonych do 

Ministra Infrastruktury wniosków) - zespołów elektrowni wiatrowych na morzu terytorialnym i w 

wyłącznej strefie ekonomicznej jest określany na co najmniej 2 600 MW; dodatkowo inwestor 

niemiecki planuje w granicach samej Ławicy Odrzanej wytwarzanie energii o mocy rzędu 1 225 

MW, chociaż nie ma jeszcze oficjalnego wniosku złożonego do Ministra Infrastruktury przez 

tego inwestora. Do tych szacunków należałoby doliczyć potencjał elektroenergetyczny 

wytwarzany w ramach projektowanych farm wiatrowych na morskich wodach wewnętrznych - 

na Zalewie Szczecińskim (kilkadziesiąt elektrowni o mocy jednostkowej co najmniej 2,5 MW). 

 

Podsumowanie 

Spotkanie w Szczecinie umożliwiło zidentyfikowanie dotychczasowych barier 

utrudniających rozwój morskiej energetyki wiatrowej oraz przedyskutowanie sposobów ich 

likwidacji. Do zaproponowanych przez resort środowiska rozwiązań należą: ekspertyza, której 

wyniki posłużą wyznaczeniu optymalnych lokalizacji morskich parków wiatrowych, propozycja 

zmian w „Programie rozwoju energetyki wiatrowej”, ustalony w trybie roboczym zakres 

dokumentacji niezbędnej przy opracowywaniu opinii Ministra Środowiska, wreszcie mapa 

ilustrująca przestrzenną lokalizację istniejących i planowanych w obszarze Morza Bałtyckiego 

przedsięwzięć. Podjęte w Ministerstwie Środowiska wysiłki okazały się pomocne w identyfikacji i 

eliminowaniu problemów, jednak z uwagi na wrażliwość ekosystemu Bałtyku, potencjalną moc, 

wreszcie brak doświadczeń w tym zakresie konieczne są dalsze działania. W celu 

przedyskutowania i zaproponowania rozstrzygnięć problematycznych kwestii postanowiono 

zwołać wspólne posiedzenie Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko i 

Państwowej Rady Ochrony Przyrody. Ponadto koniecznym wydaje się sporządzenie ekspertyzy 

dotyczącej opracowania jednolitej koncepcji monitoringu przyrodniczego, tym samym listy 

wskaźników ilustrujących oddziaływania farm wiatrowych na środowisko morskie. 

 

Mgr Artur Kawicki, 
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Mgr Katarzyna Twardowska, 

Ministerstwo Środowiska 

 

 

 
i Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 14 lipca 1998r. 
w sprawie określenia rodzajów inwestycji szczególnie szkodliwych dla środowiska i zdrowia ludzi albo 
mogących pogorszyć stan środowiska oraz wymagań, jakim powinny odpowiadać oceny oddziaływania 
na środowisko tych inwestycji (Dz.U. Nr 93, poz.589). 
ii Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska (Dz.U. Nr 62, poz.627, z późniejszymi 
zmianami). 
iii Rozporządzenie Rady Ministrów w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco 
oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych kryteriów związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięć 
do sporządzania raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko (Dz.U. Nr 179, poz.1490). 
iv Ww. zakres informacji został szczegółowo omówiony w artykule E. Florkiewicz i A. Kawickiego pt. 
„Charakterystyka procesu inwestycyjnego odnośnie przedsięwzięć planowanych w obszarze Morza 
Bałtyckiego”, Nr 3(18)2002 „Problemów Ocen Środowiskowych”. 
 

 

 


