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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Notatka z konferenciji IAIA’02 - Assessing the Impact of Impact Assessment

W dniach 15-21 czerwca 2002 roku w Hadze (Holandia) odbyta sie miedzynarodowa
konferencja zorganizowana przez International Association for Impact Assessment (IAIA)
pod tytutem Assessing the Impact of Impact Assessment (Szacowanie wpltywu ocen
oddzialywania na $rodowisko). W spotkaniu uczestniczyto ponad 600 oséb z réznych
panstw: specjalisci z zakresu OOS (najwieksza grupa; olbrzymia réznorodno$é
reprezentowanych specjalnosci), przedstawiciele wtadz rzgdowych, przemystu i
miedzynarodowych instytucji finansowych, jak réwniez reprezentanci organizacji
pozarzgdowych i studenci. Uczestnicy rozwazali problematyke doskonalenia procesu OOS w
réznych jego wymiarach, majgc na uwadze dotychczasowe doswiadczenia i osiggniecia.
Prezentacje i dyskusje odbywaty sie w kilkunastu sekcjach tematycznych, a takze na forum
plenarnym. W wyniku przeprowadzonych rozwazan zaproponowano plan dziatan na
przysztos¢ oraz sformutowano szereg rekomendacji majacych na celu sukcesywne
zwiekszanie efektywnosci procedur OOS. Ponizej zaprezentowano te generalne

przemyslenia.
Rekomendacje dotyczace zawartosci procesu OOS
Co powinnismy czyni¢ w wiekszym zakresie?

e Przed rozpoczeciem procesu OOS, w pierwszej kolejnosci nalezy zdefiniowac jego cele,

wspotdziatajgc ze wszystkimi zainteresowanymi stronami.
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Musimy poprawi¢ sposob naszego komunikowania sie z decydentami oraz innymi
stronami, biorgcymi udziat w procesie OOS. Poprawna i wnikliwa ocena jest rzecza
podstawowag, ale z drugiej strony nalezy zwréci¢ uwage na sposob prezentowania
(przekazywania) wynikéw przeprowadzonych prac. Uczynmy raport OOS opracowaniem
eleganckim i zrozumiatym.

Wszelkie istotne sprawy witgczajmy do procesu OOS na samym poczatku. Dopasujmy
ocene i jej zakres do potrzeb procesu decyzyjnego, co ewidentnie pocigga za sobg
uwzglednienie zagadnien srodowiskowych, spotecznych, zdrowotnych i ekonomicznych.
Skoncentrujmy sie w lepszy sposdb na gtdwnych problemach. Badzmy wystarczajgco
odwazni, aby skupiaC naszg uwage na zagadnieniach istotnych, a jednoczesnie nie
obawiajmy sie pomija¢ zagadnien o mniejszym znaczeniu. Redukcja ubéstwa (biedy)

zawsze jest jednym z gtdbwnych zagadnien.

Co powinnismy czyni¢ w mniejszym zakresie?

Nie pozwodlmy, aby regulacje prawne w sztywny sposéb determinowaly zakres OOS
(scoping). Jesli wiekszos¢ postepowan w sprawie OOS kohczy sie w sadzie, to jest to
znak, ze nalezy zmienic istniejgce prawo.

Nie pozwdlmy, aby niepewno$¢ (wynikajgca np. z braku danych i informaciji)
zdominowata nasze dziatania i odrywata nas od gtownej dyskusji. Politycy i tak podejmag
decyzje - z nami lub bez nas. Mozemy kwantyfikowa¢ niepewnosci.

Nie tgczmy niepewnosci natury politycznej z niepewnoscig o charakterze naukowym. Nie
pozwolmy, aby niepewnos¢ natury politycznej forsowata nas do prowadzenia

niekonczacych sie badan i opdzniata podjecie decyz;ji.

Rekomendacje dotyczace przebiegu procesu OOS

Co powinnismy czyni¢ w wigkszym zakresie?

Wigczajmy decydentdéw i inne zainteresowane strony w proces oceny na réznych jego
etapach, od poczatkowych do koncowych. W tym kontekscie, w pierwszej kolejnosci
OOS powinna przyczyni¢ sie do wzmocnienia procesu planowania.

Usuwajmy pojawiajgce sie blokady w procesie OOS poprzez wykorzystanie niezaleznego
arbitrazu, ktory jest w petni akceptowany przez wszystkie strony postepowania.
Zwiekszajmy pojemnosc instytucjonalng OOS w taki sposéb, aby proces oceny mogt by¢
skoncentrowany na celach, ktérym ma z zatozenia stuzy¢. Postarajmy sie lepiej wyszkoli¢

menadzerow procesu oceny.



Musimy by¢ bardziej elastyczni. Sprawne wigczanie OOS w proces inwestycyjny lub
proces tworzenia polityk, programéw i planédw wymaga dokiadnego dopasowania
procedur oceny (niepowtarzalnos¢ kazdego przypadku) do danej sytuacji w celu
stworzenia ciggltych sprzezen zwrotnych pomiedzy dziataniami zwigzanymi z tworzeniem
dokumentéw strategicznych i realizacjg planowanych przedsiewzie¢ oraz procesem

oceny.

Co powinni$my czyni¢ w mniejszym zakresie?
Unikajmy podejscia typu DOO - decyduj, ogtaszaj, odpieraj zarzuty. Stosujmy podejscie
DDO - dyskutuj, decyduj, ogtasza;.
Nie pozwdlmy, aby raporty o oddziatywaniu na Srodowisko stawaty sie produktami
finalnymi. Produkt finalny to petne wykorzystanie catego OOS przez decydentéw oraz
inne zainteresowane strony.
Unikajmy nadmiernie wygorowanych oczekiwan. OOS nie moze by¢ i nie bedzie
lekarstwem na wszystkie bolgczki (nie rozwigze wszystkich probleméw), jak réwniez nie
moze gwarantowac uzyskania pozwolenia na okreslong dziatalnos¢.
Nie kopiujmy tego, co juz jest znane, poniewaz to jest bardzo tatwe. Odnajdujmy nowe
drogi postepowania, wprowadzajmy zmiany, dostosowujmy sie do zmieniajgcych sie

warunkow, w tym do przebiegu procesu planistycznego i inwestycyjnego.

Kolejna konferencja, organizowana przez IAIA, odbedzie sie w dniach 14-20 czerwca

2003 roku w Marakeszu (Maroko). Wiodacy temat tego spotkania to Impact Assessment

and Capacity Building, ze szczegolnym uwzglednieniem nastepujgcych zagadnien:

O

O

O

doswiadczenia krajowe i lokalne,

tworzenie i implementacja polityk i programéw sektorowych,
zapotrzebowanie na szkolenia,

ramy prawne,

zarzgdzanie wiedza,

wymiana doswiadczen; struktury instytucjonalne.

Ponadto w ramach konferencji przewiduje sie prezentacje referatéw w nastepujgcych

grupach tematycznych: oceny polityk i programow sektorowych obejmujgce aspekty

spoteczne, ekonomiczne i przyrodnicze; wigczanie spoteczehstwa w procedury OOS;

zastosowanie ocen oddziatywania na srodowisko w: planowaniu przestrzennym i

gospodarowaniu zasobami naturalnymi, rolnictwie, przemysle, energetyce, gospodarce

wodnej, transporcie, urbanizacji, handlu. Szczegoétowe informacje dotyczace konferencji

mozna uzyskac na stronie internetowej: www.iaia.org.


http://www.iaia.org/
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