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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
KONSULT byl jedynym wydawnictwem w Polsce, poswigconym wylgcznie ocenom srodowiskowym
planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale
rowniez dla osob poczqgtkujgcych moze nadal stanowi¢ wartosciowe zrodio wiedzy np. w zakresie
prezentowanych case study i przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow
zachowuje sporo aktualnosci.

ASE GROUP

Kierunki dziatania Krajowej Komisji do spraw Ocen Oddzialywania na Srodowisko

Prezydium Komisji na posiedzeniu w dniu 26 listopada 2002r. okreSlito kierunki dziatania
Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko. Mozna je wyodrebnié w

przedstawionych ponizej pieciu grupach problemowych.

1. Przygotowywanie opinii w sprawach nalezacych do kompetencji Ministra
Srodowiska, zwigzanych z procesem inwestycyjnym i systemem ocen oddzialywania

na srodowisko.

Intensywny proces inwestycyjny i zwigzana z nim procedura ocen oddziatywania na
srodowisko, ktéra w przewazajgcej czesci zostata przeniesiona na wojewddzki i powiatowy
poziom administracji publicznej, nie wyklucza udzialu Ministerstwa Srodowiska w
rozwigzywaniu problemow dotyczacych systemu ocen oddziatywania na $rodowisko.
Doswiadczenia wskazujg jak wiele spraw wymaga zaopiniowania na szczeblu centralnym.
Do zagadnien tych nalezg projekty inwestycji o nowych, niesprawdzonych technologiach,
sprawy interwencyjne zgtaszane do rozpatrzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego,

samorzady mieszkancow, czy ekologiczne organizacje pozarzgdowe.

Kolejne sprawy - proceduralne, do rozpatrzenia przez Krajowg Komisje, wynikajg z

koniecznosci realizacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska.

Tak wiec biorgc pod uwage obecnie obowigzujgce procedury oraz nowe akty prawne,
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Prezydium Komisji okreslito ponizej przedstawione podstawowe grupy zagadnien

wymagajacych zaopiniowania przez organ opiniodawczo-doradczy Ministra Srodowiska.

a) Oceny strategiczne (projekty: polityk, strategii, planéw, programéw), podlegajace

regulacjom przepiséw o ochronie srodowiska

Wymaog poddania plandéw i programéw procedurze oceny oddziatywania na $srodowisko
przewidziany jest w ustawie Prawo ochrony srodowiska. Zgodnie z ustawg, postepowanie w
sprawie ocen oddziatywania na $rodowisko przeprowadza sie w odniesieniu do projektu
koncepcji  polityki  przestrzennego zagospodarowania kraju, projektow  planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz projektow strategii rozwoju regionalnego, a takze
przewidzianych w ustawach projektéw polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie
przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki
odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotdwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu
opracowywanych na poziomie centralnym lub wojewddzkim, ktorych realizacja moze
oddziatywac¢ na Srodowisko. Projekty te, wraz z zatgczonymi prognozami ich oddziatywania
na $rodowisko, poddawane bedg postepowaniu z udziatem spoteczenstwa (wnoszenie uwag
i wnioskéw) oraz opiniowaniu przez Ministra Srodowiska oraz Giéwnego Inspektora
Sanitarnego, jezeli postepowanie w sprawie ocen przeprowadza naczelny lub centralny
organ administracji rzgdowej, lub wojewode, jezeli postepowanie przeprowadza organ

administracji publicznej na poziomie wojewodztwa.

W zwigzku z powyzszym oceny strategiczne, dla ktorych postepowanie przeprowadza
naczelny lub centralny organ administracji rzagdowej, bedg przedktadane Krajowej Komis;ji
ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko do rozpatrzenia i przygotowania opinii. Dlatego tez

konieczne bedzie powotanie Zespotu Roboczego ds. Ocen Strategicznych.
b) Uzgadnianie wskazan lokalizacyjnych autostrad i drog ekspresowych

Przewiduje sie kontynuacje procedury uzgadniania wskazan lokalizacyjnych autostrad,
wynikajgcg z ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994r. o autostradach ptatnych, a tym samym
rozpatrywanie i opiniowanie ocen oddziatywania autostrad na Srodowisko przez Zespot
Roboczy ds. Inwestycji Liniowych Krajowej Komisji. Procedura ta bedzie stosowana przy
drogach ekspresowych, jezeli przepisy o autostradach ptatnych bedg miaty zastosowanie do

tych drog.

c) Przedsiewziecia, zaréwno polskie jak i panstw sasiednich, podlegajace procedurze
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postepowania w zakresie transgranicznego oddziatywania na Srodowisko

W przypadku ryzyka wystgpienia transgranicznego oddziatywania na $rodowisko,
postepowanie w sprawie ocen oddziatywania na s$rodowisko odbywaé sie bedzie za
posrednictwem Ministra Srodowiska. Dlatego tez konieczne bedzie rozpatrywanie przez
Krajowg Komisje ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko przedsiewzieé majgcych
oddzialywanie transgraniczne, zaréwno polskich jak i panstw sgsiednich, co do ktérych

Minister Srodowiska bedzie zobowigzany do zajecia stanowiska.

d) Sprawy dotyczace funkcjonowania systemu ocen oddzialywania na Srodowisko -

rozpatrywanie spraw precedensowych

Rozpatrywanie spraw precedensowych skierowanych przez Wojewode do Ministra
Srodowiska, dotyczgcych lokalizacji planowanego przedsiewzigcia, zastosowanej
technologii, zabezpieczen przed szkodliwym oddziatywaniem zaktadu na $rodowisko i

zdrowie okolicznych mieszkancow bedzie wymagato rozpatrzenia przez Krajowg Komisje.

e) Odwofania od wydanych decyzji administracyjnych dotyczacych inwestycji i innych
obiektéw, majacych istotny wplyw na Srodowisko i gospodarowanie zasobami

naturalnymi

Przewidziane ustawg - Prawo ochrony $rodowiska opiniowanie dotyczgce kwalifikowania
przedsiewzie¢ do sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko i ustalanie jego
zakresu, rozpatrywanie raportow i ich uzgadnianie, a nastepnie wydawanie decyzji dla
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na $rodowisko, w wielu przypadkach
wzbudza duze zaniepokojenie spotecznosci lokalnych i organizacji ekologicznych, ktore
wyraza sie w odwotaniach od wydanych decyzji, interwencjach i skargach skierowanych do
Ministra Srodowiska. Szczegdlnie dotyczg one zastrzezen odnosnie lokalizacji planowanego
przedsiewziecia, zastosowanej technologii, zabezpieczen przed szkodliwym oddziatywaniem
zakfadu na srodowisko i zdrowie okolicznych mieszkancéw. W zakresie oceny poprawnosci
wykonania raportu i przeprowadzenia procedury postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko wymaganej przy uzgadnianiu niektérych z tych decyzji moze
byé konieczna opinia Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko. Dotyczy to
réwniez ocen strategicznych, w szczegodlnosci prognoz do projektdéw miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego.

2. Uczestnictwo w procesie wdrazania w Polsce stosowania najlepszych dostepnych
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technik (BAT)

Wymagania dotyczace spetnienia warunkow Dyrektywy 96/61/WE w sprawie
zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen, okreslone w ustawie - Prawo
ochrony s$rodowiska, przewidujg obowigzek uzyskania pozwolenia zintegrowanego dla
instalacji wymienionych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002r. w
sprawie rodzajow instalacji moggcych powodowa¢ znaczne zanieczyszczenie
poszczegdélnych elementow przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci. Jezeli planowane
przedsiewziecie jest zwigzane z uzyciem instalacji objetej obowigzkiem uzyskania
pozwolenia zintegrowanego, raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko
powinien zawiera¢ porownanie proponowanej techniki z najlepszg dostepng technikg (BAT).
Tym samym BAT stanowi integralny element postepowania w sprawie oceny oddziatywania
na $rodowisko. Krajowa Komisja ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko powinna

realizowaé nastepujgce zadania:

biezgca analiza realizacji projektéw pomocowych w tym zakresie,

- opiniowanie propozycji BAT dostosowanych do warunkéw Polski,

- rozpatrywanie raportow o oddziatywaniu na Srodowisko wybranych przedsiewziec

wymagajgcych zastosowania BAT,

- udziat w pracach Krajowego Forum wymiany Informacji nt. BAT.

3. Inicjowanie prac naukowo-badawczych i ekspertyz rozwijajacych podstawy

metodyczne ocen oddzialywania na sSrodowisko

Wejscie w zycie ustawy Prawo ochrony srodowiska, z ktorej wynika wymog sporzadzania
,ocen strategicznych”, a takze rozpoczecie procesu wdrazania najlepszych dostepnych
technik (BAT) spowoduje koniecznos¢ przygotowania w szybkim trybie opracowan i
ekspertyz rozwijajgcych podstawy metodyczne sporzadzania ocen oddziatywania na
Srodowisko w tym zakresie. Zadaniem Zespotu ds. Ocen Strategicznych bedzie miedzy
innymi przygotowanie zatozerh do opracowania podstaw metodycznych sporzgdzania ocen

strategicznych.

4. Inspirowanie szkolen w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko



Rozwijanie systemu szkolen w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko dotyczacych
zaréwno planowanych przedsiewzie¢, "ocen strategicznych" jak i stosowania najlepszych

dostepnych technik (BAT) z tych samych powoddw co przedstawione powyze;.

5. Wydawanie opinii w sprawach projektéow aktéw prawnych dotyczacych systemu

ocen oddzialywania na srodowisko

Akty prawne przygotowywane przez Ministerstwo Srodowiska powinny byé przedktadane do
zaopiniowania przez Krajowg Komisje przed skierowaniem ich do uzgodnien
miedzyresortowych. Wskazane jest, aby Krajowa Komisja opiniowata rowniez akty prawne

przygotowywane przez inne resorty, a dotyczgce ochrony srodowiska.

6. Wspotpraca z wojewodzkimi komisjami do spraw ocen oddzialywania na

srodowisko

Ustawa prawo ochrony srodowiska naktada zaréwno na Krajowg Komisje, jak i wojewddzkie
komisje obowigzek wzajemnej wspdtpracy. Przewiduje réwniez, ze Minister Srodowiska
moze na wniosek wojewody zwrocic¢ sie do Krajowej Komisji o wydanie opinii w sprawach
nalezgcych na mocy ustawy do kompetencji wojewody. Wspotpraca ta powinna miec jednak
znacznie szerszy zakres. Wskazany byitby udziat przedstawicieli Krajowej Komisji w
wojewddzkich komisjach, udziat przedstawicieli prezydiow wojewodzkich komisji na
posiedzeniach plenarnych Krajowej Komisji lub jej zespotéw roboczych, w przypadku
rozpatrywania sprawy dotyczgcej terenu danego wojewodztwa, a takze wspodinego
przygotowywania publikacji z zakresu prac komisji i wydawnictw o charakterze

metodycznym.

7. Publikowanie informacji o pracach Komisji i materiatdbw upowszechniajgcych

metodyke ocen oddziatlywania na srodowisko

Krajowa Komisja ds. Ocen Oddziatywania na Srodowisko bedzie prowadzi¢ dziatalno$é
wydawniczg. Publikowane bedg informacje o pracach Krajowej Komisji i wojewddzkich

komisji oraz materialy upowszechniajgce metodyke ocen oddziatywania na srodowisko.

Wytyczone kierunki pracy Krajowej Komisji do spraw Ocen Oddziatywania na
Srodowisko bedg realizowane przede wszystkim poprzez dziatanie statych i doraznych

Zespotdw Roboczych. Zespoly dorazne bedg podobnie jak i w latach poprzednich
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powotywane do zaopiniowania konkretnych jednostkowych spraw. W ramach Komis;ji
wyodrebnione zostat nastepujgce Zespoty Robocze:

e ds. Inwestycji Liniowych,

e ds. Najlepszych Dostepnych Technik (BAT),

e ds. Ocen Strategicznych.



