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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, przez EKO-

KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom środowiskowym 

planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale 

również dla osób początkujących może nadal stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie 

prezentowanych case study i przeglądu stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów 

zachowuje sporo aktualności. 

 

 

 

Kierunki działania Krajowej Komisji do spraw Ocen Oddziaływania na Środowisko 

Prezydium Komisji na posiedzeniu w dniu 26 listopada 2002r. określiło kierunki działania 

Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko. Można je wyodrębnić w 

przedstawionych poniżej pięciu grupach problemowych. 

1. Przygotowywanie opinii w sprawach należących do kompetencji Ministra 

Środowiska, związanych z procesem inwestycyjnym i systemem ocen oddziaływania 

na środowisko. 

Intensywny proces inwestycyjny i związana z nim procedura ocen oddziaływania na 

środowisko, która w przeważającej części została przeniesiona na wojewódzki i powiatowy 

poziom administracji publicznej, nie wyklucza udziału Ministerstwa Środowiska w 

rozwiązywaniu problemów dotyczących systemu ocen oddziaływania na środowisko. 

Doświadczenia wskazują jak wiele spraw wymaga zaopiniowania na szczeblu centralnym. 

Do zagadnień tych należą projekty inwestycji o nowych, niesprawdzonych technologiach, 

sprawy interwencyjne zgłaszane do rozpatrzenia przez jednostki samorządu terytorialnego, 

samorządy mieszkańców, czy ekologiczne organizacje pozarządowe. 

Kolejne sprawy - proceduralne, do rozpatrzenia przez Krajową Komisję, wynikają z 

konieczności realizacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska. 

Tak więc biorąc pod uwagę obecnie obowiązujące procedury oraz nowe akty prawne, 
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Prezydium Komisji określiło poniżej przedstawione podstawowe grupy zagadnień 

wymagających zaopiniowania przez organ opiniodawczo-doradczy Ministra Środowiska. 

a) Oceny strategiczne (projekty: polityk, strategii, planów, programów), podlegające 

regulacjom przepisów o ochronie środowiska 

Wymóg poddania planów i programów procedurze oceny oddziaływania na środowisko 

przewidziany jest w ustawie Prawo ochrony środowiska. Zgodnie z ustawą, postępowanie w 

sprawie ocen oddziaływania na środowisko przeprowadza się w odniesieniu do projektu 

koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, projektów planów 

zagospodarowania przestrzennego oraz projektów strategii rozwoju regionalnego, a także 

przewidzianych w ustawach projektów polityk, strategii, planów lub programów w dziedzinie 

przemysłu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki 

odpadami, leśnictwa, rolnictwa, rybołówstwa, turystyki i wykorzystywania terenu 

opracowywanych na poziomie centralnym lub wojewódzkim, których realizacja może 

oddziaływać na środowisko. Projekty te, wraz z załączonymi prognozami ich oddziaływania 

na środowisko, poddawane będą postępowaniu z udziałem społeczeństwa (wnoszenie uwag 

i wniosków) oraz opiniowaniu przez Ministra Środowiska oraz Głównego Inspektora 

Sanitarnego, jeżeli postępowanie w sprawie ocen przeprowadza naczelny lub centralny 

organ administracji rządowej, lub wojewodę, jeżeli postępowanie przeprowadza organ 

administracji publicznej na poziomie województwa. 

W związku z powyższym oceny strategiczne, dla których postępowanie przeprowadza 

naczelny lub centralny organ administracji rządowej, będą przedkładane Krajowej Komisji 

ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko do rozpatrzenia i przygotowania opinii. Dlatego też 

konieczne będzie powołanie Zespołu Roboczego ds. Ocen Strategicznych. 

b) Uzgadnianie wskazań lokalizacyjnych autostrad i dróg ekspresowych 

Przewiduje się kontynuację procedury uzgadniania wskazań lokalizacyjnych autostrad, 

wynikającą z ustawy z dnia 27 października 1994r. o autostradach płatnych, a tym samym 

rozpatrywanie i opiniowanie ocen oddziaływania autostrad na środowisko przez Zespół 

Roboczy ds. Inwestycji Liniowych Krajowej Komisji. Procedura ta będzie stosowana przy 

drogach ekspresowych, jeżeli przepisy o autostradach płatnych będą miały zastosowanie do 

tych dróg. 

c) Przedsięwzięcia, zarówno polskie jak i państw sąsiednich, podlegające procedurze 
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postępowania w zakresie transgranicznego oddziaływania na środowisko 

W przypadku ryzyka wystąpienia transgranicznego oddziaływania na środowisko, 

postępowanie w sprawie ocen oddziaływania na środowisko odbywać się będzie za 

pośrednictwem Ministra Środowiska. Dlatego też konieczne będzie rozpatrywanie przez 

Krajową Komisję ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko przedsięwzięć mających 

oddziaływanie transgraniczne, zarówno polskich jak i państw sąsiednich, co do których 

Minister Środowiska będzie zobowiązany do zajęcia stanowiska. 

d) Sprawy dotyczące funkcjonowania systemu ocen oddziaływania na środowisko - 

rozpatrywanie spraw precedensowych 

Rozpatrywanie spraw precedensowych skierowanych przez Wojewodę do Ministra 

Środowiska, dotyczących lokalizacji planowanego przedsięwzięcia, zastosowanej 

technologii, zabezpieczeń przed szkodliwym oddziaływaniem zakładu na środowisko i 

zdrowie okolicznych mieszkańców będzie wymagało rozpatrzenia przez Krajową Komisję. 

e) Odwołania od wydanych decyzji administracyjnych dotyczących inwestycji i innych 

obiektów, mających istotny wpływ na środowisko i gospodarowanie zasobami 

naturalnymi 

Przewidziane ustawą - Prawo ochrony środowiska opiniowanie dotyczące kwalifikowania 

przedsięwzięć do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko i ustalanie jego 

zakresu, rozpatrywanie raportów i ich uzgadnianie, a następnie wydawanie decyzji dla 

przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, w wielu przypadkach 

wzbudza duże zaniepokojenie społeczności lokalnych i organizacji ekologicznych, które 

wyraża się w odwołaniach od wydanych decyzji, interwencjach i skargach skierowanych do 

Ministra Środowiska. Szczególnie dotyczą one zastrzeżeń odnośnie lokalizacji planowanego 

przedsięwzięcia, zastosowanej technologii, zabezpieczeń przed szkodliwym oddziaływaniem 

zakładu na środowisko i zdrowie okolicznych mieszkańców. W zakresie oceny poprawności 

wykonania raportu i przeprowadzenia procedury postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko wymaganej przy uzgadnianiu niektórych z tych decyzji może 

być konieczna opinia Krajowej Komisji ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko. Dotyczy to 

również ocen strategicznych, w szczególności prognoz do projektów miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego. 

2. Uczestnictwo w procesie wdrażania w Polsce stosowania najlepszych dostępnych 
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technik (BAT) 

Wymagania dotyczące spełnienia warunków Dyrektywy 96/61/WE w sprawie 

zintegrowanego zapobiegania i ograniczania zanieczyszczeń, określone w ustawie - Prawo 

ochrony środowiska, przewidują obowiązek uzyskania pozwolenia zintegrowanego dla 

instalacji wymienionych w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 26 lipca 2002r. w 

sprawie rodzajów instalacji mogących powodować znaczne zanieczyszczenie 

poszczególnych elementów przyrodniczych albo środowiska jako całości. Jeżeli planowane 

przedsięwzięcie jest związane z użyciem instalacji objętej obowiązkiem uzyskania 

pozwolenia zintegrowanego, raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko 

powinien zawierać porównanie proponowanej techniki z najlepszą dostępną techniką (BAT). 

Tym samym BAT stanowi integralny element postępowania w sprawie oceny oddziaływania 

na środowisko. Krajowa Komisja ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko powinna 

realizować następujące zadania: 

- bieżąca analiza realizacji projektów pomocowych w tym zakresie, 

- opiniowanie propozycji BAT dostosowanych do warunków Polski, 

- rozpatrywanie raportów o oddziaływaniu na środowisko wybranych przedsięwzięć 

wymagających zastosowania BAT, 

- udział w pracach Krajowego Forum wymiany Informacji nt. BAT. 

3. Inicjowanie prac naukowo-badawczych i ekspertyz rozwijających podstawy 

metodyczne ocen oddziaływania na środowisko 

Wejście w życie ustawy Prawo ochrony środowiska, z której wynika wymóg sporządzania 

„ocen strategicznych”, a także rozpoczęcie procesu wdrażania najlepszych dostępnych 

technik (BAT) spowoduje konieczność przygotowania w szybkim trybie opracowań i 

ekspertyz rozwijających podstawy metodyczne sporządzania ocen oddziaływania na 

środowisko w tym zakresie. Zadaniem Zespołu ds. Ocen Strategicznych będzie między 

innymi przygotowanie założeń do opracowania podstaw metodycznych sporządzania ocen 

strategicznych. 

4. Inspirowanie szkoleń w zakresie ocen oddziaływania na środowisko 
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Rozwijanie systemu szkoleń w zakresie ocen oddziaływania na środowisko dotyczących 

zarówno planowanych przedsięwzięć,  "ocen strategicznych" jak i stosowania najlepszych 

dostępnych technik (BAT) z tych samych powodów co przedstawione powyżej. 

5. Wydawanie opinii w sprawach projektów aktów prawnych dotyczących systemu 

ocen oddziaływania na środowisko 

Akty prawne przygotowywane przez Ministerstwo Środowiska powinny być przedkładane do 

zaopiniowania przez Krajową Komisję przed skierowaniem ich do uzgodnień 

międzyresortowych. Wskazane jest, aby Krajowa Komisja opiniowała również akty prawne 

przygotowywane przez inne resorty, a dotyczące ochrony środowiska.  

 

6. Współpraca z wojewódzkimi komisjami do spraw ocen oddziaływania na 

środowisko 

 

Ustawa prawo ochrony środowiska nakłada zarówno na Krajową Komisję, jak i wojewódzkie 

komisje obowiązek wzajemnej współpracy. Przewiduje również, że  Minister Środowiska 

może na wniosek wojewody zwrócić się do Krajowej Komisji o wydanie opinii  w sprawach 

należących na mocy ustawy do kompetencji wojewody. Współpraca ta powinna mieć jednak 

znacznie szerszy zakres. Wskazany byłby udział przedstawicieli Krajowej Komisji w 

wojewódzkich komisjach, udział przedstawicieli prezydiów wojewódzkich komisji na 

posiedzeniach plenarnych Krajowej Komisji lub jej zespołów roboczych, w przypadku 

rozpatrywania sprawy dotyczącej terenu danego województwa, a także wspólnego 

przygotowywania publikacji z zakresu prac komisji i wydawnictw o charakterze 

metodycznym. 

7. Publikowanie informacji o pracach Komisji i materiałów upowszechniających 

metodykę ocen oddziaływania na środowisko 

Krajowa Komisja ds. Ocen Oddziaływania na Środowisko będzie prowadzić działalność 

wydawniczą. Publikowane będą informacje o pracach Krajowej Komisji i wojewódzkich 

komisji oraz materiały upowszechniające metodykę ocen oddziaływania na środowisko. 

Wytyczone kierunki pracy Krajowej Komisji do spraw Ocen Oddziaływania na 

Środowisko będą realizowane przede wszystkim poprzez działanie stałych i doraźnych 

Zespołów Roboczych. Zespoły doraźne będą podobnie jak i w latach poprzednich 
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powoływane do zaopiniowania konkretnych jednostkowych spraw. W ramach Komisji 

wyodrębnione został następujące Zespoły Robocze: 

• ds. Inwestycji Liniowych, 

• ds. Najlepszych Dostępnych Technik (BAT), 

• ds. Ocen Strategicznych. 

 


