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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe Zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Katarzyna Papinska
Ochrona przed halasem na obszarach miejskich w dziataniach Najwyzszej Izby Kontroli

W ubieglym roku w ramach podejmowanych przez Najwyzszg |zbe Kontroli dziatan
majgcych na celu ocene przestrzegania obowigzkow z zakresu ochrony srodowiska
natozonych na organy administracji publicznej oraz inne jednostki organizacyjne,
przeprowadzona zostata kontrola pn. ,Ochrona przed hatasem na obszarach miejskich ze
szczegoblnym uwzglednieniem gtéwnych tras komunikacyjnych”. Skontrolowanych zostato 70
jednostek: Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Generalna Dyrekcja Drég Publicznych,
5 urzedéw wojewddzkich, 5 wojewodzkich inspektoratow ochrony srodowiska, 4 oddziaty
terenowe Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych, 2 starostwa powiatowe, 10 zarzgdéw gmin
miejskich (w tym 7 miast na prawach powiatu), 3 zarzady drég wojewddzkich, 4 zarzady drég
w miastach na prawach powiatu, Zarzagd Drog Miejskich w Warszawie oraz 34 podmioty
emitujgce hatas w wyniku prowadzonej dziatalno$ci, zlokalizowane na terenie miast.
Wykonano réwniez pomiary hatasu drogowego w 31 punktach pomiarowych, na terenie 13
miast.

Uzyskane w wyniku kontroli dane pozwolity unaoczni¢ w jak duzym stopniu
srodowisko jest zanieczyszczone hatasem, natomiast rozeznanie w zakresie wystepujgcego
na danym terenie zagrozenia hatasem, ze strony organow administracji i innych jednostek
organizacyjnych odpowiedzialnych za podejmowanie dziatan dla zapobiegania powstawaniu
i przenikaniu hatasu do srodowiska lub ograniczeniu jego ucigzliwoéci, byto czesto zbyt mate.
Podejmowane przez wymienione jednostki dziatania miaty niewielki zasieg, byly
nieskoordynowane, a czasami nawet nieskuteczne. Problem walki z hatasem bywat
odsuwany na dalszy plan jako trudny do rozwigzania, wymagajgcy kompleksowych i
kosztownych dziatanh.
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Przeprowadzone pomiary hatasu komunikacyjnego wykazaty, ze dopuszczalny
poziom hatasu byt przekraczany zaréwno w dzien jak i w nocy (od 0,6 dB do 24,6 dB).
Przekroczenia odnotowywano nie tylko w bezposrednim sgsiedztwie drogi, ale takze przy
elewacjach budynkow mieszkalnych zlokalizowanych w odlegtosci od kilku do kilkudziesieciu
metréw od krawedzi jezdni.

W poblizu drég (w odlegtosci 1 - 1,5 m od krawedzi jezdni) w okresie dnia wartosc
réwnowazonego poziomu dzwieku wahata sie od 70,5 do 78 dB, a przekroczenia wartosci
dopuszczalnych wynosity od 5,6 do 15,8 dB. W ciggu nocy wartosci te wahaty sie od 57,4 do
74,6 dB. Przekroczenia wartosci dopuszczalnych wynosity od 2,4 do 24,6 dB. W niektérych
punktach, w ciggu dnia hatas przekraczat 75 dB tj. poziom uznawany za progowy -
wskazujacy na szczegdblng ucigzliwosé warunkow akustycznych, np.:

e W Gdansku przy Trakcie Sw. Wojciecha, gdzie odlegto$¢ zabudowy mieszkaniowe;
od krawedzi jezdni wynosi 3 m, w porze dziennej rownowazny poziom dzwieku
wynosit 76,2 dB. Maksymalne natezenie dzwieku wyniosto w tym punkcie 100,4 dB.

e W Gdansku - Reduta Zbik 7 w porze dziennej rownowazny poziom dzwigku wynosit
77,4 dB, a odnotowane maksimum to 94,5 dB.

o W Gdyni przy ul. Morskiej rownowazny poziom dzwieku w okresie szczytu
popotudniowego wynosit 78 dB, a odnotowane maksimum 100,4 dB.

o W Czestochowie przy ul. Warszawskiej w okresie porannego szczytu réwnowazny
poziom dzwieku wynosit 76,5 dB, a odnotowane maksimum 115,6 dB.

e W Piotrkowie Trybunalskim przy ul. £6dzkiej poziom dopuszczalny przekraczany byt
o 11,5dB.

e W Biatobrzegach przy ul. Krakowskiej w okresie popotudniowego szczytu
rownowazny poziom dzwieku wynosit 76,2 dB przy maksimum 91,3 dB.

W poblizu elewacji budynkéw, w dzien wartos¢ rownowaznego poziomu dzwieku wahata
sie od 55,7 do 75,5 dB. Zaledwie w jednym punkcie zlokalizowanym 70 m od krawedzi jezdni
nie stwierdzono przekroczenia wartosci dopuszczalnych. W pozostatych przekroczenia
wynosity od 0,6 do 15,5 dB. W okresie nocy warto$ci rownowaznego poziomu dzwieku
wahaty sie od 51 do 70,5 dB. Przekroczenia wartosci dopuszczalnych, obserwowano we
wszystkich punktach i wynosity od 1 do 20,9 dB. W poblizu budynkéw mieszkalnych,
dopuszczalne poziomy hatasu przekraczane byty w wiekszym stopniu w okresie nocy, co jest
szczegolnie niekorzystne z punktu widzenia oddziatywania na organizm cziowieka. Wéréd
analizowanych punktéw pomiarowych trzy zlokalizowane bylty w sgsiedztwie szpitali.
Dopuszczalny poziom hatasu przekraczany byt tam zaréwno w porze dnia jaki i w porze
nocne;j.

Wyniki przeprowadzonych pomiaréw wskazaty ponadto, ze brak byto istotnych réznic
poziomu hatasu przy gtéwnych ciggach komunikacyjnych w duzych aglomeracjach takich jak
np. Gdansk, Katowice, Krakdw oraz w mniejszych miastach jak Puttusk i Biatobrzegi w
wojewddztwie mazowieckim.

Inspekcja Ochrony Srodowiska (I0S), przeprowadzajgca pomiary hatasu drogowego
w ramach Programu Panstwowego Monitoringiu Srodowiska (PMS), stwierdzata
przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu w 95% sposréd 700 punktéw pomiarowych



w 1999r. i w 87% sposrod 900 punktow pomiarowych w 2000r. W przypadku hatasu
przemystowego poziom dopuszczalny byt przekraczany w ponad 45% z 1600 punktow
pomiarowych.

Z punktu widzenia zdrowia i warunkéw zycia ludzi, wiele obszaréw charakteryzowat
niekorzystny klimat akustyczny, natomiast organy administracji rzgdowej i samorzgdu
terytorialnego nie zapewnialy w wystarczajgcym stopniu warunkéw dla realizacji zadan w
zakresie ochrony srodowiska przed nadmiernym hatasem i nie wywigzywaty sie tez z
natozonych na nie innych obowigzkow.

Zaréwno dla obszaréw gmin jak i wojewddztw czesto brak bylo opracowanych i
uchwalonych programoéow zréwnowazonego rozwoju oraz ochrony $rodowiska, ktore
okreslatyby niezbedny zakres i metody dziatan dla ograniczenia ucigzliwosci hatasu. Sposrod
5 wojewddztw objetych kontrolg, tylko jedno - matopolskie, miato opracowany i uchwalony
taki program. Sposrod 12 skontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego 7 nie miato
przyjetego wieloletniego programu, ktory obejmowalyby zagadnienia zrownowazonego
rozwoju i ochrony srodowiska.

Mate byto zaawansowanie prac w zakresie opracowania i uchwalenia studiow
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego oraz nowych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Potowa kontrolowanych gmin nie miata bowiem
opracowanego lub uchwalonego studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego jako podstawy do sporzadzania nowych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego (mpzp) uwzgledniajgcych ochrone przed hatasem, co z
kolei uniemozliwiato ukierunkowanie i koordynacje dziatah w zakresie ochrony srodowiska.

Wojewodowie i rady powiatdow nie wykorzystywaty istniejgcych mozliwosci w celu
ochrony srodowiska przed hatasem wynikajgcych z art.71 ust.1 i 2 - obowigzujgcej wowczas
- ustawy o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska (uoks). Pomimo znacznych przekroczen
pozioméw hatasu stwierdzanych wokét wielu tras komunikacyjnych i wskazan zawartych w
ocenach oddzialywania na $rodowisko, nie byty podejmowane dziatania zmierzajgce do
utworzenia obszaréw ograniczonego uzytkowania. Poza uwarunkowaniami ekonomicznymi,
zdaniem NIK, przyczyng tej sytuacji byt fakt, ze éwczesne przepisy prawa nie okreslaty
szczego6towo zasad tworzenia tych obszarow.

Organy odpowiedzialne za ochrone Srodowiska nie realizowaty w petni obowigzkow w
zakresie nadzoru i kontroli nad przestrzeganiem przepisow w zakresie ochrony Srodowiska
przed hatasem. Ponad potowa skontrolowanych jednostek samorzgdu terytorialnego nie
przeprowadzata kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw o ochronie srodowiska przed
hatasem, nie wywigzujgc sie tym samym z obowigzku natozonego art.91 ust.1 uoks.

Organy administracji rzadowej i samorzadowej oraz inne jednostki organizacyjne nie
realizowaty obowigzku wynikajacego z art.66 pkt 6 uoks, dotyczagcego instalowania aparatury
kontrolno-pomiarowej oraz prowadzenia niezbednych pomiaréw. Sposrod 9 jednostek
wykonujgcych zadania starosty zobowigzanego do dokonywania oceny warunkéw
akustycznych, 8 nie byto przygotowanych do prowadzenia pomiarow hatasu we witasnym
zakresie. W trzech przypadkach starostwa nie dysponowaty takze wynikami pomiarow



dokonywanymi przez 10S. Spoérdd 34 skontrolowanych zaktadéw przemystowych 21 (62%)
prowadzito we wiasnym zakresie badania hatasu. Spos$réd 12 jednostek zarzgdzajgcych
drogami zadna nie prowadzita pomiarow hatasu, a 11 z nich nie posiadato takze informacji o
warunkach akustycznych panujgcych przy zarzadzanych drogach. WIOS nie przekazywaty
zarzgdom drog wynikow przeprowadzanych przez siebie pomiaréw, zarzady z kolei nie
wystepowaly o ich udostepnienie.

Dziatalno$é Inspekcji Ochrony Srodowiska zwigzana z ochrong przed hatasem
komunikacyjnym ograniczona byta w wiekszos$ci przypadkow do rejestracii zjawisk. Podmioty
zarzgdzajagce drogami nie byly uwzgledniane w prowadzonej przez inspekcje ewidencji i nie
byly obejmowane kontrolg. W nieznacznym zakresie prowadzono tez prace nad szerszym
rozpoznaniem klimatu akustycznego w formie planu akustycznego, co zaktadat Program
Panstwowego Monitoringu Srodowiska.

Spektakularna, bo dostarczajgcg wielu negatywnych przyktadow, byta analiza sposobu
zalatwiania skarg mieszkancow na ucigzliwosci powodowane hatasem. Stwierdzono bardzo
liczne przypadki przekazywania wptywajgcych do danej jednostki organizacyjnej skarg, do
rozpatrzenia innym organom.

Mazowiecki WIOS przekazat 15% skarg w 1999r. i 24% w 2000r., Slgski WIOS
odpowiednio 32% i 23,7%. Z kolei urzedy miast otrzymywane skargi przekazywaty czesto do
WIOS lub jednostek zarzadzajgcych drogami, gdy dotyczyly hatasu komunikacyjnego. Urzad
Miejski w Poznaniu sposrdd przeanalizowanych w toku kontroli spraw, 50% z nich przekazat
do Zarzadu Drég Miejskich (jednostki budzetowej urzedu) w oparciu o przepisy art.61 ustawy
Prawo budowlane, ktéry stanowi, ze ,wiasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest
obowigzany uzytkowaC obiekt zgodnie z jego przeznaczeniem i wymaganiami ochrony
srodowiska oraz utrzymac¢ go w nalezytym stanie technicznym”. Taki sposob zatatwiania
spraw oznaczac¢ wiec moze wytgcznie krgzenie dokumentow w obrebie urzedu(ow).

Skargi i wnioski wptywajgce do wiadz gminnych i zarzadcow drég czesto byty
rozpatrywane negatywnie, np.:

e Na skutek poszerzenia ulicy Pitsudskiego w Watczu odlegtosé budynkéw od jezdni
zmniejszyfa sie do 3,5 m. Wniosek mieszkancéw skierowany do Generalnej Dyrekcji
Drog Publicznych Oddziat Potnocno-Zachodni w Szczecinie o wymiang okien zostat
rozpatrzony odmownie poniewaz ,wnioskowane zakresy nie zostaty ujete i wycenione
w postepowaniu przetargowym?”, a w budzecie oddziatu nie ma srodkéw na realizacje
innych robét niz ujete w zatwierdzonym projekcie budowlanym.

e Whniosek mieszkancow dotyczgcy wykonania ekranu przy ul. Sikorskiego w
Szczecinku zostat zatatwiony negatywnie z powodu ,nie zawarcia we wniosku
zadnych materiatébw sSwiadczgcych o przekroczeniu hatasu wywotanego wptywem
drogi krajowej” i dlatego, ze odlegtosci budynkéw przy ul. Sikorskiego od krawedzi
jezdni wynoszg 20 - 25 m i sg wieksze niz minimalna odlegtos¢ 10 m okreslona w
art.43 ustawy o drogach publicznych.

e Whniosek w sprawie wybudowania ekranéw przy budynku w Koszycach Wielkich przy
ul. Tarnowskiej skierowany do Generalnej Dyrekcji Drég Publicznych Oddziat
Potudniowo-Wschodni w Krakowie zostat rozpatrzony negatywnie gdyz decyzja
Wojewody Tarnowskiego o budowie ekranéw na podstawie ,Koncepcji Zabezpieczen



Akustycznych na potudniowym obejsciu Tarnowa” nie uwzgledniata ekranow przy
budynku bedgcym przedmiotem skargi. Nie wykonywano pomiaréw hatasu
stwierdzajac, ze ,Administrator drogi nie ma obowigzku udowadnia¢ skarzgcemu sie,
ze nie wyrzgdza mu szkody”.

¢ Odmowiono mieszkancom wsi Szczyglice wnoszgcym o wybudowanie ekranu przy
odcinku autostrady A-4 usytuowanym w ich wsi, stwierdzajgc, iz w latach 70., kiedy
wykonywany byt projekt autostrady nie =zakladat on montazu ekranow
dzwiekochtonnych. Srodki finansowe na urzadzenia ochrony $rodowiska
przekazywane sg z budzetu tylko w przypadku realizacji nowych badz
modernizowanych obiektéw. W najblizszym czasie nie przewiduje sie remontu tego
odcinka.

e Skarga skierowana do Generalnej Dyrekcji Drog Publicznych Odziat Potudniowy w
Katowicach w zwigzku z ucigzliwoscig hatasu drogowego w budynku mieszkalnym
zostata rozpatrzona negatywnie w oparciu o opinie rzeczoznawcy, ktory nie
postugujgc sie zadnymi przyrzgdami do pomiaru hatasu stwierdzit, ze nie przekracza
on dopuszczalnych norm.

W wyniku kontroli odnotowano takze pozytywne przyktady reagowania na skargi:

e Zarzad Droég Miejskich w Poznaniu - po rozpatrzeniu skargi mieszkancow ulicy
Mogilenskiej przekazanej przez Wojewddzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w
Poznaniu, dokonat wizji lokalnej i catodobowego badania ruchu na ulicy Mogilenskiej,
wprowadzit ograniczenie predkosci do 30 km/h, a zlokalizowang tam Firme Heye-
Polska zobowigzat do kierowania przybywajacych w nocy samochodow na parking
strzezony znajdujgcy sie przy ulicy Majakowskiego z pominieciem ulicy Mogileniskie;j.

e Mazowiecki Zarzgd Drog Wojewddzkich w Warszawie pozytywnie ustosunkowujgc
sie do wniosku mieszkancéw gminy Nieporet wykonat nakfadke bitumiczng na
kwestionowanym odcinku drogi nr 633.

e Rejon Drég Wojewoddzkich w Poddebicach (Zarzgd Drog Wojewodzkich w todzi)
pozytywnie rozpatrzyt skarge mieszkanca Uniejewa likwidujgc zagtebienie na mostku
melioracyjnym, ktére powodowato nadmierny hatas.

W trakcie kontroli stwierdzono takze, iz podejmowane byly inne dziatania na rzecz
ograniczenia hatasu, generalnie jednak o niewielkiej skali i zasiegu, a czesto i skutecznosci.

Chociaz sposréd 34 objetych kontrolg jednostek emitujgcych hatas w  wyniku
prowadzonej dziatalnosci, dziatania w zakresie ograniczenia hatasu podejmowato 30 z nich,
to mierzalne efekty podjetych dziatan stwierdzono jedynie w 13 jednostkach. Do najczesciej
wykonywanych prac nalezato wyciszanie zrodet hatasu poprzez stosowanie oston i ekranow
oraz modernizacje lub wymiane czesci urzadzen. Obok dziatan technicznych w 5
jednostkach wprowadzono zmiany organizacyjne polegajgce na ograniczeniu (szczegdlnie w
porze nocnej) pracy hatasliwych urzadzen. W poszczegdlnych przypadkach hatas ulegt
obnizeniu o kilka do kilkunastu dB. Dziatania niektorych jednostek emitujgcych hatas nie byty
wystarczajgco skuteczne dla osiggniecia dopuszczalnego poziomu okreslonego decyzjg, np.:
e Browary ,Warka” dzieki wyciszeniu wentylatorow kotlowni i instalacji skraplacza

amoniaku wyposazonego w ttumik ograniczyty emisje hatasu o 5,1 dB w dzien i 6 dB w



porze nocnej. Wykonane w trakcie kontroli pomiary wykazaty wystepowanie przekroczen
00,7-4,9dB.

e Elektrownia ,Siersza” w Trzebini, pomimo instalacji 1 ekranu akustycznego i wyciszeniu
niektérych urzadzen, przekracza dopuszczalny poziom emisji w dzien o 2 - 6 dB i w nocy
013-15,7 dB.

e Kopalnia Soli ,Ktodawa” - pomimo wykonania prac wyciszajgcych budynek nadszybia i
uszczelniajgcych urzgdzenia emitujgce hatas - nadal przekracza poziom dopuszczalny
okreslony decyzja.

Dziatania w zakresie ograniczania hatasu komunikacyjnego podejmowaty niektore
Miejskie Zarzgdy Drog i tak np.:

o ZDM w Warszawie - w latach 1999-2000 wybudowane zostaty ekrany akustyczne w
ciggu: Al. Prymasa Tysigclecia (2967 m), Trasy Armii Krajowej (6436 m), ul.
Powazkowskiej (443 m). Ponadto w 2000 roku rozpoczeto wymiane okien,
wynikajgcg ze wskazan w ocenach oddziatywania na srodowisko.

e ZDM w Poznaniu - wybudowano 318 m ekranu uzyskujgc obnizenie hatasu do 8,5 dB
w dzien i 14,3 dB w nocy. Przeprowadzono remont 2377,1 m ulic z zastosowaniem
tzw. ,cichej nawierzchni” typu COLFOST, uzyskujgc zmniejszenie hatasu o okoto 3
dB. Zmodernizowano torowiska tramwajowe, co obnizyto hatas o 3 - 4 dB. W celu
odcigzenia ruchu w strefie srodmiejskiej wybudowano 6 parkingdw na jej obrzezach i
wprowadzono zakaz wijazdu ciezkich pojazdéw na niektére ulice w rejonie
srédmiescia.

o Miejski Zarzad Drég i Komunikacji w Krakowie - wykonano 2204 m ekranéw
akustycznych i modernizacje 10,2 km torowisk tramwajowych.

W czasie kontroli stwierdzono jednak, ze zaréwno ZDM w Warszawie jak MZDiK w
Krakowie nie wykonaty pomiaréw porealizacyjnych, w celu stwierdzenia skutecznosci
podjetych dziatan.

Z kolei Urzedy Miast w todzi i Szczecinie wykonujgce zadania zarzgdcy w stosunku
do wszystkich drog w obrebie miasta (z wyjagtkiem autostrad i drog ekspresowych) dla
ograniczenia hatasu podejmowaly jedynie dziatania w zakresie remontéw drég i zmian
organizacji ruchu. W todzi dla ograniczenia hatasu przez komunikacje tramwajowg
przeprowadzono takze modernizacje wozkéw i torow tramwajowych, dzieki czemu osiggnieto
zmniejszenie hatasu o okoto 10 dB.

W latach 1999-2000 w wyniku dziatan inwestycyjnych Generalnej Dyrekcji Drég
Publicznych (GDDP), zrealizowane zostato zgodnie z wymogami ochrony $rodowiska i
ochrony przed hatasem okoto 1,3% z 16640,3 km sieci drég bedacych w zarzgdzie GDDP, w
tym: 8 obwodnic miast o fgcznej diugosci 141 km i odcinki autostrad o dlugosci okoto 146
km. W budowie byto 15 obwodnic o fgcznej dtugosci 65 km i 4 odcinki autostrad (o
planowanych terminach zakonczenia w 2002r.) o dtugosci 170 km.

GDDP nie posiadata informacji o wykonanych w latach 1999-2000 zabezpieczeniach
przeciwhatasowych przy tych drogach. Oddziaty GDDP nie wywigzywaty sie z obowigzku
sktadania okresowych informacji z realizacji zadan w zakresie ochrony $rodowiska,



natozonego Zarzgdzeniem Dyrektora Generalnego Drég Publicznych. Wedtug danych z
1998r. wykonano: 6506 m ekranéw akustycznych przy 8 drogach oraz 35,4 km zieleni
ochronnej przy 12 drogach. Zwazywszy na fakt, ze w zarzgdzie GDDP pozostaje ponad 16
tys. km drog krajowych skala wykonanych zabezpieczeh przeciwhatasowych byta minimalna.

Przyktadem niktego zakresu dziatan w stosunku do istniejgcych potrzeb moze by¢
Szczecin. Na podstawie wynikéw badan poziomu hatasu uzyskanych z WIOS ustalono, ze
przekroczenia dopuszczalnych norm hatasu w Srodowisku na linii zabudowy mieszkaniowe;j
stwierdzone zostaty w 1999r. w 10 punktach drég krajowych zarzadzanych przez Oddziat
Pdtnocno-Zachodni GDDP, a w 2000r. w 16 takich punktach. Tylko w jednym przypadku
podjeto dziatania, ktére polegaty na wykonaniu ekranow akustycznych przy modernizowanej
drodze krajowej nr 117 w rejonie zabudowy mieszkaniowej w Przectawiu. Konieczno$¢ ich
wykonania wynikata z zalecen oceny oddziatywania na srodowisko, w ktérej stwierdzono, ze
ekranowanie hatasu jest jedynym sposobem poprawy klimatu akustycznego w rejonie
istniejgcej zabudowy. Zainstalowanie ekrandw o dtugosci 750 m spowodowato ograniczenie
hatasu o okoto 10 dB.

Na zasadniczej czesci (ponad 98%) drég krajowych bedacych w zarzgdzie GDDP nie
zwalczano ucigzliwosci hatasu.

W toku kontroli stwierdzono przypadki oddania do uzytkowania drég, pomimo ze nie
zostaty wykonane wszystkie urzgdzenia chronigce Srodowisko wskazane w ocenach
oddziatywania na srodowisko i pozwoleniu na budowe, tj. z naruszeniem przepiséw art.59
ust.4 Prawa budowlanego i art.68 ust.4 uoks, np.:

o Miejski Zarzad Drog w Krakowie przekazat w 1998r. do uzytkowania zmodernizowang ulice
Opolskg nie wykonujgc przewidzianych urzadzen chronigcych $rodowisko (na
zaprojektowanych 10 ekranéw wykonano 6 pozostate przewidziane sg do realizacji w dalszej
kolejnosci). Warunki akustyczne przy tej drodze byly powodem licznych skarg. Pomiary
akustyczne przeprowadzone przez WIOS w toku kontroli NIK potwierdzity ich zasadno$é i
wykazaty, ze przekroczenia wystepujg takze w punktach, gdzie dokumentacja techniczna z
1999r. sporzgdzona w oparciu o0 ocene oddziatywania na srodowisko z 1997r. nie przewiduje
budowy ekranéw.

o Niezadowalajgcy byt stan realizacji zadan dotyczacych ochrony $rodowiska na
autostradzie A-4 Katowice-Krakéw. Warunkowa zgoda na uruchomienie ptatnego odcinka
autostrady uzalezniona byta od wykonania ekranow akustycznych w sgsiedztwie punktu
poboru optat w Balicach oraz na odcinku od Morawicy do Aleksandrowic w terminie do 30
czerwca 2001r., a pozostatego odcinka o dtugosci 20 km do korica 2003r., pod rygorem
wstrzymania dziatalno$ci w zakresie funkcjonowania autostrady ptatnej. Ustalenia kontroli
wykazaty, ze koncesjonariusz autostrady STALEXPORT SA Katowice zamierzat w
uzgodnionym terminie 30 czerwca 2001r. dopiero skompletowaé niezbedne dokumenty, a
do realizacji ekranow przystgpi w blizej nieokreslonym terminie, po otrzymaniu
diugoterminowych kredytow z bankdéw komercyjnych. Uruchomienie autostrady
spowodowato skargi i interwencje na rosngcy hatas na terenach sgsiadujgcych z
autostrada. Kontrola WIOS wykazata wzrost poziomu hatasu po uruchomieniu autostrady i
przekraczanie okreslonych rozporzadzeniem MOSZNIL norm zaréwno w dzien jak i w
nocy.



Zarzadcy drog nie wykazywali takze wystarczajgcej dbatosci o stan istniejgcych
urzagdzen chronigcych srodowisko przed hatasem, tym samym nie wykonywali obowigzku
wynikajgcego z przepisu art.62 Prawa budowlanego stanowigcego, ze obiekty budowlane w
czasie uzytkowania powinny by¢é poddawane przez zarzadce okresowej kontroli polegajgcej
na sprawdzeniu stanu sprawnosci technicznej urzadzenia ze szczegélnym uwzglednieniem
urzgdzen stuzacych ochronie $rodowiska. Nie dysponowali aktualnymi danymi o
skutecznoéci istniejacych urzgdzen zabezpieczajgcych przed hatasem.

Sposréd 3 kontrolowanych wojewodzkich zarzadéw drog (w Katowicach, todzi i
Warszawie) zaden nie realizowat w okresie objetym kontrolg inwestycji zwigzanych z obnizeniem
oddziatywania hatasu drogowego i nie wykonywat nowych odcinkéw drég.

W ocenie Generalnego Dyrektora Drog Publicznych budowa obwodnic miast i
autostrad traktowana jest obecnie jako rozwigzanie najbardziej efektywne pod wzgledem
przeciwdziatania hatasliwosci drég, poniewaz poza bezposdrednim spetnianiem wymogow
ochrony przed hatasem wplywa posrednio na obnizenie ucigzliwosci innych, istniejgcych
odcinkéw drég przejmujac od nich czesé ruchu. Tymczasem zdaniem Inspekcji Ochrony
Srodowiska budowa autostrad przyniesie pozytywne efekty w miejscowosciach potozonych
przy obecnych gtéwnych drogach krajowych. Szacuje sie, ze liczba osdb zagrozonych
hatasem zmniejszy sie dzieki temu o 15%. Z drugiej jednak strony klimat akustyczny
panujgcy obecnie wzdiuz planowanych korytarzy autostrad ulegnie nieodwracalnym
zmianom - dotyczy to obszaru o wielkosci ponad 1000 km? (w tym wielu terendow o cennych
walorach przyrodniczych i rekreacyjnych). Poza tym z badan poréwnawczych wynika, ze
uruchomienie nowej trasy tranzytowej nie likwiduje automatycznie istniejgcych zjawisk
szczegoblnej ucigzliwosci panujgcych przy trasach alternatywnych. Badania tolerancji na
hatas pochodzgcy od samochoddéw poruszajgcych sie po drogach typu autostrady oraz
innych drogach i ulicach wykazaly, ze dzwiek o charakterze bardziej stacjonarnym,
jednostajnym jak zakwalifikowaé mozna hatas pochodzgcy od autostrad, jest bardziej
irytujgey i ucigzliwy dla cztowieka.

Art.9 uok$ stanowit, ze w toku realizacji zadah ochrony Srodowiska stosuje sie
wynikajgce z aktualnego stanu wiedzy, srodki i metody zapewniajgce maksymalng
skuteczno$¢ ochrony, okreslone po rozpoznaniu czynnikow szkodliwych dla $rodowiska i
stopnia ich szkodliwosci.

Bardzo niepokojacym jest to, co wykazano w toku kontroli, ze w wielu jednostkach brak
bytlo rzeczonego w art.9 uok$ rozpoznania odnosnie warunkéw akustycznych i stopnia
szkodliwoéci hatasu na danym terenie. Z reguly jednostki zarzgdzajgce drogami posiadaty
wytgcznie dane w odniesieniu do odcinkdw nowobudowanych lub modernizowanych, dla
ktérych sporzgdzane byly oceny oddziatywania na srodowisko i sporadycznie dla odcinkdow
bedacych przedmiotem skarg, np.:

e Mazowiecki Zarzad Drég Wojewddzkich z ocen oddziatywania na Srodowisko posiadat
dane o warunkach akustycznych dla 10 skrzyzowan i 10 odcinkéw drég o tgcznej
dtugosci 23,2 km (0,82% zarzadzanych).

e Odziat Potudniowy GDDP w Katowicach wykazat, ze w wyniku otrzymywanych skarg
sporzadzit oceny oddziatywania na srodowisko wybranych drég istniejgcych. Dzieki temu



oddziat ten posiadat informacje o poziomie natezenia hatasu dla okoto 20% ogétu drég
pozostajgcych w zarzadzie.

Zarzady drég nie prowadzity pomiaréw hatasu drogowego we wtasnym zakresie i nie
podejmowaty staran w celu zapewnienia sobie innego zrédta informaciji. Z kolei nie wszystkie
WIOS przekazywaty zarzadom drég wyniki przeprowadzonych przez siebie pomiaréw hatasu
drogowego. W zwigzku z powyzszym jedynie w przypadku budowy lub modernizacji drog,
gdy w ocenie oddziatywania na $rodowisko zalecono zastosowanie urzagdzen ochrony przed
hatasem, ich budowa ujmowana byta w planach inwestycyjnych. Zadna z 12 kontrolowanych
jednostek przy planowaniu i okreslaniu priorytetu prac w zakresie utrzymania drég nie
uwzgledniata warunkéw akustycznych. Dane w tym zakresie winny zdaniem NIK stanowi¢
wraz z wynikami badan w zakresie natezenia ruchu i stanu nawierzchni czynnik
wykorzystywany przy planowaniu robot.

Sposrod 12 skontrolowanych jednostek zarzadzajgcych drogami, zadna nie posiadata
programu dziatan w zakresie ochrony srodowiska przed hatasem. W przypadku drog
krajowych zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora GDDP ,Z uwagi na niedostateczne naktady
finansowe otrzymywane przez GDDP na rozwdj i utrzymanie sieci drég krajowych, nie sg
prowadzone przez GDDP zadne badania w zakresie przekroczenia dopuszczalnych
pozioméw hatasu na istniejgcej sieci drog krajowych oraz nie sg prowadzone dziatania w
kierunku zmniejszenia jego ucigzliwosci. Nie sg takze prowadzone wykazy odcinkow drog, w
ktérych sgsiedztwie hatas przekracza dopuszczalne poziomy. Z uwagi na powyzsze GDDP
nie opracowata programu ograniczenia negatywnych oddziatywan hatasu drogowego na
Srodowisko na eksploatowanej sieci drog krajowych”.

Decyzjg nr 13 z dnia 19 marca 1998r., Minister Transportu i Gospodarki Morskiej
powotat 20-osobowy zespdt koordynujgcy realizacje Resortowego Programu Ochrony
Srodowiska w Transporcie. W sktad zespotu wszedt przedstawiciel GDDP. W marcu 1998r.
GDDP przekazat do MTiGM wstepng analize projektu ramowego programu ochrony
Srodowiska w transporcie pod katem mozliwosci wigczenia sie GDDP w jego realizacje.
Pierwsze spotkanie zespotu odbyto sie 8 kwietnia 1998r. ostatnie, o ktérym powiadomiono
GDDP - 23 lipca 1998r.

Znacznie lepiej przedstawiata sie sytuacja w odniesieniu do hatasu przemystowego.
Kontrola przeprowadzona w 34 jednostkach organizacyjnych emitujgcych hatas wykazata, ze
wszystkie dysponowaly danymi o poziomie emitowanego hatasu na podstawie wtasnych
pomiaréw lub uzyskanymi z WIOS, 17 jednostek posiadato tez program dziatan w zakresie
ograniczenia hatasu.

Czesciowo sytuacja taka wynikata prawdopodobnie z faktu, ze w odniesieniu do hatasu
komunikacyjnego nie znajdowaly zastosowania przepisy umozliwiajgce naktadanie
obowigzkdéw i wymuszanie dziatan w zakresie ochrony przed hatasem, takie jak stosowane
byly w przypadku hatasu przemystowego. W stosunku do zarzgdcow drog nie byly bowiem
stosowane przepisy art.51 ust.2 i 2a uok$. Starostowie i wojewodowie nie wydawali dla
zarzadcow drég decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu emitowanego do srodowiska, co w
konsekwencji uniemozliwiato natozenie obowigzku podjecia dziatan dla ograniczenia hatasu.



Dodatkowym utrudnieniem przy planowaniu i koordynaciji realizacji zadan w zakresie
przeciwdziatania i ograniczania emisji hatasu komunikacyjnego jest wykazana réznorodnos¢
organizacji zarzgdu drogami. Pomimo, ze zgodnie z art.19 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 21
marca 1985r. o drogach publicznych, zarzadcg drog krajowych jest Generalny Dyrektor Drog
Publicznych, wojewddzkich - zarzgd wojewddztwa, powiatowych - zarzad powiatu, gminnych
- zarzad gminy. W oparciu o art.21 wskazanej ustawy zarzgdca drogi moze wykonywac
swoje obowigzki przy pomocy jednostki organizacyjnej bedgcej zarzgdem drogi utworzone;j
przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego. W 5 wojewddztwach objetych
kontrolg jednostkami organizacyjnymi wykonujgcymi obowigzki zarzgdcy drogi sg utworzone
przez sejmiki wojewodzkie - zarzgdy drog wojewoddzkich (ZDW). Z 10 objetych kontrolg gmin
miejskich (w tym 7 miast na prawach powiatu) funkcje zarzadcy wypetnialy we wilasnym
zakresie 4 zarzady miast z tego 2 (Sochaczew, Gmina Warszawa-Centrum) tylko w stosunku
do drég gminnych, a 2 (Lédz i Szczecin) w stosunku do drég wszystkich kategorii z
wyjatkiem drog ekspresowych i autostrad. W przypadku pozostatych miast oraz
kontrolowanych zarzadéw powiatow, funkcje zarzadcy drég wypetniaty inne jednostki. W
niektérych przypadkach byly to jednostki zarzgdzajgce rowniez drogami powiatowymi i
krajowymi w obrebie miasta lub jednostki zarzgdzajgce wszystkimi kategoriami dréog z
wyjatkiem autostrad i drég ekspresowych (np. Zarzad Drog i Komunikacji w Krakowie,
Zarzad Drog i Zieleni w Gdansku, Zarzad Drog Miejskich w Poznaniu). Wystepowaty
przypadki, ze w obrebie miasta funkcjonowato kilku zarzadcow drég odpowiedzialnych za
poszczegoblne kategorie drog (np. w Katowicach Miejski Zarzad Ulic i Mostow zarzadzat
drogami krajowymi, powiatowymi i gminnymi, Zarzad Drog Wojewddzkich - drogami
Wojewoddzkimi, GDDP Oddziat Potudniowy - drogami ekspresowymi. W Warszawie Zarzad
Drog Miejskich zarzgdzat drogami krajowymi, wojewddzkimi i powiatowymi, gminy - drogami
gminnymi, a GDDP drogami ekspresowymi). Na skutek wzajemnego przekazywania zarzadu
drogami pomiedzy réoznymi jednostkami dochodzi do sytuacji, ze droga na diugosci zaledwie
kilku kilometréw podzielona jest na odcinki zarzadzane przez roézne jednostki, czego
przyktadem jest Obwodnica Tarnowa o dtugosci 10,202 km, ktéra na 4 odcinkach nie
przebiegajacych w granicach miasta i gminy Tarnéw o dtugosci 4,132 km, zarzadzana jest
przez GDDP Oddziat Potudniowo-Wschodni w Krakowie, a na pozostatych 4 odcinkach
(przebiegajgce na przemian z wymienionymi) o tgcznej dtugosci 6,070 km zarzgdzana jest
przez Tarnowski Zarzad Drog Miejskich w Tarnowie.

W trakcie prowadzenia kontroli NIK, w Sejmie RP trwaty prace nad ustawg Prawo
ochrony srodowiska, zakonczone jej uchwaleniem przez Sejm 27 kwietnia 2001r.. Ustawa ta
weszla w zycie 1 pazdziernika 2001r. zgodnie z ustawg z dnia 27 lipca 2001r. o
wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony s$rodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie
niektérych ustaw.

Przyjete rozwigzania prawne w zakresie ochrony przed hatasem zobowigzujg m.in. do:
obligatoryjnego dokonywania w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska oceny stanu
akustycznego srodowiska dla aglomeracji o liczbie mieszkahcow wiekszej niz 100 tys.,
sporzadzania przez starostow map akustycznych, tworzenia programéw dziatan dla terendw,
na ktérych poziom hatasu przekracza poziom dopuszczalny, prowadzenia przez
zarzgdzajgcego droga, linig kolejowa, linig tramwajowa, lotniskiem okresowych lub ciggtych,
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w zaleznosci od wielkosci emisji, pomiarow poziomu hatasu oraz pomiarow po dokonanej
przebudowie drég zmieniajgcej warunki eksploatacji, a w przypadku drég, ktorych
eksploatacjia moze powodowa¢ negatywne oddziatywanie akustyczne na znacznych
obszarach sporzgdzania map akustycznych tych terenéw. Tak wiec wnioski wynikajgce z
przeprowadzonej kontroli czesciowo znalazly odzwierciedlenie w nowej ustawie. Nie
wszystkie problemy zostaty jednak unormowane. W Swietle wynikéw kontroli wydaje sie
konieczne $cislejsze sprecyzowanie metod wyznaczania i ustanawiania obszarow
ograniczonego uzytkowania, a takze okreslenia mechanizméw umozliwiajgcych naktadanie i
egzekwowanie obowigzku podjecia konkretnych dziatah przez zarzadce drogi dla
ograniczenia hatasu, ewentualnie mechanizméw motywujgcych do podejmowania takich
dziatan.

Tym niemniej ustanowione przepisy i procedury postepowania dotyczgce ochrony
przed hatasem stwarzajg warunki dla poprawy stanu $rodowiska. W chwili obecnej
niezbedne jest jak najszybsze wdrozenie i respektowanie przepisOw prawa oraz $cista
wspotpraca zainteresowanych podmiotéw dla oceny warunkéw akustycznych, planowania i
koordynacji podejmowanych dziatann naprawczych. Zaréwno organy administracji jak i
jednostki organizacyjne nie mogg pozostawac diuzej gtuchymi wobec problemu, ktéry moze
wywotac¢ negatywne skutki dla znacznej czesci populacji naszego kraju.

Dr Katarzyna Papinska

Departament Srodowiska, Rolnictwa i Zagospodarowania Przestrzennego Najwyzszej Izby
Kontroli
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