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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe Zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Piotr Poborski

IPPC - jak to robig Czesi?

W ostatnich miesigcach coraz czesciej sie styszy o opodznieniach Polski w
negocjacjach z Unig Europejska - wprawdzie niektore rozdziaty zostaty zamkniete jak
np. ekologia - wiele problemow jest jeszcze przed nami. Jednym z nich jest
wdrozenie Dyrektywy IPPC. Jej wdrozenie jest uwazane za do$¢ trudny problem
zarzgdzania srodowiskowego. W krajach pietnastki Dyrektywa IPPC réwniez sprawia
ktopoty, a ostatnio oskarza sie Grecje, Hiszpanie, Finlandie, Luksemburg, Belgie
oraz Wielkg Brytanie o opdznienia w jej implementacji. Podczas gdy opdznien mozna
byto sie spodziewa¢ w przypadku Grecji czy Hiszpanii - zdziwienie budzi obecnosé
na liscie oskarzonych Wielkiej Brytanii, ktéra byta pionierem w zintegrowanym
podejsciu do wydawania pozwolen Srodowiskowych i mozna by rzec, ze od niegj

wszystko sie zaczeto.
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Dlatego nasi potudniowi sgsiedzi z trudnymi problemami zarzgdzania

srodowiskowego postanowili zmierzyC sie z wiekszym wyprzedzeniem niz my.

Zgodnie z osobng ustawg' Czesi wdrozg Dyrektywe IPPC do 1 stycznia 2003 roku.
W tym celu juz w 1997 roku powotano zespot pracujgcy nad przygotowaniem do
wdrozenia oraz powotano Komitet IPPC, ktéry juz od poczatku 2000 roku prowadzi

strone WWW z informacjami dla wszystkich zainteresowanych.

Co jeszcze wazniejsze; zupetnie inaczej wygladajg czeskie regulacje dotyczgce
emisji zanieczyszczen powietrza z procesow przemystowych: rozporzgdzenie
Ministerstwa Srodowiska z 1997r.2 ustanawiato normy emisyjne dla poszczegélnych
procesow technologicznych i to - ogodlnie rzecz biorgc - na poziomie zgodnym z
parametrami BAT zawartymi w materiatach referencyjnych (BREF). Ostatnio weszta
w zycie nowa ustawa dotyczgca ochrony powietrza® precyzujgca dodatkowe
wymagania m.in. zakres monitoringu, inspekcji, itp. Wartosci emisyjne dla wod
wprowadzono w 1999r.4. Tak wiec zakiad spetniajgcy czeskie normy emisyjne musi
dysponowac¢ technologig nie gorszg pod wzgledem emisji od tzw. ,benchmark”
(wartosci wzorcowych) - w przyjetej w sierpniu br. nowej ustawie o ochronie
powietrza dopuszczalne wartosci emisyjne zasadniczo nie ulegly zmianie.
Ustanowienie emisji dopuszczalnych, specyficznych dla technologii jest sprawdzone
od lat w wielu krajach, np. w Niemczech od wielu lat stosowano TA Luft. Podejscie
takie znacznie upraszcza nie tylko wydawanie pozwolen, ale rowniez wszelkiego
rodzaju kontrole i wzmacnia przestrzeganie prawa. Od norm emisyjnych znacznie tez
tatwiej przejs¢ do catosciowego podejscia do ochrony srodowiska z wymaganiami
Dyrektywy IPPC i ,benchmarks” wtgcznie. W Polsce koncepcja norm emisyjnych byta

wielokrotnie dyskutowana, ale bezskutecznie.

Nieco gorzej wyglgda w Czechach sytuacja w zakresie innych wymagan Dyrektywy

IPPC, a w szczegolnosci efektywnosci energetycznej i generowania oraz recyklingu
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odpadéw, ale i w tym zakresie jest lepiej niz w Polsce. Pewne kitopoty sprawiajg
réznice w definicji odpadu produkcyjnego czy materialu do ponownego
wykorzystania. Nie zawsze tez sg dostepne odpowiednie dane dotyczace
wydzielonej instalacji objetej regulacjg Dyrektywy IPPC, a nie catego zaktadu.
Czechow, tak jak i Polakéw, czeka tez znacznie rozszerzony zakres monitoringu
emisji do srodowiska i parametréw technologii, w tym nowy obowigzek

monitorowania dioksyn i furanéw oraz gazow szklarniowych.

Jednym z kontrowersyjnych wymogéw Dyrektywy IPPC, z ktorym powazne problemy
majg nawet duze korporacje jest zobowigzanie operatora instalacji do opartej o
koncepcje ryzyka oceny zanieczyszczenia terenu zaktadu by umozliwi¢ ocene
ewentualnego dalszego zanieczyszczania w okresie objetym pozwoleniem
zintegrowanym. W Polsce jest to zobowigzanie w ogole nie uswiadomione i nic sie w
tym wzgledzie nie robi. W Czechach juz dawno przeprowadzono badania i okreslono
stopien zanieczyszczenia gruntéw i zwigzane z nim ryzyko ekologiczne; co wiecej
zidentyfikowane ,stare” zanieczyszczenia spowodowane przez panstwowe zaktady
zostaty objete gwarancjami Narodowego Funduszu Prywatyzacyjnego, co pozwala

na tatwiejsze przeksztatcenia wtasnosciowe.

Pod wzgledem formalnym Czesi majg wdrozy¢ Dyrektywe IPPC o rok wczes$niej niz
Polska i sg znacznie bardziej zaawansowani. Zastosowano formalne, bardzo
uporzagdkowane podej$cie opierajgce sie bezposrednio na zapisach dyrektywy.
Instalacje podlegajace Dyrektywie IPPC zostaty zidentyfikowane, zaklasyfikowane
(zgodnie z ,listg instalacji” bedgcg zatgcznikiem do dyrektywy) oraz zarejestrowane w
publicznie dostepnym rejestrze. W ten sposéb ministerstwo ma pewien obraz
problemow jakie czekajg przemyst. W sumie zidentyfikowano 1161 instalacji w 641
zakfadach. Dla tych, ktérzy przygladali sie wdrozeniu Dyrektywy IPPC w Europie
Zachodniej nie bedzie zaskoczeniem, ze najwieksza grupa instalacji bo az 375
wystepuje w fermach drobiu i trzody chlewnej. Dopiero nastepng, o ponad potowe
mniejszg grupg sg instalacje spalania paliw o mocy cieplnej ponad 50 MW (160

instalacji).

,Obstugg” wdrazania Dyrektywy IPPC zajmuje sie, jak juz wspomniano, instytut
branzowy Ministerstwa Ochrony Srodowiska (Cesky Ekologicky Ustav). Przy

wdrazaniu dyrektywy pomagajg eksperci UE. Dzieki informacjom zawartym na



stronie WWW zapewniony jest dostep do wszystkich dokumentéw, nazw zaktadow i
instalacji, jak tez os6b odpowiedzialnych za wdrozenie BAT. Mozna tez przeczytac
wszystkie regulacje prawne z tego zakresu i to nie tylko czeskie ale i unijne,
przettumaczone na czeski. O odpowiedzialnym podejsciu do problemu swiadczy
choéby fakt, ze przettumaczono réwniez dokumenty referencyjne dla branz tzw.
BREFy. Sg to olbrzymie, techniczne dokumenty liczgce po kilkaset stron. Wiele
dokumentow dostepnych jest rowniez w jezyku angielskim co moze by¢ pomocne dla
0s6b w Polsce zainteresowanych tg problematyka, a nie mogacych sie ,dopchac” do

zattoczonego serwera unijnego. Adresy czeskich stron WWW to http://www.ippc.cz/

oraz http://www.ceu.cz/ippc/.

Podsumowujgc, wyglada na to, Ze nasi potudniowi sgsiedzi sg bardziej
zaawansowani i lepiej zorganizowani we wdrazaniu Dyrektywy IPPC, a przede
wszystkim w procesie tym mocno zaangazowane sg ministerstwa Przemystu i
Handlu oraz Ochrony Srodowiska - czego nalezato by sobie zyczy¢ réwniez i u nas.
PamietaC trzeba, ze polskie przedsiebiorstwa, podobnie jak we wszystkich krajach
Unii Europejskiej czeka koniecznosc¢ zastosowania BAT - do roku 2007 lub upadek z
braku pozwolenia zintegrowanego. Poniewaz jestesmy opdznieni w stosunku do
sgsiaddw i ogolnie innych producentow aktywnych na rynku europejskim - tym
bardziej potrzebna jest mobilizacja i przyspieszenie procesu implementacji
Dyrektywy IPPC. Tymczasem czas ucieka i w tych kwestiach niewiele sie dzieje.
Wszystko to grozi powazng katastrofg gospodarczg na przetomie lat 2006/2007.
Rynek Unii Europejskiej jest wysoce konkurencyjny i wymagajgcy, wiec nikt nie
bedzie tolerowat nie spetniania norm ekologicznych - czyli eko-dumpingu. Strategia
chowania gtowy w piasek liczac, ze kto inny bedzie musiat sobie poradzi¢ z
uzyskaniem pozwolenia zintegrowanego w 2007 roku nie uratuje rodzimego

przemystu od problemow.
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