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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie 

ocenom środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania 

na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal 

stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 

 

Andrzej Tyszecki 

 

Czy inwestycje liniowe potrzebują odrębnych regulacji prawnych? 

 

 W poprzednim numerze „Problemów Ocen Środowiskowych” Jadwiga Zatorska-

Sadurska w artykule „Projektowane zmiany w procedurach inwestycyjnych i środowiskowych 

w drogownictwie” przedstawiła najistotniejsze implikacje projektu ustawy o szczególnych 

zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg krajowych, skierowanego 

przez rząd pod obrady Sejmu. Proponowane uregulowania prawne nie tylko upraszczają 

procedury lokalizacyjne autostrad, dróg ekspresowych i krajowych, ale także ograniczają 

zakres wykonywanych ocen środowiskowych i związanych z nimi postępowań z udziałem 

społeczeństwa. Najważniejszymi zmianami wynikającymi z proponowanych regulacji są: 

• wyeliminowanie z procedury lokalizacyjnej autostrad etapu wskazań lokalizacyjnych 

wraz z postępowaniem w sprawie oceny oddziaływania na środowisko na tym etapie, 
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• przeniesienie głównego akcentu na etap wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji 

autostrady, drogi ekspresowej lub krajowej z przeprowadzeniem postępowania w 

sprawie OOS, 

• ujednolicenie procedur ocen oddziaływania na środowisko dla wszystkich dróg o 

znaczeniu krajowym, 

• uproszczenie raportu o oddziaływaniu na środowisko na etapie decyzji o pozwoleniu na 

budowę oraz rezygnacja z przeprowadzenia postępowania w sprawie OOS, 

• tworzenie obszarów ograniczonego użytkowania w otoczeniu dróg wyłącznie na 

podstawie wniosków z analizy porealizacyjnej lub przeglądu ekologicznego. 

Projekt cytowanej ustawy kontynuuje tradycję specustawy o autostradach płatnych, 

która stworzyła odrębne regulacje dla inwestycji drogowych (autostrad i części dróg 

ekspresowych), co miało uprościć procedury i skrócić czas oczekiwania na decyzje o 

budowie autostrad. Jak dotąd nie odnotowano istotnego postępu w budowie autostrad, ale 

problem skutecznej realizacji liniowych inwestycji infrastrukturalnych staje się coraz mocniej 

akcentowanym przez różne środowiska zawodowe i gospodarcze. W ostatnim okresie 

problemem usprawnienia przygotowania i realizacji liniowych inwestycji celu publicznego 

zajmuje się aktywnie Towarzystwo Rozwoju Infrastruktury ProLinea, którego zdaniem brak 

jest wystarczających regulacji prawnych dla sprawnego przygotowania i realizacji 

infrastrukturalnych inwestycji celu publicznego. Członkowie Stowarzyszenia akcentują 

potrzebę wydania regulacji usprawniających realizację inwestycji infrastrukturalnych, poprzez 

m. in.: 

• rozszerzenie zakresu regulacji dla inwestycji infrastrukturalnych celu publicznego na 

zasadzie odrębnego rozwiązania - jak dla inwestycji drogowych; 

• w procesie opracowania planów zagospodarowania przestrzennego województw 

wprowadzenie obowiązku uzgodnienia między zainteresowanymi podmiotami 

administracji publicznej i gestorami infrastruktury, ogólnej lokalizacji inwestycji 

infrastrukturalnych o znaczeniu ponadlokalnym i przyjęcie jej jako wiążącej dla 

studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin; 

• w procesie opracowania studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gmin wprowadzenie obowiązku uzgodnienia między 

zainteresowanymi podmiotami lokalizacji „ogólnej” infrastrukturalnych inwestycji 

ponadlokalnych i przyjęcie ich jako wiążących dla miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego;  

• wprowadzenie obowiązku umieszczania w miejscowych planach zagospodarowania 

przestrzennego uzgodnionych w wymienionym trybie przebiegów infrastruktury, bez 
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możliwości wstrzymywania obowiązywania planu na skutek złożenia zarzutu do 

niego. 

Problemem, który jest podnoszony przez Stowarzyszenie to brak programów 

rządowych zawierających inwestycje infrastrukturalne o znaczeniu krajowym i 

międzynarodowym, w tym takich, do których opracowania zostały zobowiązane resorty w 

przyjętej przez Sejm „Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju”.  

Na tle przedstawionych problemów ProLinea postuluje wprowadzenie do prawa 

następujących instytucji i rozwiązań: 

• Ustawowe zdefiniowanie inwestycji liniowych oraz ponadlokalnych inwestycji celu 

publicznego. Jeżeli chodzi o „inwestycje celu publicznego” dobrym punktem wyjścia 

dla definiowania tego pojęcia wydaje się być definicja przyjęta w projekcie ustawy o 

planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z tą propozycją inwestycją 

celu publicznego miałaby być „każda zmiana zagospodarowania terenu polegająca 

na budowie, odbudowie, rozbudowie, nadbudowie, przebudowie obiektu 

budowlanego oraz wykonaniu innych robót budowlanych, stanowiąca realizację 

celów, o których mowa w art.6 ustawy o gospodarce nieruchomościami” (cele 

publiczne). Do celów tych zalicza się m.in.: 

− wydzielanie gruntów pod drogi publiczne i drogi wodne, budowę i 

utrzymywanie tych dróg, obiektów i urządzeń transportu publicznego oraz 

kontroli ruchu lotniczego, a także łączności publicznej i sygnalizacji,  

− budowę i utrzymywanie ciągów drenażowych, przewodów i urządzeń 

służących do przesyłania płynów, pary, gazów i energii elektrycznej, a także 

innych obiektów i urządzeń niezbędnych do korzystania z tych przewodów i 

urządzeń,  

− budowę i utrzymywanie publicznych urządzeń służących do zaopatrzenia 

ludności w wodę, gromadzenia, przesyłania i oczyszczania ścieków oraz 

utylizacji odpadów.  

Istotnym uzupełnieniem powyższej definicji inwestycji wydaje się być rozszerzenie 

zakresu tego pojęcia o każdą zmianę stanowiącą wykonanie umów 

międzynarodowych, których stroną jest Rzeczpospolita Polska lub wynikają z 

zobowiązań akcesyjnych albo członkowskich przyjętych przez Rzeczypospolitą 

Polską jako kandydata albo członka organizacji międzynarodowych. 

• Powinny zostać stworzone prawne gwarancje oraz obligatoryjne procedury 

wprowadzania ponadlokalnych inwestycji liniowych, uznanych za inwestycje celu 

publicznego, do programów resortowych, a za ich pośrednictwem - do planów 
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zagospodarowania przestrzennego wszystkich szczebli. Dotyczy to zarówno 

kontraktów regionalnych jak i planów zagospodarowania przestrzennego 

województw i gmin. Konieczne jest ustanowienie instrumentu zarządzeń zastępczych 

wojewodów na wypadek planistycznych zaniechań organów samorządu. Prawu 

wojewodów do interwencji mającej na celu jak najszybsze przeniesienie ustaleń 

dokumentów wyższego rzędu dotyczących inwestycji infrastrukturalnych do planów 

wojewódzkich czy miejscowych winna towarzyszyć możliwość obciążania organów 

winnych zaniedbań wszelkimi kosztami związanymi z zastępczym wykonaniem ich 

obowiązków. 

• Organem właściwym w sprawach o wydanie decyzji dotyczącej lokalizacji i realizacji 

ponadlokalnych inwestycji liniowych i ponadlokalnych inwestycji celu publicznego 

powinien być wojewoda. Sprawdzonym wzorcem jest pozycja i kompetencje 

wojewody zapisane w ustawie o autostradach płatnych. Powyższe ma swoje 

uzasadnienie przede wszystkim w związku podstawowych inwestycji 

infrastrukturalnych ze sferą bezpieczeństwa publicznego, konstytucyjnie 

przynależnego administracji rządowej. Takie ukształtowanie kompetencji dodatkowo 

zdejmie z inwestycji celu publicznego aspekt konieczności uwzględniania przez 

urzędników samorządowych stanowiska elektoratu. Inwestycje te zostałyby w ten 

sposób uwolnione od nacisków politycznych oraz od osobistych związków między 

władzami a społecznością lokalną. 
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• System programowania i planowania rozwoju kraju i regionów winien uwzględniać 

zamierzenia rozwojowe podstawowych układów infrastruktury. Możliwość 

wariantowania lub przyszłej konkretyzacji tras przebiegu tych inwestycji, zależnie od 

wyników badań środowiskowych i czynników ekonomicznych, winna być 

zagwarantowana przez tworzenie w planach przestrzennych, ograniczonych w 

czasie, rezerw terenowych pod te inwestycje - na wzór inwestycji drogowych.  

• Właściciele i sąsiedzi nieruchomości przeznaczonych w planie zagospodarowania 

pod rezerwę lub inwestycję liniową, nie powinni mieć statusu strony postępowania w 

sprawach o wydanie warunków zabudowy i zagospodarowania terenu oraz 

pozwolenia na budowę inwestycji i związanego z tym prawa skarżenia rozstrzygnięć 

„konsumujących” w sensie technicznym uprzednią zgodę na uchwalenie zmiany 

planu zagospodarowania i zgodę na przeznaczenie terenu pod inwestycję. Udział 

tych osób i społeczności lokalnej winien być zapewniony w postępowaniu w sprawie 

oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, przeprowadzanym 

obowiązkowo na etapie uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego oraz 

na etapie ustalania warunków zabudowy i zagospodarowania terenu 

(konkretyzowania przebiegu inwestycji). Ze względu na specyfikę techniczną 

inwestycji liniowych postępowanie w sprawie OOS winno być ustawowo ograniczone 

tylko do etapów zmiany planu zagospodarowania przestrzennego oraz 

lokalizacyjnego, przy jednoczesnym rygorystycznym egzekwowaniu zagadnień 

ochrony środowiska w projekcie budowlanym. Wzorem przepisów o gospodarce 

nieruchomościami pożądane jest ponadto ustalenie publicznych ogłoszeń jako 

generalnej formy powiadamiania stron postępowań administracyjnych dotyczących 

inwestycji liniowych o czynnościach postępowania i orzeczeniach zapadłych w 

sprawie. Zasada pisemności postępowania, wadliwość doręczenia choćby jednej 

przesyłki, przestałyby w ten sposób być jedną z głównych przyczyn upadku 

inwestycji przed Naczelnym Sądem Administracyjnym. 

• Przeznaczenie terenu w planie zagospodarowania pod rezerwę lub inwestycję 

liniową i wydanie dla tej inwestycji decyzji lokalizacyjnej winno w skutkach stanowić 

promesę uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowę. Wymaga to zmian tych 

przepisów, które traktują o przypadkach, w jakich można odmówić pozwolenia w 

zakresie ochrony i korzystania ze środowiska, w ten sposób by odmowa taka była 

niemożliwa, gdy inwestor spełnił wszystkie warunki dotyczące ochrony środowiska 

zawarte w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz 

uzgodnieniach do tej decyzji. 
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 Zdaniem Stowarzyszenia: 

• System prawny regulujący procesy przygotowania i realizacji liniowych inwestycji 

celu publicznego jest niespójny i uniemożliwia sprawne ich przeprowadzenie. 

Ponadlokalne inwestycje liniowe o znaczeniu międzynarodowym, krajowym 

i wojewódzkim winny stanowić wyodrębnioną kategorię inwestycji odmiennie 

traktowanych przez przepisy prawa. 

• System programowania i planowania rozwoju na poziomie krajowym i wojewódzkim 

stwarza możliwości uwzględnienia liniowych inwestycji celu publicznego, lecz nie jest 

on właściwie wykorzystywany, szczególnie w procesach planowania przestrzennego 

i lokalizowania tych inwestycji. Istotnych zmian wymaga system planowania 

przestrzennego na poziomie gminy oraz lokalizowania strategicznych inwestycji 

liniowych. 

• Procedury planowania, lokalizowania i realizacji inwestycji, w tym szczególnie 

inwestycji liniowych, są nadmiernie skomplikowane, charakteryzują się mnogością 

uczestników poszczególnych postępowań administracyjnych oraz dużą łatwością 

blokowania postępowań poprzez możliwość wielokrotnego odwoływania się od 

decyzji administracyjnych oraz ich zaskarżania do NSA. Uproszczenia wymaga 

system ocen oddziaływania na środowisko na etapie planowania przestrzennego, 

lokalizowania inwestycji oraz uzyskiwania pozwolenia na budowę w odniesieniu do 

inwestycji liniowych. 

• Procedury administracyjne, w szczególności związane ze zmianą miejscowych 

planów zagospodarowania przestrzennego, uzyskiwania warunków zabudowy i 

zagospodarowania terenu, pozwoleń na budowę oraz przejmowania nieruchomości 

na potrzeby inwestycji umożliwiają blokowanie wykonalności decyzji w każdym 

kolejnym postępowaniu, a zaskarżenia do sądów administracyjnych przerywają 

wszelkie postępowania na wiele miesięcy, a niekiedy lat. Wynikłe skutki prawne, 

finansowe i techniczne opóźnień w realizacji tych zadań obciążają wyłącznie 

inwestora. 

• Szybka i pełna integracja Polski z Unią Europejską wymaga zdecydowanego 

usprawnienie procesów inwestycyjnych zadań służących realizacji ponadlokalnych 

celów publicznych, do których należą podstawowe inwestycje infrastrukturalne 

służące do przesyłu mediów ciekłych i gazowych, energii elektrycznej, transportu 

drogowego, kolejowego i wodnego oraz łączności i przesyłu informacji. 
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Utrzymywanie obecnego stanu rzeczy oznacza niewywiązanie się przez Polskę  

ze zobowiązań przyjętych w Układzie Europejskim, zawartym w 1991 roku, z którego 

wynika, że priorytetowymi dziedzinami i celami współpracy Polski i UE mają być m.in.: 

• możliwość wzajemnego połączenia sieci przesyłowych energii elektrycznej i gazu, 

modernizacja infrastruktury drogowej, szlaków żeglugi śródlądowej, kolejowej, 

portowej i lotniczej, wiążącej się z trasami komunikacyjnymi, będącymi przedmiotem 

wspólnego zainteresowania oraz połączeniami transeuropejskimi, jak też włączenie 

polskiej sieci łączności do sieci europejskiej i ogólnoświatowej; 

• usprawnienie przesyłania gazu i elektryczności, modernizacja infrastruktury w tym 

zakresie, modernizacja polskiej sieci łączności, modernizacja infrastruktury drogowej, 

poprawa stanu urządzeń technicznych tak, aby odpowiadały standardom Wspólnoty; 

• planowanie gospodarki gruntami, w tym budownictwo i planowanie przestrzenne, 

związane z wcześniej wymienionymi celami. 

 

Dr inż. Andrzej Tyszecki, 

EKO-KONSULT, Gdańsk 

 

 


