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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie
ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczatkujgcych moze nadal
stanowic¢ wartoSciowe zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekScie znaczna czeSC¢ artykutdw zachowuje sporo
aktualnosci.

Andrzej Tyszecki

Czy inwestycje liniowe potrzebuja odrebnych regulacji prawnych?

W poprzednim numerze ,Probleméw Ocen Srodowiskowych” Jadwiga Zatorska-
Sadurska w artykule ,Projektowane zmiany w procedurach inwestycyjnych i Srodowiskowych
w drogownictwie” przedstawita najistotniejsze implikacje projektu ustawy o szczegdinych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych, skierowanego
przez rzad pod obrady Sejmu. Proponowane uregulowania prawne nie tylko upraszczajg
procedury lokalizacyjne autostrad, drog ekspresowych i krajowych, ale takze ograniczajg
zakres wykonywanych ocen $rodowiskowych i zwigzanych z nimi postepowan z udziatem
spoteczenstwa. Najwazniejszymi zmianami wynikajgcymi z proponowanych regulacji sa:

. wyeliminowanie z procedury lokalizacyjnej autostrad etapu wskazan lokalizacyjnych

wraz z postepowaniem w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko na tym etapie,
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. przeniesienie gtbwnego akcentu na etap wydania decyzji o ustaleniu lokalizaciji
autostrady, drogi ekspresowej lub krajowej z przeprowadzeniem postepowania w
sprawie OOS,

° ujednolicenie procedur ocen oddziatywania na $rodowisko dla wszystkich dréog o
znaczeniu krajowym,

° uproszczenie raportu o oddziatywaniu na srodowisko na etapie decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz rezygnacja z przeprowadzenia postepowania w sprawie OOS,

. tworzenie obszarow ograniczonego uzytkowania w otoczeniu drog wylgcznie na

podstawie wnioskéw z analizy porealizacyjnej lub przegladu ekologicznego.

Projekt cytowanej ustawy kontynuuje tradycje specustawy o autostradach ptatnych,
ktéra stworzyta odrebne regulacje dla inwestycji drogowych (autostrad i czesci drog
ekspresowych), co miato uproéci¢ procedury i skroci¢c czas oczekiwania na decyzje o
budowie autostrad. Jak dotad nie odnotowano istotnego postepu w budowie autostrad, ale
problem skutecznej realizacji liniowych inwestyciji infrastrukturalnych staje sie coraz mocnie;j
akcentowanym przez rozne $rodowiska zawodowe i gospodarcze. W ostatnim okresie
problemem usprawnienia przygotowania i realizacji liniowych inwestycji celu publicznego
zajmuje sie aktywnie Towarzystwo Rozwoju Infrastruktury ProLinea, ktérego zdaniem brak
jest wystarczajgcych regulacji prawnych dla sprawnego przygotowania i realizacji
infrastrukturalnych inwestycji celu publicznego. Czlonkowie Stowarzyszenia akcentujg
potrzebe wydania regulacji usprawniajgcych realizacje inwestyciji infrastrukturalnych, poprzez
m. in.:

e rozszerzenie zakresu regulacji dla inwestycji infrastrukturalnych celu publicznego na
zasadzie odrebnego rozwigzania - jak dla inwestycji drogowych;

e W procesie opracowania planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw
wprowadzenie obowigzku uzgodnienia miedzy zainteresowanymi podmiotami
administracji publicznej i gestorami infrastruktury, ogodlnej lokalizacji inwestycji
infrastrukturalnych o znaczeniu ponadlokalnym i przyjecie jej jako wigzacej dla
studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin;

e W procesie opracowania studidbw uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego  gmin  wprowadzenie = obowigzku uzgodnienia miedzy
zainteresowanymi podmiotami lokalizacji ,0gdélnej” infrastrukturalnych inwestycji
ponadlokalnych i przyjecie ich jako wigzacych dla miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego;

e wprowadzenie obowigzku umieszczania w miejscowych planach zagospodarowania

przestrzennego uzgodnionych w wymienionym trybie przebiegdéw infrastruktury, bez



mozliwosci wstrzymywania obowigzywania planu na skutek zifozenia zarzutu do

niego.

Problemem, ktory jest podnoszony przez Stowarzyszenie to brak programow
rzgdowych zawierajgcych inwestycje infrastrukturalne o znaczeniu krajowym i
miedzynarodowym, w tym takich, do ktérych opracowania zostaty zobowigzane resorty w

przyjetej przez Sejm ,Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju”.

Na tle przedstawionych probleméw ProlLinea postuluje wprowadzenie do prawa

nastepujacych instytucji i rozwigzan:

o Ustawowe zdefiniowanie inwestycji liniowych oraz ponadlokalnych inwestycji celu
publicznego. Jezeli chodzi o ,inwestycje celu publicznego” dobrym punktem wyjscia
dla definiowania tego pojecia wydaje sie by¢ definicja przyjeta w projekcie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z tg propozycjg inwestycjg
celu publicznego miataby by¢ ,kazda zmiana zagospodarowania terenu polegajgca
na budowie, odbudowie, rozbudowie, nadbudowie, przebudowie obiektu
budowlanego oraz wykonaniu innych robd6t budowlanych, stanowigca realizacje
celéow, o ktérych mowa w art.6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami” (cele
publiczne). Do celow tych zalicza sie m.in.:

- wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne i drogi wodne, budowe i
utrzymywanie tych drog, obiektow i urzgdzen transportu publicznego oraz
kontroli ruchu lotniczego, a takze tgcznosci publicznej i sygnalizaciji,

- budowe i utrzymywanie ciggow drenazowych, przewodow i urzgdzen
stuzgcych do przesytania ptynéw, pary, gazow i energii elektrycznej, a takze
innych obiektow i urzgdzen niezbednych do korzystania z tych przewododw i
urzgdzen,

- budowe i utrzymywanie publicznych urzgdzen stuzacych do zaopatrzenia
ludnosci w wode, gromadzenia, przesytania i oczyszczania Sciekdw oraz
utylizacji odpaddw.

Istotnym uzupetnieniem powyzszej definicji inwestycji wydaje sie by¢ rozszerzenie

zakresu tego pojecia o kazdg zmiange stanowigcg wykonanie umow

miedzynarodowych, ktoérych strong jest Rzeczpospolita Polska lub wynikajg z

zobowigzan akcesyjnych albo cztonkowskich przyjetych przez Rzeczypospolitg

Polska jako kandydata albo cztonka organizacji miedzynarodowych.

e Powinny zosta¢ stworzone prawne gwarancje oraz obligatoryjne procedury
wprowadzania ponadlokalnych inwestycji liniowych, uznanych za inwestycje celu

publicznego, do programéw resortowych, a za ich posrednictwem - do planéw



zagospodarowania przestrzennego wszystkich szczebli. Dotyczy to zaréwno
kontraktéw regionalnych jak i planéw zagospodarowania przestrzennego
wojewddztw i gmin. Konieczne jest ustanowienie instrumentu zarzgdzen zastepczych
wojewodéw na wypadek planistycznych zaniechan organéw samorzadu. Prawu
wojewodéw do interwencji majgcej na celu jak najszybsze przeniesienie ustalen
dokumentoéw wyzszego rzedu dotyczgcych inwestycji infrastrukturalnych do planéw
wojewoddzkich czy miejscowych winna towarzyszyé mozliwo$¢ obcigzania organéw
winnych zaniedban wszelkimi kosztami zwigzanymi z zastepczym wykonaniem ich

obowigzkow.

Organem witasciwym w sprawach o wydanie decyzji dotyczgcej lokalizacji i realizaciji
ponadlokalnych inwestycji liniowych i ponadlokalnych inwestycji celu publicznego
powinien by¢ wojewoda. Sprawdzonym wzorcem jest pozycja i kompetencje
wojewody zapisane w ustawie o autostradach ptatnych. Powyzsze ma swoje
uzasadnienie  przede wszystkim w  zwigzku podstawowych  inwestycji
infrastrukturalnych ze sferg bezpieczehAstwa publicznego, konstytucyjnie
przynaleznego administracji rzgdowej. Takie uksztattowanie kompetencji dodatkowo
zdejmie z inwestycji celu publicznego aspekt koniecznoéci uwzgledniania przez
urzednikbw samorzgdowych stanowiska elektoratu. Inwestycje te zostatyby w ten
sposéb uwolnione od naciskdéw politycznych oraz od osobistych zwigzkow miedzy

wtadzami a spotecznoscig lokalna.



System programowania i planowania rozwoju kraju i regionéw winien uwzglednia¢
zamierzenia rozwojowe podstawowych ukladéw infrastruktury. Mozliwosé
wariantowania lub przysztej konkretyzaciji tras przebiegu tych inwestycji, zaleznie od
wynikéw badan $rodowiskowych i czynnikbw ekonomicznych, winna by¢
zagwarantowana przez tworzenie w planach przestrzennych, ograniczonych w

czasie, rezerw terenowych pod te inwestycje - na wzor inwestycji drogowych.

Wiasciciele i sasiedzi nieruchomosci przeznaczonych w planie zagospodarowania
pod rezerwe lub inwestycje liniowa, nie powinni mieé statusu strony postepowania w
sprawach o wydanie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu oraz
pozwolenia na budowe inwestycji i zwigzanego z tym prawa skarzenia rozstrzygnie¢
,konsumujgcych” w sensie technicznym uprzednig zgode na uchwalenie zmiany
planu zagospodarowania i zgode na przeznaczenie terenu pod inwestycje. Udziat
tych osoéb i spotecznosci lokalnej winien byé zapewniony w postepowaniu w sprawie
oceny oddziatywania przedsiewziecia na S$rodowisko, przeprowadzanym
obowigzkowo na etapie uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego oraz
na etapie ustalania warunkédw zabudowy i zagospodarowania terenu
(konkretyzowania przebiegu inwestycji). Ze wzgledu na specyfike techniczng
inwestyciji liniowych postepowanie w sprawie OOS winno by¢ ustawowo ograniczone
tylko do etapéw zmiany planu Zzagospodarowania przestrzennego oraz
lokalizacyjnego, przy jednoczesnym rygorystycznym egzekwowaniu zagadnieh
ochrony srodowiska w projekcie budowlanym. Wzorem przepiséw o gospodarce
nieruchomosciami pozadane jest ponadto ustalenie publicznych ogtoszen jako
generalnej formy powiadamiania stron postepowan administracyjnych dotyczacych
inwestycji liniowych o czynnosciach postepowania i orzeczeniach zapadtych w
sprawie. Zasada pisemnosci postepowania, wadliwos¢ doreczenia chocby jednej
przesytki, przestalyby w ten sposodb by¢ jedng z gtdbwnych przyczyn upadku

inwestycji przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym.

Przeznaczenie terenu w planie zagospodarowania pod rezerwe lub inwestycje
liniowg i wydanie dla tej inwestycji decyzji lokalizacyjnej winno w skutkach stanowic
promese uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe. Wymaga to zmian tych
przepisow, ktore traktujg o przypadkach, w jakich mozna odmowi¢ pozwolenia w
zakresie ochrony i korzystania ze srodowiska, w ten sposdb by odmowa taka byta
niemozliwa, gdy inwestor spetnit wszystkie warunki dotyczgce ochrony srodowiska
zawarte w decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz

uzgodnieniach do tej decyzji.



Zdaniem Stowarzyszenia:

System prawny regulujgcy procesy przygotowania i realizacji liniowych inwestycji
celu publicznego jest niespdjny i uniemozliwia sprawne ich przeprowadzenie.
Ponadlokalne inwestycje liniowe o znaczeniu miedzynarodowym, krajowym
i wojewodzkim winny stanowi¢ wyodrebniong kategorie inwestycji odmiennie

traktowanych przez przepisy prawa.

System programowania i planowania rozwoju na poziomie krajowym i wojewédzkim
stwarza mozliwosci uwzglednienia liniowych inwestycji celu publicznego, lecz nie jest
on wiasciwie wykorzystywany, szczegodlnie w procesach planowania przestrzennego
i lokalizowania tych inwestycji. Istotnych zmian wymaga system planowania
przestrzennego na poziomie gminy oraz lokalizowania strategicznych inwestyciji

liniowych.

Procedury planowania, lokalizowania i realizacji inwestycji, w tym szczegodlnie
inwestycji liniowych, sg nadmiernie skomplikowane, charakteryzujg sie mnogoscig
uczestnikow poszczegolnych postepowan administracyjnych oraz duzg tatwoscig
blokowania postepowan poprzez mozliwos¢ wielokrotnego odwotywania sie od
decyzji administracyjnych oraz ich zaskarzania do NSA. Uproszczenia wymaga
system ocen oddziatywania na srodowisko na etapie planowania przestrzennego,
lokalizowania inwestycji oraz uzyskiwania pozwolenia na budowe w odniesieniu do

inwestycji liniowych.

Procedury administracyjne, w szczegdlnosci zwigzane ze zmiang miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, uzyskiwania warunkow zabudowy i
zagospodarowania terenu, pozwolen na budowe oraz przejmowania nieruchomosci
na potrzeby inwestycji umozliwiajg blokowanie wykonalnosci decyzji w kazdym
kolejnym postepowaniu, a zaskarzenia do sgddéw administracyjnych przerywajg
wszelkie postepowania na wiele miesiecy, a niekiedy lat. Wynikte skutki prawne,
finansowe i techniczne opdznien w realizacji tych zadan obcigzajg wytacznie

inwestora.

Szybka i petna integracja Polski z Unig Europejskg wymaga zdecydowanego
usprawnienie procesow inwestycyjnych zadan stuzgcych realizacji ponadlokalnych
celéw publicznych, do ktérych nalezg podstawowe inwestycje infrastrukturalne
stuzgce do przesytu mediow ciektych i gazowych, energii elektrycznej, transportu

drogowego, kolejowego i wodnego oraz tgcznosci i przesytu informaciji.



Utrzymywanie obecnego stanu rzeczy oznacza niewywigzanie si¢ przez Polske

ze zobowigzan przyjetych w Ukladzie Europejskim, zawartym w 1991 roku, z ktérego

wynika, ze priorytetowymi dziedzinami i celami wspotpracy Polski i UE majg by¢ m.in.:

mozliwo$¢ wzajemnego potgczenia sieci przesytowych energii elektrycznej i gazu,
modernizacja infrastruktury drogowej, szlakéw zeglugi srodlgdowej, kolejowej,
portowej i lotniczej, wigzacej sie z trasami komunikacyjnymi, bedgcymi przedmiotem
wspodlnego zainteresowania oraz potgczeniami transeuropejskimi, jak tez wigczenie

polskiej sieci tgcznosci do sieci europejskiej i ogélnoswiatowej;

usprawnienie przesytania gazu i elektrycznosci, modernizacja infrastruktury w tym
zakresie, modernizacja polskiej sieci fgcznosci, modernizacja infrastruktury drogowej,

poprawa stanu urzgadzen technicznych tak, aby odpowiadaty standardom Wspéinoty;

planowanie gospodarki gruntami, w tym budownictwo i planowanie przestrzenne,

zwigzane z wczesniej wymienionymi celami.

Dr inz. Andrzej Tyszecki,
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