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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylqcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Ewa Florkiewicz

Wzmocnienie administracji publicznej w sprawach ocen
oddziatywania na srodowisko w kontekscie przystgpienia polski do

Unii Europejskiej

Wstep

W Swietle finalizacji procesu akcesji Polski do Unii Europejskiej, za sukces
strony polskiej nalezy uznaé¢ tymczasowe zamkniecie rozdziatu negocjacyjnego
,Srodowisko” z koncem 2001 roku. Do krajowego porzadku prawnego w petni
transponowane zostaty najwazniejsze dyrektywy wspdlnotowe z tej dziedziny. Juz w
2000 r., jako pierwsza z dziedziny ochrony srodowiska transponowana zostata
Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkéw
niektorych publicznych i prywatnych przedsiewzie¢ dla srodowiska znowelizowana
Dyrektywg Rady 97/11/WE (zwane dalej Dyrektywami 85/337/EWG i 97/11/WE).
Przepisy ustanawiajgce nowy system ocen oddziatywania na srodowisko, do ktorego
kluczowych elementéw nalezy nie tylko sporzgdzenie dokumentu zawierajgcego
wyniki oceny, ale réwniez zapewnienie wudzialu w procedurze wszystkich
zainteresowanych, zostaty zawarte w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o dostepie
do informacji o $rodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na
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Srodowisko (Dz.U. Nr 109, poz. 1185). Przedmiotowe regulacje zostaty nastepnie
inkorporowane do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U. Nr 62, poz. 627, z pézniejszymi zmianami). Jednakze w Swietle akcesji Polski
do Unii Europejskiej konieczne jest nie tylko dokonanie transpozycji wspolnotowego
dorobku prawnego w zakresie ochrony srodowiska do polskiego systemu prawnego,
ale réwniez podjecie wszelkich dziatan majgcych na celu wsparcie procesu
dostosowawczego. Sprostanie nowym obowigzkom ustawowym, a takze wypetnienie
zobowigzan przyjetych w procesie negocjacji cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
jest nietatwym zadaniem dla polskiej administracji publicznej. Zwtaszcza z uwagi na
fakt, iz niedokonanie praktycznego wdrozenia wspolnotowych dyrektyw moze
skutkowac¢ natozeniem przez Komisje Europejskg kar pienieznych na panstwo, ktore
nie dopetnito tego obowigzku.

W tym kontek$cie szczegolnej wagi nabiera stworzenie skutecznego systemu
egzekwowania prawa. W osiggnieciu tego celu pomagajg tzw. projekty twinningowe
(blizniacze), realizowane na podstawie umow bilateralnych pomiedzy Polskg a
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Projekty te, finansowane ze Srodkow
pomocowych funduszu PHARE badz ISPA, opierajg sie na dostarczeniu przez
ekspertow w danej dziedzinie mozliwych do wykorzystania na gruncie polskim
informacji, wskazowek i zalecen niezbednych do prawidtowej implementaciji
postanowien dyrektyw wspolnotowych. Na podobnych zasadach swiadczona jest
réwniez pomoc panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, finansowana ze srodkow
tychze panstw. Nie ulega watpliwosci, ze tak rozumiana pomoc instytucji
dysponujgcych wieloletnim doswiadczeniem jest dla Polski szczegdlnie istotna. W
zakresie ocen oddziatlywania na $rodowisko, w Ministerstwie Srodowiska podjeto,
przy wspotpracy z rzgdami panstw czionkowskich UE, szereg dziatah majgcych na
celu pomoc adresatom przedmiotowych norm ustawy Prawo ochrony srodowiska, w
spetnianiu natozonych na nich obowigzkéw ustawowych. W ramach projektow
realizowanych na bazie porozumien blizniaczych oraz uméw bilateralnych,
zawieranych przez Ministra Srodowiska z przedstawicielami rzadéw panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej dokonywana jest przede wszystkim interpretacja
nowych przepisow prawnych z zakresu ochrony srodowiska. W ramach tych
projektdw opracowywane sg - przy wspotudziale Ministerstwa - przewodniki dla
urzednikow administracji publicznej szczebla regionalnego i lokalnego odnos$nie

poszczegolnych zagadnien regulowanych ustawami. W ramach wspotpracy
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zagranicznej, w Ministerstwie Srodowiska wdrazane sg réwniez programy pilotazowe
majgce na celu pewnego rodzaju ,przetestowanie” nowych instytucji prawnych, a tym
samym praktyczne przygotowanie adresatow obowigzkow ustawowych do ich
spetniania. Ponadto organizowane sg szkolenia, seminaria oraz warsztaty majgce na
celu nie tylko wyjasnienie przepisow ustawowych, ale réwniez wskazanie sposobow
ich implementac;ji.

Projekt francuski

Po raz pierwszy problematyka ocen oddziatywania na sSrodowisko zostata
objeta zakresem projektu twinningowego PHARE 98 nr PL98/IB/EN/01 dotyczgcego
wzmocnienia Ministerstwa Srodowiska w procesie dostosowania polskiego
ustawodawstwa do dyrektyw europejskich dotyczgcych srodowiska oraz wdrozenia
prawa i strategii ochrony srodowiska, realizowanego w porozumieniu z francuskim
Ministerstwem Planowania Przestrzennego i Srodowiska. Celem zakonczonego juz
francuskiego projektu byta przede wszystkim pomoc w transpozycji kluczowych
dyrektyw z zakresu ochrony srodowiska do polskiego systemu prawnego. Projekt ten
podzielono na komponenty dotyczgce ocen oddziatywania na Srodowisko,
zapobieganiu powstawania oraz gospodarki odpadami, a takze ochrony wod. W
ramach poszczegodlnych komponentow dokonano kompleksowej prezentacji
wybranych dyrektyw z zakresu ochrony srodowiska w kontekscie funkcjonowania ich
uregulowan w systemie polskiego prawa, ze szczegolnym uwzglednieniem
mozliwych rozwigzan implementacyjnych. Zagadnienia ocen oddziatywania na
srodowisko planowanych przedsiewziec, fgcznie z kwestig udziatu spoteczenstwa w
postepowaniu, rozpatrywane byty w ramach komponentu 3 porozumienia
twinningowego. Prace podejmowane w ramach przedmiotowego projektu
koncentrowaty sie gtownie na zapewnieniu prawidiowej transpozycji Dyrektyw
85/337/EWG i 97/11/WE do polskich aktow prawnych.

Projekt dunski

Na poczatku biezgcego roku zakonczyta sie, trwajgca od poczatku lipca 2000
r., realizacja ,dunskiego projektu” pomocowego w zakresie wdrazania Dyrektywy
90/313/WE w sprawie swobodnego dostepu do informacji o srodowisku i jego
ochronie, Dyrektywy 97/11/WE w sprawie oceny skutkéw dla srodowiska niektérych
publicznych lub prywatnych przedsiewzie¢ oraz Konwencji z Aarhus o dostepie do
informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do

sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych sSrodowiska. Podstawe tego projektu
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stanowita umowa bilateralna pomiedzy rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej, a rzagdem
Krolestwa Danii. Zakresem przedmiotowym tego projektu objete byty nie tylko scisle
rozumiane oceny oddziatywania na Srodowisko planowanych przedsiewziec, ale
takze dodatkowe elementy przedmiotowego postepowania, jak dostep do informacji o
Srodowisku i jego ochronie oraz udziat spoteczenstwa. W ramach projektu
wyodrebniono trzy komponenty. Pierwszy z nich koncentrowat sie na udzieleniu
pomocy Ministerstwu Srodowiska w spetnieniu wymagan w zakresie dostepu do
informacji wynikajgcych z ustawodawstwa wspdlnotowego i Konwencji z Aarhus.
Zakres drugiego komponentu obejmowat pomoc techniczng w zakresie wdrazania
Dyrektyw 85/337/EWG i 97/11/WE. Przedmiotem prac realizowanych w ramach
trzeciego ze wskazanych komponentow, bylo natomiast udzielenie pomocy w
zakresie udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji dotyczgcych srodowiska.

W ramach ,projektu dunskiego” zrealizowano szereg dziatahh majgcych na celu
przyblizenie istoty procedury oceny oddziatywania na srodowisko, udziatu
spoteczenstwa w postepowaniu oraz dostepu do informacji o $rodowisku i jego
ochronie, oraz udzielenie praktycznych wskazowek urzednikom administracji
publicznej odpowiedzialnym za realizacje powyzszych procedur. Integralng czesé
projektu stanowity szkolenia prowadzone w formie warsztatbw - bedacych
potgczeniem teorii z praktycznymi cwiczeniami - studiami przypadkow. Zakres
projektu obejmowat réwniez wizyty studialne do Danii - kraju partnera porozumienia.

Do najbardziej wymiernych rezultatow ,projektu dunskiego” zaliczy¢ nalezy
opracowanie broszury informacyjnej oraz trzech podrecznikéw dla urzednikéow
prowadzgcych postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko oraz
odpowiedzialnych za udostepnianie informacji o Srodowisku i jego ochronie.
Dystrybucja wskazanych publikacji obejmuje wszystkie urzedy wojewddzkie oraz
powiatowe”. Jako pierwsza opublikowana zostata krotka broszura informacyjna pt.
,Dostep do informacji o srodowisku”, zawierajgca podstawowe wskazéwki dla osob
ubiegajgcych sie o udostepnienie informacji o Srodowisku i jego ochronie. Z broszury
tej mozna sie dowiedzie¢ co to jest informacja o srodowisku, kto jest uprawniony do
zgdania jej udzielenia oraz do kogo mozna zwréci¢ sie o jej udostepnienie. Ta
ksigzeczka pokrotce odpowiada tez na pytanie co zrobi¢ w przypadku nieudzielenia

informacji.

* publikacje te dostepne sg rowniez na stronie www.mos.gov.pl/aarhus




Jako kolejne ukazaty sie wytyczne dla organow administracji na ten sam
temat. Podrecznik ten zainicjowat serie trzech publikacji, majgcych za zadanie
wspomaganie urzednikow w interpretacji oraz stosowaniu przepisow prawnych
dotyczacych dostepu do informacji o srodowisku i jego ochronie, postepowania w
sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko planowanych przedsiewzie¢ oraz
udziatu spoteczenstwa w postepowaniu w sprawach ochrony srodowiska. Publikacja
ta szeroko traktuje kwestie dostepu do informacji o srodowisku i jego ochronie, w
kontekScie przepisow prawa miedzynarodowego oraz obowigzujgcych i
projektowanych dyrektyw wspodlnotowych (kluczowe akty prawne umieszczone
zostaty w zalgczniku podrecznika). Nastepny z podrecznikow opracowanych w
ramach ,projektu dunskiego”, zatytutowany ,Postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko planowanych przedsiewzie¢” skoncentrowany jest
Scisle na procedurze oceny oddzialywania na Srodowisko planowanych
przedsiewzie¢, ze  szczegélnym  uwzglednieniem etapu  kwalifikowania
przedsiewziecia do sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
Srodowisko (tzw. screening) oraz okre$lenia zakresu tego raportu (tzw. scoping).
Publikacja ta skierowana jest przede wszystkim do urzednikbw odpowiedzialnych za
przeprowadzenie przedmiotowych procedur. Zawiera ona wyczerpujgcy opis
poszczegolnych etapéw postepowania w sprawie oceny oddziatywania na
Srodowisko, z podziatem na kolejne ,kroki”, jakie nalezy podjg¢ w celu efektywnego i
szybkiego zakonczenia sprawy. Przejrzysty podziat tresci na odrebne jednostki,
same Ww sobie stanowigce catosciowy opis danego etapu, znacznie utatwia
korzystanie z podrecznika. Niewatpliwg zaletg omawianej publikacji jest to, ze nie
koncentruje sie ona jedynie na opisie wymagan ustawowych dotyczacych
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, ale zawiera ponadto
praktyczne wskazowki co do dziatan, jakie powinien podjg¢ organ administracji, by w
petni sprosta¢ tym wymaganiom. Dotyczy to zwlaszcza kwalifikowania przedsiewzie¢
do sporzagdzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko, okreslania
zakresu tego raportu oraz kohcowego etapu przygotowania decyzji warunkujgcej
realizacje planowanego przedsiewziecia moggcego znaczgco oddziatywa¢ na
Srodowisko. W celu utatwienia wykonywania obowigzkéw ustawowych w procedurze
oceny oddziatywania na srodowisko opracowano rowniez listy pomocnicze
oddziatywan, ktore stanowig istotng czes$¢ poradnika. Listy te zawierajg niezbedne

pytania, ktore nalezy postawi¢ w celu zidentyfikowania potencjalnych oddziatywan, a
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tym samym w celu prawidlowego dokonania kwalifikacji przedsiewziecia do
sporzgdzenia raportu bgdz okreslenia zakresu raportu - odrebnie dla przedsiewzie¢
zawsze wymagajgcych sporzadzenia raportu oraz tych, dla ktorych obowigzek ten
moze by¢ ustalony. Jest to szczegolnie istotne w Swietle unikania niepotrzebnego
sporzgdzania raportu oraz prowadzenia postepowania z udziatem spoteczenstwa dla
stosunkowo bezpiecznych dla srodowiska przedsiewzie¢ o matej skali, a tym samym
nadmiernych kosztow dla inwestora. Niejednokrotnie zdarza sie bowiem, iz organ
administracji niejako automatycznie przesadza o koniecznosci sporzgdzenia raportu
bez przeprowadzenia dostatecznej analizy projektowanego przedsiewziecia.

Ostatnig publikacja z pakietu podrecznikbw opracowanych w ramach
pomocowego ,projektu dunskiego” jest ,Udziat spoteczenstwa w postepowaniu w
sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko”. Na wstepie podrecznika
przedstawiono ramy prawne udziatu spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie
decyzji dotyczacych srodowiska, z uwzglednieniem norm prawa miedzynarodowego i
wspolnotowego. Jednak zasadnicza tres¢ podrecznika koncentruje sie wokot
praktycznych wskazowek dotyczgcych przeprowadzania procedury udziatu
spoteczenstwa. Podobnie, jak w przypadku poradnika dotyczgcego postepowania w
sprawie oceny oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewziec, takze i
tutaj wprowadzony zostat podziat procedury na poszczegdlne etapy. Oprécz
omowienia postepowania z udziatem spoteczenstwa opartego na przepisach
prawnych, poradnik zawiera rdéwniez propozycje dziatan majgcych usprawnié
przebieg procedury. Mozna w nim znalez¢ prezentacje sposobdéw informowania
spoteczenstwa, rowniez z wykorzystaniem srodkéw masowego przekazu i internetu
oraz z przygotowaniem wszelkiego rodzaju materiatdbw drukowanych, prezentacji i
wystaw oraz reklam, a takze sposoby wykorzystania uwag i wnioskéw
spoteczenstwa. Dopetnieniem tak dobranej tematyki jest przedstawienie sposobdéw
uwzgledniania opinii spoteczenstwa w procesie podejmowania decyzji w sprawach
dotyczacych srodowiska. Skupienie na praktycznych aspektach prowadzenia w
okreslonych ustawowo przypadkach postepowania z udziatem spoteczenstwa oraz
na wyjasnieniu watpliwosci, jakie mogg pojawi¢ sie podczas stosowania
przedmiotowych przepisow, jest niewgtpliwg zaletg omawianego podrecznika. Istotg
zapewnienia udziatu zainteresowanej spotecznosci w postepowaniu w sprawach
dotyczacych srodowiska jest bowiem nie tylko zapewnienie ,przejrzystosci” tego

procesu, ale rowniez osiggniecia konsensusu pomiedzy inwestorem a osobami
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narazonymi na negatywne skutki moggce wynikng¢ z prowadzenia danej
dziatalnosci. Odpowiednie prowadzenia przedmiotowego postepowania moze
przyczyni¢ sie do wyeliminowania grozby bezprzedmiotowego zablokowania
realizacji przedsiewziecia bgdz innych dziatan, przez niezadowolone spoteczenstwo.

Projekt niemiecki

Na przedstawionych powyzej dziataniach nie zakonczyto sie zainteresowanie
Komisji Europejskiej oraz panstw cztonkowskich UE wsparciem procesu wdrazania
regulacji dotyczgcych ocen oddziatywania na srodowisko w Polsce. Obecnie w
Ministerstwie Srodowiska realizowany jest kolejny projekt twinningowy w tym
zakresie, zatytutowany ,Wzmocnienie ocen oddziatywania na srodowisko” (projekt
PHARE 2000 nr PL2002/IB/EN/O1). Realizacja projektu rozpoczeta sie w dniu 1
stycznia 2002 r., a jej zakonczenie przewidywane jest na koniec marca 2003 r.
Podstawe projektu stanowi umowa - Porozumienie Blizniacze - zawarta pomiedzy
Ministerstwem Srodowiska RP a Federalnym Ministerstwem Srodowiska, Ochrony
Przyrody i Bezpieczenstwa Nuklearnego Republiki Federalnej Niemiec. Nadzér nad
realizacjg projektu prowadzony jest przez Komitet Sterujgcy, w skiad ktorego
wchodzg przedstawiciele polskiego i niemieckiego ministerstwa.

Celem projektu jest wsparcie Polski w dokonaniu petnej transpozyciji
wspolnotowych uregulowan prawnych w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko
planowanych przedsiewziec i strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko oraz
wzmocnienie procesu implementacji tych regulacji. W zatozeniu projekt ma
przyczyni¢ sie do doskonalenia procedur ocen oddziatywania na srodowisko, a tym
samym do wzmocnienia administracji publicznej odpowiedzialnej za ich prowadzenie.

Cel ten realizowany jest w czterech etapach, stanowigcych poszczegolne
pakiety robocze projektu. Pierwszy z nich obejmuje analize i ocene istniejgcych w
Polsce uwarunkowan prawnych, procedur administracyjnych i  struktur
instytucjonalnych w zakresie ocen oddziatywania na s$rodowisko planowanych
przedsiewzie¢ - w oparciu o wyniki poprzednio wskazanych, zrealizowanych juz
projektéw (francuskiego i duhskiego). Analizie i ocenie, wraz z zaproponowaniem
odpowiednich rozwigzan, majg zostaé poddane takze uwarunkowania prawne i
instytucjonalne konieczne do dokonania petnej transpozycji i wdrozenia
wspolnotowych regulacji prawnych dotyczgcych strategicznych ocen oddziatywania
na srodowisko. W drugim etapie przewiduje sie opracowanie specjalnych zalecen

dotyczacych petnej harmonizaciji wymagan prawnych i instytucjonalnych w zakresie
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ocen oddziatywania na Srodowisko. Etap trzeci ukierunkowany jest na stworzenie, z
uwzglednieniem istniejgcych warunkoéw, podstaw dla Systemu Informacji o
Srodowisku. Czwarty etap prowadzacy do osiggniecia wyznaczonego celu stanowi
organizacja szkolen dla urzednikéw, dotyczgcych prowadzenia postepowan w
sprawie ocen oddziatywania na srodowisko, z uwzglednieniem wymagan
wspolnotowych w tym zakresie. Praktyczne doswiadczenie panstw cztonkowskich
zaprezentowane zostanie rowniez w trakcie wizyt studialnych.

Realizacja zadan przewidzianych w kazdym z pakietow roboczych juz sie
rozpoczeta. W ramach projektu podjeto szereg dziatan majgcych na celu analize
obecnie obowigzujgcych oraz projektowanych regulacji prawnych dotyczgcych ocen
oddziatywania na srodowisko, zarowno planéw lub programéw, jak i planowanych
przedsiewzie€, a takze struktur organizacyjnych administracji publicznej - z punktu
widzenia jej zdolnosci do wdrozenia tychze uregulowan. W wyniku przeprowadzone;j
analizy oraz rozmow z urzednikami odpowiedzialnymi za prowadzenie procedury
ocen oddziatywania na srodowisko, opracowano wstepne zalecenia co do dokonania
odpowiednich zmian w prawie. Propozycje zmian zmierzajg w kierunku zapewnienia
mozliwie petnej zgodnosci z wymaganiami Unii Europejskiej. Planowane jest rowniez
opracowanie wytycznych w sprawie wdrazania przepisow prawnych dotyczgcych
ocen oddziatywania na $rodowisko, poddanych uprzednio weryfikacji w drodze
warsztatow przeprowadzonych z udziatem polskich i zagranicznych ekspertow oraz
pracownikow administracji prowadzgcych procedury ocen. W ramach dziatan
podejmowanych podczas pierwszego etapu realizacji projektu przewidywane jest
rbwniez opracowanie przewodnika na temat procedur strategicznych ocen
oddziatywania na srodowisko dla dokumentow z zakresu gospodarki wodnej.

Wskazane powyzej dziatania $cisle fgczg sie z zadaniami przewidzianymi do
wykonania w ramach drugiego pakietu roboczego. W trakcie jego realizacji majg
zostaC wypracowane strategie wdrozenia wypracowanych uprzednio zalecen, a
rezultaty dziatah podejmowanych w ramach dwoch poczatkowych etapéw projektu
zostang nastepnie zaprezentowane w raporcie koncowym na temat postepdéw
osiggnietych w  zakresie dostosowania prawnych, administracyjnych i
instytucjonalnych warunkéw dotyczacych ocen oddziatywania na Srodowisko w
Polsce.

Podczas, gdy rekomendacje co do konieczno$ci zmiany przepisow prawnych

dotyczacych ocen oddziatywania na s$rodowisko majg stosunkowo niewielkie
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znaczenie dla utatwienia, a tym samym zwiekszenia efektywnosci pracy urzednikow
odpowiedzialnych za przeprowadzenie przedmiotowych procedur, cel ten z
pewnoscig moze zostaC osiggniety poprzez opracowanie wytycznych dotyczgcych
wdrozenia przepisow juz obowigzujgcych. Upowszechnienie informacji o prawach i
obowigzkach przystugujgcych w ramach procedur ocen oddziatywania na srodowisko
jest zasadniczym celem drugiego etapu projektu. Szczegdlny nacisk zostanie
potozony na zagadnienie dostepu do informacji o srodowisku i jego ochronie oraz
postepowania z udziatem spoteczenstwa w sprawach dotyczgcych srodowiska. W
szczegolnosci przewiduje sie przeprowadzenie warsztatow na temat publicznego
dostepu do informacji o srodowisku oraz udzialu spotecznego w postepowaniu w
sprawach dotyczgcych sSrodowiska, a takze opracowanie i udostepnienie
spoteczenstwu informacji dotyczacych jego praw w postepowaniu oraz mozliwosci
uzyskania informacji. W zakresie upowszechniania informacji o procedurze oceny
oddziatywania na srodowisko, zostaty juz podjete prace nad szczegotowym opisem
postepowania odrebnie dla kazdego z rodzajow przedsiewzie¢ moggcych znaczgco
oddziatywac na srodowisko, okreslonych w projekcie rozporzgdzenia Rady Ministrow
w sprawie rodzajow przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko
oraz szczegotowych kryteriow zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewzie¢ do
sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na sSrodowisko. Szczegotowej analizie, z
wyszczegoblnieniem kolejnych etapow, zostanie réwniez poddane postepowanie w
sprawie oceny oddziatywania prowadzone w ramach postepowania zmierzajgcego
do wydania kazdej z decyzji wymienionej w art. 46 ust. 4 ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Nie ulega watpliwosciom walor praktyczny takiego opracowania;
zaréwno inwestor planujgcy realizacje przedsiewziecia podlegajgcego procedurze
oceny oddziatywania na srodowisko, jak i pracownik administracji prowadzgcy takie
postepowanie, bedzie mogt zasiegng¢ petnej informacji o wszystkich wymogach
warunkujgcych realizacje danych inwestycji oraz o krokach, jakie muszg by¢ podjete.
Opis ten oraz inne materiaty sporzgdzone w ramach projektu dostepne beda drogg
elektroniczng. W celu zapewnienia dostepu do informacji, materiatéow szkoleniowych
oraz umozliwienia podjecia dyskusji pomiedzy zainteresowanymi ekspertami i
praktykami na forum ogolnopolskim, przewiduje sie opracowanie specjalnego
programu typu e-learning. W ramach omawianego tu systemu informatycznego
stworzone zostanie rowniez forum internetowe, pozwalajgce na bezposrednig

wymiane pogladow wszystkich zainteresowanych szeroko rozumiang problematykg
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ocen oddziatywania na Srodowisko. Korzystanie z systemu nie tylko umozliwi
natychmiastowy dostep do potrzebnych w danym momencie informaciji, ale rowniez
pozwoli na stworzenie sieci kontaktdow pomiedzy ekspertami, bez potrzeby
odchodzenia od komputera.

Dziatania podejmowane w ramach kolejnego, trzeciego, etapu projektu -
pakietu roboczego - réwniez Scisle wigzg sie z zapewnieniem dostepu do informaciji o
ocenach oddziatywania na srodowisko za posrednictwem informatycznych no$nikéw
danych. Koncentrujg sie one bowiem wokdt utworzenia nowego systemu
informacyjnego odpowiadajgcego na potrzeby zwigzane z Kkoniecznoscig
gromadzenia, przetwarzania i udostepniania danych zwigzanych z procedurami ocen
oddziatywania na $rodowisko. System ten oparty bedzie na istniejgcych
rozwigzaniach w tym zakresie. Po opracowaniu zatozen systemu, wdrozone zostang
rozwigzania referencyjne. Dodatkowo, co stanowi niebagatelng pomoc techniczng
oraz finansowg ze strony realizatoréw projektu, wszystkie urzedy wojewodzkie i
marszatkowskie oraz wybrane urzedy powiatowe wyposazone zostang w niezbedny
sprzet komputerowy, umozliwiajgcy korzystanie z systemu. Juz na poczatku realizaciji
projektu podjete zostaty wstepne prace zmierzajgce do utworzenia bazy danych o
dokumentach sporzgdzanych podczas postepowan w sprawie ocen oddziatywania
na srodowisko oraz poszczegolnych etapach przedmiotowych procedur. Zakfada sie,
iz baza ta obejmowac bedzie przede wszystkim informacje zawierajgcych dane o
wydanych decyzjach oraz dokumentach sporzgdzanych w ramach rozwazanych tu
postepowan, w szczegolnosci dane gromadzone w publicznie dostepnych wykazach,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 20 lutego 2001 r. w sprawie
okreslenia wzoru publicznie dostepnego wykazu danych o dokumentach
zawierajgcych informacje o $rodowisku i jego ochronie (Dz.U. Nr 15, poz. 164).
Ponadto gromadzone bedg rowniez wszelkie dane ilosciowe oraz jakosciowe
dotyczgce samej procedury ocen, przede wszystkim tej prowadzonej dla
planowanych przedsiewzie¢. Korzystajgc z bazy danych bedzie mozna dowiedzie¢
sie o ilosci przeprowadzonych procedur, sporzgdzonych raportach o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko, przesgdzeniach o braku koniecznosci sporzadzenia
raportu, a takze o liczbie przypadkow okreslenia zakresu raportu. Zawarte w nigj
bedg réwniez elementy oceny kompletnosci dostarczonych przez inwestora
informacji o planowanym przedsiewzieciu, w szczegdlnosci tych zawartych w

raporcie, a takze najczesciej stosowane kryteria oceny jakos$ci raportu oraz wyboru
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wariantu planowanego przedsiewziecia. Planowana baza danych obejmowac bedzie
rébwniez ocene zasadno$ci prowadzenia i efektywnosci poszczegdolnych etapow
procedury ocen oddziatywania na srodowisko. Urzednicy odpowiedzialni za
przeprowadzenie postepowania bedg mogli zarédwno uzyskac, jak i dostarczyé
informacje o wptywie procedury scoping’u i udziatu spoteczenstwa na przyspieszenie
postepowania zmierzajgcego do wydania decyzji w sprawie planowanego
przedsiewziecia oraz na poprawe jakosci dokumentéw sporzgdzanych przez
inwestora. Bedzie mozna rowniez zamiesci¢ propozycje co do zmiany okreslonej we
wskazanym uprzednio rozporzgdzeniu Rady Ministrow kwalifikacji przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko na te, ktére zawsze wymagajg
sporzgdzenia raportu oraz te, dla ktorych obowigzek ten moze byc¢ ustalony, a takze
zmiany kryteriow stosowanych podczas scoping’u. Informacje zamieszczone w bazie
danych wykorzystywane bedg réwniez do raportowania do Komisji Europejskiej o
postepach w implementacji uregulowan Dyrektywy Rady 85/337/EWG i 97/11/WE
oraz Dyrektywy Rady 2001/42/WE z dnia 27 lipca 2001 r. w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko niektérych planéw lub programow.

Do wzmocnienia instytucji ocen oddziatywania na Srodowisko w Polsce
niewatpliwie przyczyni¢ sie moze réwniez wiedza zdobyta podczas szkolen przez
osoby bezposrednio odpowiedzialne za prowadzenie postepowan ocenowych.
Organizacja szkoleh dla pracownikow administracji publicznej wiasciwej do spraw
ochrony srodowiska jest jednym z najwazniejszych dziatan podejmowanych w
ramach czwartego etapu projektu. Celem podstawowym szkolen jest wzmocnienie
administracji wszystkich szczebli. Program szkoleniowy, ktérego gtdwne zatozenia
zostaty przedyskutowane w ramach warsztatéw z udziatem ekspertéw w dziedzinie
ocen oddziatywania na srodowisko, obejmuje przede wszystkim szkolenia treneréw,
ktérzy w dalszej kolejnosci bedg przekazywaC¢ swg wiedze i doradzaé innym
urzednikom na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w kwestiach procedur
ocen oddziatywania na $rodowisko. Istotng zaletg prowadzonych w ramach projektu
szkolen jest szczegdtowy podziat prezentowanych zagadnien w zaleznosci od
rodzajéw oddziatywan podlegajgcych ocenie oraz komponentdéw S$rodowiska
narazonych na te oddziatywania. Szczegdlny nacisk zostat takze potozony na
zagadnienia postepowania dotyczgcego ocen oddziatywania na srodowisko w
kontekscie transgranicznym oraz w zakresie ochrony przyrody i gospodarki wodnej.

Przewiduje sie bowiem zorganizowanie odrebnych szkolen oraz wizyt studialnych w
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wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie transgranicznych
ocen oddziatywania na srodowisko, a takze specjalnych szkolen dla specjalistow w
dziedzinie ochrony przyrody, dotyczgcych w szczegdlnosci metodologii ocen
oddziatywania na srodowisko oraz szczegdlnych probleméw zwigzanych z procedurg
ocen na terenach parkow narodowych. Dodatkowo specjalne warsztaty zostang
poswiecone kwestiom metodologii i prognozowania ocen oddziatywania na
srodowisko. Realizacja programu szkoleniowego zakonczona zostanie szkoleniem
przedstawicieli szczebla kierowniczego, majacym na celu podniesienie swiadomosci
wdrazania i wykorzystania ocen oddziatywania na Srodowisko na poziomie
decyzyjnym. Adresatami prowadzonych szkoleh sg pracownicy wszystkich szczebli
administracji publicznej, odpowiedzialni za prowadzenie postepowan w sprawie ocen
oddziatywania na srodowisko.

Powyzszy krotki przeglad dziatan, podejmowanych we wspétpracy z
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej w ramach realizacji projektéw
pomocowych dotyczgcych ocen oddziatywania na srodowisko, pozwala
przypuszczaé, iz zastosowanie rozwigzan proponowanych zaréwno W
opublikowanych juz podrecznikach, jak i podczas przeprowadzonych oraz
planowanych szkolen, a takze korzystanie z programéw komputerowych oraz baz
danych, przyczyni sie do usprawnienia funkcjonowania administracji publicznej

odpowiedzialnej za procedury ocen.

Mgr Ewa Florkiewicz

Ministerstwo Srodowiska
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