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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 
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Wzmocnienie administracji publicznej w sprawach ocen 

oddziaływania na środowisko w kontekście przystąpienia polski do 

Unii Europejskiej 

 

Wstęp 

 W świetle finalizacji procesu akcesji Polski do Unii Europejskiej, za sukces 

strony polskiej należy uznać tymczasowe zamknięcie rozdziału negocjacyjnego 

„Środowisko” z końcem 2001 roku. Do krajowego porządku prawnego w pełni 

transponowane zostały najważniejsze dyrektywy wspólnotowe z tej dziedziny. Już w 

2000 r., jako pierwsza z dziedziny ochrony środowiska transponowana została 

Dyrektywa Rady 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutków 

niektórych publicznych i prywatnych przedsięwzięć dla środowiska znowelizowana 

Dyrektywą Rady 97/11/WE (zwane dalej Dyrektywami 85/337/EWG i 97/11/WE). 

Przepisy ustanawiające nowy system ocen oddziaływania na środowisko, do którego 

kluczowych elementów należy nie tylko sporządzenie dokumentu zawierającego 

wyniki oceny, ale również zapewnienie udziału w procedurze wszystkich 

zainteresowanych, zostały zawarte w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o dostępie 

do informacji o środowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziaływania na 
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środowisko (Dz.U. Nr 109, poz. 1185). Przedmiotowe regulacje zostały następnie 

inkorporowane do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony środowiska 

(Dz.U. Nr 62, poz. 627, z późniejszymi zmianami). Jednakże w świetle akcesji Polski 

do Unii Europejskiej konieczne jest nie tylko dokonanie transpozycji wspólnotowego 

dorobku prawnego w zakresie ochrony środowiska do polskiego systemu prawnego, 

ale również podjęcie wszelkich działań mających na celu wsparcie procesu 

dostosowawczego. Sprostanie nowym obowiązkom ustawowym, a także wypełnienie 

zobowiązań przyjętych w procesie negocjacji członkostwa Polski w Unii Europejskiej, 

jest niełatwym zadaniem dla polskiej administracji publicznej. Zwłaszcza z uwagi na 

fakt, iż niedokonanie praktycznego wdrożenia wspólnotowych dyrektyw może 

skutkować nałożeniem przez Komisję Europejską kar pieniężnych na państwo, które 

nie dopełniło tego obowiązku. 

W tym kontekście szczególnej wagi nabiera stworzenie skutecznego systemu 

egzekwowania prawa. W osiągnięciu tego celu pomagają tzw. projekty twinningowe 

(bliźniacze), realizowane na podstawie umów bilateralnych pomiędzy Polską a 

państwami członkowskimi Unii Europejskiej. Projekty te, finansowane ze środków 

pomocowych funduszu PHARE bądź ISPA, opierają się na dostarczeniu przez 

ekspertów w danej dziedzinie możliwych do wykorzystania na gruncie polskim 

informacji, wskazówek i zaleceń niezbędnych do prawidłowej implementacji 

postanowień dyrektyw wspólnotowych. Na podobnych zasadach świadczona jest 

również pomoc państw członkowskich Unii Europejskiej, finansowana ze środków 

tychże państw. Nie ulega wątpliwości, że tak rozumiana pomoc instytucji 

dysponujących wieloletnim doświadczeniem jest dla Polski szczególnie istotna. W 

zakresie ocen oddziaływania na środowisko, w Ministerstwie Środowiska podjęto, 

przy współpracy z rządami państw członkowskich UE, szereg działań mających na 

celu pomoc adresatom przedmiotowych norm ustawy Prawo ochrony środowiska, w 

spełnianiu nałożonych na nich obowiązków ustawowych. W ramach projektów 

realizowanych na bazie porozumień bliźniaczych oraz umów bilateralnych, 

zawieranych przez Ministra Środowiska z przedstawicielami rządów państw 

członkowskich Unii Europejskiej dokonywana jest przede wszystkim interpretacja 

nowych przepisów prawnych z zakresu ochrony środowiska. W ramach tych 

projektów opracowywane są - przy współudziale Ministerstwa - przewodniki dla 

urzędników administracji publicznej szczebla regionalnego i lokalnego odnośnie 

poszczególnych zagadnień regulowanych ustawami. W ramach współpracy 
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zagranicznej, w Ministerstwie Środowiska wdrażane są również programy pilotażowe 

mające na celu pewnego rodzaju „przetestowanie” nowych instytucji prawnych, a tym 

samym praktyczne przygotowanie adresatów obowiązków ustawowych do ich 

spełniania. Ponadto organizowane są szkolenia, seminaria oraz warsztaty mające na 

celu nie tylko wyjaśnienie przepisów ustawowych, ale również wskazanie sposobów 

ich implementacji. 

Projekt francuski 

Po raz pierwszy problematyka ocen oddziaływania na środowisko została 

objęta zakresem projektu twinningowego PHARE 98 nr PL98/IB/EN/01 dotyczącego 

wzmocnienia Ministerstwa Środowiska w procesie dostosowania polskiego 

ustawodawstwa do dyrektyw europejskich dotyczących środowiska oraz wdrożenia 

prawa i strategii ochrony środowiska, realizowanego w porozumieniu z francuskim 

Ministerstwem Planowania Przestrzennego i Środowiska. Celem zakończonego już 

francuskiego projektu była przede wszystkim pomoc w transpozycji kluczowych 

dyrektyw z zakresu ochrony środowiska do polskiego systemu prawnego. Projekt ten 

podzielono na komponenty dotyczące ocen oddziaływania na środowisko, 

zapobieganiu powstawania oraz gospodarki odpadami, a także ochrony wód. W 

ramach poszczególnych komponentów dokonano kompleksowej prezentacji 

wybranych dyrektyw z zakresu ochrony środowiska w kontekście funkcjonowania ich 

uregulowań w systemie polskiego prawa, ze szczególnym uwzględnieniem 

możliwych rozwiązań implementacyjnych. Zagadnienia ocen oddziaływania na 

środowisko planowanych przedsięwzięć, łącznie z kwestią udziału społeczeństwa w 

postępowaniu, rozpatrywane były w ramach komponentu 3 porozumienia 

twinningowego. Prace podejmowane w ramach przedmiotowego projektu 

koncentrowały się głównie na zapewnieniu prawidłowej transpozycji Dyrektyw 

85/337/EWG i 97/11/WE do polskich aktów prawnych.  

Projekt duński 

Na początku bieżącego roku zakończyła się, trwająca od początku lipca 2000 

r., realizacja „duńskiego projektu” pomocowego w zakresie wdrażania Dyrektywy 

90/313/WE w sprawie swobodnego dostępu do informacji o środowisku i jego 

ochronie, Dyrektywy 97/11/WE w sprawie oceny skutków dla środowiska niektórych 

publicznych lub prywatnych przedsięwzięć oraz Konwencji z Aarhus o dostępie do 

informacji, udziale społeczeństwa w podejmowaniu decyzji oraz dostępie do 

sprawiedliwości w sprawach dotyczących środowiska. Podstawę tego projektu 
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stanowiła umowa bilateralna pomiędzy rządem Rzeczypospolitej Polskiej, a rządem 

Królestwa Danii. Zakresem przedmiotowym tego projektu objęte były nie tylko ściśle 

rozumiane oceny oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć, ale 

także dodatkowe elementy przedmiotowego postępowania, jak dostęp do informacji o 

środowisku i jego ochronie oraz udział społeczeństwa. W ramach projektu 

wyodrębniono trzy komponenty. Pierwszy z nich koncentrował się na udzieleniu 

pomocy Ministerstwu Środowiska w spełnieniu wymagań w zakresie dostępu do 

informacji wynikających z ustawodawstwa wspólnotowego i Konwencji z Aarhus. 

Zakres drugiego komponentu obejmował pomoc techniczną w zakresie wdrażania 

Dyrektyw 85/337/EWG i 97/11/WE. Przedmiotem prac realizowanych w ramach 

trzeciego ze wskazanych komponentów, było natomiast udzielenie pomocy w 

zakresie udziału społeczeństwa w podejmowaniu decyzji dotyczących środowiska.  

W ramach „projektu duńskiego” zrealizowano szereg działań mających na celu 

przybliżenie istoty procedury oceny oddziaływania na środowisko, udziału 

społeczeństwa w postępowaniu oraz dostępu do informacji o środowisku i jego 

ochronie, oraz udzielenie praktycznych wskazówek urzędnikom administracji 

publicznej odpowiedzialnym za realizację powyższych procedur. Integralną cześć 

projektu stanowiły szkolenia prowadzone w formie warsztatów - będących 

połączeniem teorii z praktycznymi ćwiczeniami - studiami przypadków. Zakres 

projektu obejmował również wizyty studialne do Danii - kraju partnera porozumienia. 

Do najbardziej wymiernych rezultatów „projektu duńskiego” zaliczyć należy 

opracowanie broszury informacyjnej oraz trzech podręczników dla urzędników 

prowadzących postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko oraz 

odpowiedzialnych za udostępnianie informacji o środowisku i jego ochronie. 

Dystrybucja wskazanych publikacji obejmuje wszystkie urzędy wojewódzkie oraz 

powiatowe*. Jako pierwsza opublikowana została krótka broszura informacyjna pt. 

„Dostęp do informacji o środowisku”, zawierająca podstawowe wskazówki dla osób 

ubiegających się o udostępnienie informacji o środowisku i jego ochronie. Z broszury 

tej można się dowiedzieć co to jest informacja o środowisku, kto jest uprawniony do 

żądania jej udzielenia oraz do kogo można zwrócić się o jej udostępnienie. Ta 

książeczka pokrótce odpowiada też na pytanie co zrobić w przypadku nieudzielenia 

informacji.  

 
 
* publikacje te dostępne są również na stronie www.mos.gov.pl/aarhus  
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Jako kolejne ukazały się wytyczne dla organów administracji na ten sam 

temat. Podręcznik ten zainicjował serię trzech publikacji, mających za zadanie 

wspomaganie urzędników w interpretacji oraz stosowaniu przepisów prawnych 

dotyczących dostępu do informacji o środowisku i jego ochronie, postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć oraz 

udziału społeczeństwa w postępowaniu w sprawach ochrony środowiska. Publikacja 

ta szeroko traktuje kwestię dostępu do informacji o środowisku i jego ochronie, w 

kontekście przepisów prawa międzynarodowego oraz obowiązujących i 

projektowanych dyrektyw wspólnotowych (kluczowe akty prawne umieszczone 

zostały w załączniku podręcznika). Następny z podręczników opracowanych w 

ramach „projektu duńskiego”, zatytułowany „Postępowanie w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć” skoncentrowany jest 

ściśle na procedurze oceny oddziaływania na środowisko planowanych 

przedsięwzięć, ze szczególnym uwzględnieniem etapu kwalifikowania 

przedsięwzięcia do sporządzenia raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na 

środowisko (tzw. screening) oraz określenia zakresu tego raportu (tzw. scoping). 

Publikacja ta skierowana jest przede wszystkim do urzędników odpowiedzialnych za 

przeprowadzenie przedmiotowych procedur. Zawiera ona wyczerpujący opis 

poszczególnych etapów postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko, z podziałem na kolejne „kroki”, jakie należy podjąć w celu efektywnego i 

szybkiego zakończenia sprawy. Przejrzysty podział treści na odrębne jednostki, 

same w sobie stanowiące całościowy opis danego etapu, znacznie ułatwia 

korzystanie z podręcznika. Niewątpliwą zaletą omawianej publikacji jest to, że nie 

koncentruje się ona jedynie na opisie wymagań ustawowych dotyczących 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, ale zawiera ponadto 

praktyczne wskazówki co do działań, jakie powinien podjąć organ administracji, by w 

pełni sprostać tym wymaganiom. Dotyczy to zwłaszcza kwalifikowania przedsięwzięć 

do sporządzenia raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, określania 

zakresu tego raportu oraz końcowego etapu przygotowania decyzji warunkującej 

realizację planowanego przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać na 

środowisko. W celu ułatwienia wykonywania obowiązków ustawowych w procedurze 

oceny oddziaływania na środowisko opracowano również listy pomocnicze 

oddziaływań, które stanowią istotną część poradnika. Listy te zawierają niezbędne 

pytania, które należy postawić w celu zidentyfikowania potencjalnych oddziaływań, a 
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tym samym w celu prawidłowego dokonania kwalifikacji przedsięwzięcia do 

sporządzenia raportu bądź określenia zakresu raportu - odrębnie dla przedsięwzięć 

zawsze wymagających sporządzenia raportu oraz tych, dla których obowiązek ten 

może być ustalony. Jest to szczególnie istotne w świetle unikania niepotrzebnego 

sporządzania raportu oraz prowadzenia postępowania z udziałem społeczeństwa dla 

stosunkowo bezpiecznych dla środowiska przedsięwzięć o małej skali, a tym samym 

nadmiernych kosztów dla inwestora. Niejednokrotnie zdarza się bowiem, iż organ 

administracji niejako automatycznie przesądza o konieczności sporządzenia raportu 

bez przeprowadzenia dostatecznej analizy projektowanego przedsięwzięcia.  

Ostatnią publikacją z pakietu podręczników opracowanych w ramach 

pomocowego „projektu duńskiego” jest „Udział społeczeństwa w postępowaniu w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko”. Na wstępie podręcznika 

przedstawiono ramy prawne udziału społeczeństwa w postępowaniu w sprawie 

decyzji dotyczących środowiska, z uwzględnieniem norm prawa międzynarodowego i 

wspólnotowego. Jednak zasadnicza treść podręcznika koncentruje się wokół 

praktycznych wskazówek dotyczących przeprowadzania procedury udziału 

społeczeństwa. Podobnie, jak w przypadku poradnika dotyczącego postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć, także i 

tutaj wprowadzony został podział procedury na poszczególne etapy. Oprócz 

omówienia postępowania z udziałem społeczeństwa opartego na przepisach 

prawnych, poradnik zawiera również propozycje działań mających usprawnić 

przebieg procedury. Można w nim znaleźć prezentację sposobów informowania 

społeczeństwa, również z wykorzystaniem środków masowego przekazu i internetu 

oraz z przygotowaniem wszelkiego rodzaju materiałów drukowanych, prezentacji i 

wystaw oraz reklam, a także sposoby wykorzystania uwag i wniosków 

społeczeństwa. Dopełnieniem tak dobranej tematyki jest przedstawienie sposobów 

uwzględniania opinii społeczeństwa w procesie podejmowania decyzji w sprawach 

dotyczących środowiska. Skupienie na praktycznych aspektach prowadzenia w 

określonych ustawowo przypadkach postępowania z udziałem społeczeństwa oraz 

na wyjaśnieniu wątpliwości, jakie mogą pojawić się podczas stosowania 

przedmiotowych przepisów, jest niewątpliwą zaletą omawianego podręcznika. Istotą 

zapewnienia udziału zainteresowanej społeczności w postępowaniu w sprawach 

dotyczących środowiska jest bowiem nie tylko zapewnienie „przejrzystości” tego 

procesu, ale również osiągnięcia konsensusu pomiędzy inwestorem a osobami 
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narażonymi na negatywne skutki mogące wyniknąć z prowadzenia danej 

działalności. Odpowiednie prowadzenia przedmiotowego postępowania może 

przyczynić się do wyeliminowania groźby bezprzedmiotowego zablokowania 

realizacji przedsięwzięcia bądź innych działań, przez niezadowolone społeczeństwo.  

Projekt niemiecki 

 Na przedstawionych powyżej działaniach nie zakończyło się zainteresowanie 

Komisji Europejskiej oraz państw członkowskich UE wsparciem procesu wdrażania 

regulacji dotyczących ocen oddziaływania na środowisko w Polsce. Obecnie w 

Ministerstwie Środowiska realizowany jest kolejny projekt twinningowy w tym 

zakresie, zatytułowany „Wzmocnienie ocen oddziaływania na środowisko” (projekt 

PHARE 2000 nr PL2002/IB/EN/01). Realizacja projektu rozpoczęła się w dniu 1 

stycznia 2002 r., a jej zakończenie przewidywane jest na koniec marca 2003 r. 

Podstawę projektu stanowi umowa - Porozumienie Bliźniacze - zawarta pomiędzy 

Ministerstwem Środowiska RP a Federalnym Ministerstwem Środowiska, Ochrony 

Przyrody i Bezpieczeństwa Nuklearnego Republiki Federalnej Niemiec. Nadzór nad 

realizacją projektu prowadzony jest przez Komitet Sterujący, w skład którego 

wchodzą przedstawiciele polskiego i niemieckiego ministerstwa.  

 Celem projektu jest wsparcie Polski w dokonaniu pełnej transpozycji 

wspólnotowych uregulowań prawnych w zakresie ocen oddziaływania na środowisko 

planowanych przedsięwzięć i strategicznych ocen oddziaływania na środowisko oraz 

wzmocnienie procesu implementacji tych regulacji. W założeniu projekt ma 

przyczynić się do doskonalenia procedur ocen oddziaływania na środowisko, a tym 

samym do wzmocnienia administracji publicznej odpowiedzialnej za ich prowadzenie.  

Cel ten realizowany jest w czterech etapach, stanowiących poszczególne 

pakiety robocze projektu. Pierwszy z nich obejmuje analizę i ocenę istniejących w 

Polsce uwarunkowań prawnych, procedur administracyjnych i struktur 

instytucjonalnych w zakresie ocen oddziaływania na środowisko planowanych 

przedsięwzięć - w oparciu o wyniki poprzednio wskazanych, zrealizowanych już 

projektów (francuskiego i duńskiego). Analizie i ocenie, wraz z zaproponowaniem 

odpowiednich rozwiązań, mają zostać poddane także uwarunkowania prawne i 

instytucjonalne konieczne do dokonania pełnej transpozycji i wdrożenia 

wspólnotowych regulacji prawnych dotyczących strategicznych ocen oddziaływania 

na środowisko. W drugim etapie przewiduje się opracowanie specjalnych zaleceń 

dotyczących pełnej harmonizacji wymagań prawnych i instytucjonalnych w zakresie 
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ocen oddziaływania na środowisko. Etap trzeci ukierunkowany jest na stworzenie, z 

uwzględnieniem istniejących warunków, podstaw dla Systemu Informacji o 

Środowisku. Czwarty etap prowadzący do osiągnięcia wyznaczonego celu stanowi 

organizacja szkoleń dla urzędników, dotyczących prowadzenia postępowań w 

sprawie ocen oddziaływania na środowisko, z uwzględnieniem wymagań 

wspólnotowych w tym zakresie. Praktyczne doświadczenie państw członkowskich 

zaprezentowane zostanie również w trakcie wizyt studialnych.  

 Realizacja zadań przewidzianych w każdym z pakietów roboczych już się 

rozpoczęła. W ramach projektu podjęto szereg działań mających na celu analizę 

obecnie obowiązujących oraz projektowanych regulacji prawnych dotyczących ocen 

oddziaływania na środowisko, zarówno planów lub programów, jak i planowanych 

przedsięwzięć, a także struktur organizacyjnych administracji publicznej - z punktu 

widzenia jej zdolności do wdrożenia tychże uregulowań. W wyniku przeprowadzonej 

analizy oraz rozmów z urzędnikami odpowiedzialnymi za prowadzenie procedury 

ocen oddziaływania na środowisko, opracowano wstępne zalecenia co do dokonania 

odpowiednich zmian w prawie. Propozycje zmian zmierzają w kierunku zapewnienia 

możliwie pełnej zgodności z wymaganiami Unii Europejskiej. Planowane jest również 

opracowanie wytycznych w sprawie wdrażania przepisów prawnych dotyczących 

ocen oddziaływania na środowisko, poddanych uprzednio weryfikacji w drodze 

warsztatów przeprowadzonych z udziałem polskich i zagranicznych ekspertów oraz 

pracowników administracji prowadzących procedury ocen. W ramach działań 

podejmowanych podczas pierwszego etapu realizacji projektu przewidywane jest 

również opracowanie przewodnika na temat procedur strategicznych ocen 

oddziaływania na środowisko dla dokumentów z zakresu gospodarki wodnej.  

Wskazane powyżej działania ściśle łączą się z zadaniami przewidzianymi do 

wykonania w ramach drugiego pakietu roboczego. W trakcie jego realizacji mają 

zostać wypracowane strategie wdrożenia wypracowanych uprzednio zaleceń, a 

rezultaty działań podejmowanych w ramach dwóch początkowych etapów projektu 

zostaną następnie zaprezentowane w raporcie końcowym na temat postępów 

osiągniętych w zakresie dostosowania prawnych, administracyjnych i 

instytucjonalnych warunków dotyczących ocen oddziaływania na środowisko w 

Polsce.  

Podczas, gdy rekomendacje co do konieczności zmiany przepisów prawnych 

dotyczących ocen oddziaływania na środowisko mają stosunkowo niewielkie 
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znaczenie dla ułatwienia, a tym samym zwiększenia efektywności pracy urzędników 

odpowiedzialnych za przeprowadzenie przedmiotowych procedur, cel ten z 

pewnością może zostać osiągnięty poprzez opracowanie wytycznych dotyczących 

wdrożenia przepisów już obowiązujących. Upowszechnienie informacji o prawach i 

obowiązkach przysługujących w ramach procedur ocen oddziaływania na środowisko 

jest zasadniczym celem drugiego etapu projektu. Szczególny nacisk zostanie 

położony na zagadnienie dostępu do informacji o środowisku i jego ochronie oraz 

postępowania z udziałem społeczeństwa w sprawach dotyczących środowiska. W 

szczególności przewiduje się przeprowadzenie warsztatów na temat publicznego 

dostępu do informacji o środowisku oraz udziału społecznego w postępowaniu w 

sprawach dotyczących środowiska, a także opracowanie i udostępnienie 

społeczeństwu informacji dotyczących jego praw w postępowaniu oraz możliwości 

uzyskania informacji. W zakresie upowszechniania informacji o procedurze oceny 

oddziaływania na środowisko, zostały już podjęte prace nad szczegółowym opisem 

postępowania odrębnie dla każdego z rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko, określonych w projekcie rozporządzenia Rady Ministrów 

w sprawie rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko 

oraz szczegółowych kryteriów związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięć do 

sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko. Szczegółowej analizie, z 

wyszczególnieniem kolejnych etapów, zostanie również poddane postępowanie w 

sprawie oceny oddziaływania prowadzone w ramach postępowania zmierzającego 

do wydania każdej z decyzji wymienionej w art. 46 ust. 4 ustawy Prawo ochrony 

środowiska. Nie ulega wątpliwościom walor praktyczny takiego opracowania; 

zarówno inwestor planujący realizację przedsięwzięcia podlegającego procedurze 

oceny oddziaływania na środowisko, jak i pracownik administracji prowadzący takie 

postępowanie, będzie mógł zasięgnąć pełnej informacji o wszystkich wymogach 

warunkujących realizację danych inwestycji oraz o krokach, jakie muszą być podjęte. 

Opis ten oraz inne materiały sporządzone w ramach projektu dostępne będą drogą 

elektroniczną. W celu zapewnienia dostępu do informacji, materiałów szkoleniowych 

oraz umożliwienia podjęcia dyskusji pomiędzy zainteresowanymi ekspertami i 

praktykami na forum ogólnopolskim, przewiduje się opracowanie specjalnego 

programu typu e-learning. W ramach omawianego tu systemu informatycznego 

stworzone zostanie również forum internetowe, pozwalające na bezpośrednią 

wymianę poglądów wszystkich zainteresowanych szeroko rozumianą problematyką 
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ocen oddziaływania na środowisko. Korzystanie z systemu nie tylko umożliwi 

natychmiastowy dostęp do potrzebnych w danym momencie informacji, ale również 

pozwoli na stworzenie sieci kontaktów pomiędzy ekspertami, bez potrzeby 

odchodzenia od komputera. 

Działania podejmowane w ramach kolejnego, trzeciego, etapu projektu - 

pakietu roboczego - również ściśle wiążą się z zapewnieniem dostępu do informacji o 

ocenach oddziaływania na środowisko za pośrednictwem informatycznych nośników 

danych. Koncentrują się one bowiem wokół utworzenia nowego systemu 

informacyjnego odpowiadającego na potrzeby związane z koniecznością 

gromadzenia, przetwarzania i udostępniania danych związanych z procedurami ocen 

oddziaływania na środowisko. System ten oparty będzie na istniejących 

rozwiązaniach w tym zakresie. Po opracowaniu założeń systemu, wdrożone zostaną 

rozwiązania referencyjne. Dodatkowo, co stanowi niebagatelną pomoc techniczną 

oraz finansową ze strony realizatorów projektu, wszystkie urzędy wojewódzkie i 

marszałkowskie oraz wybrane urzędy powiatowe wyposażone zostaną w niezbędny 

sprzęt komputerowy, umożliwiający korzystanie z systemu. Już na początku realizacji 

projektu podjęte zostały wstępne prace zmierzające do utworzenia bazy danych o 

dokumentach sporządzanych podczas postępowań w sprawie ocen oddziaływania 

na środowisko oraz poszczególnych etapach przedmiotowych procedur. Zakłada się, 

iż baza ta obejmować będzie przede wszystkim informacje zawierających dane o 

wydanych decyzjach oraz dokumentach sporządzanych w ramach rozważanych tu 

postępowań, w szczególności dane gromadzone w publicznie dostępnych wykazach, 

zgodnie z rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 20 lutego 2001 r. w sprawie 

określenia wzoru publicznie dostępnego wykazu danych o dokumentach 

zawierających informacje o środowisku i jego ochronie (Dz.U. Nr 15, poz. 164). 

Ponadto gromadzone będą również wszelkie dane ilościowe oraz jakościowe 

dotyczące samej procedury ocen, przede wszystkim tej prowadzonej dla 

planowanych przedsięwzięć. Korzystając z bazy danych będzie można dowiedzieć 

się o ilości przeprowadzonych procedur, sporządzonych raportach o oddziaływaniu 

przedsięwzięcia na środowisko, przesądzeniach o braku konieczności sporządzenia 

raportu, a także o liczbie przypadków określenia zakresu raportu. Zawarte w niej 

będą również elementy oceny kompletności dostarczonych przez inwestora 

informacji o planowanym przedsięwzięciu, w szczególności tych zawartych w 

raporcie, a także najczęściej stosowane kryteria oceny jakości raportu oraz wyboru 
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wariantu planowanego przedsięwzięcia. Planowana baza danych obejmować będzie 

również ocenę zasadności prowadzenia i efektywności poszczególnych etapów 

procedury ocen oddziaływania na środowisko. Urzędnicy odpowiedzialni za 

przeprowadzenie postępowania będą mogli zarówno uzyskać, jak i dostarczyć 

informacje o wpływie procedury scoping’u i udziału społeczeństwa na przyspieszenie 

postępowania zmierzającego do wydania decyzji w sprawie planowanego 

przedsięwzięcia oraz na poprawę jakości dokumentów sporządzanych przez 

inwestora. Będzie można również zamieścić propozycje co do zmiany określonej we 

wskazanym uprzednio rozporządzeniu Rady Ministrów kwalifikacji przedsięwzięć 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko na te, które zawsze wymagają 

sporządzenia raportu oraz te, dla których obowiązek ten może być ustalony, a także 

zmiany kryteriów stosowanych podczas scoping’u. Informacje zamieszczone w bazie 

danych wykorzystywane będą również do raportowania do Komisji Europejskiej o 

postępach w implementacji uregulowań Dyrektywy Rady 85/337/EWG i 97/11/WE 

oraz Dyrektywy Rady 2001/42/WE z dnia 27 lipca 2001 r. w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko niektórych planów lub programów.  

 Do wzmocnienia instytucji ocen oddziaływania na środowisko w Polsce 

niewątpliwie przyczynić się może również wiedza zdobyta podczas szkoleń przez 

osoby bezpośrednio odpowiedzialne za prowadzenie postępowań ocenowych. 

Organizacja szkoleń dla pracowników administracji publicznej właściwej do spraw 

ochrony środowiska jest jednym z najważniejszych działań podejmowanych w 

ramach czwartego etapu projektu. Celem podstawowym szkoleń jest wzmocnienie 

administracji wszystkich szczebli. Program szkoleniowy, którego główne założenia 

zostały przedyskutowane w ramach warsztatów z udziałem ekspertów w dziedzinie 

ocen oddziaływania na środowisko, obejmuje przede wszystkim szkolenia trenerów, 

którzy w dalszej kolejności będą przekazywać swą wiedzę i doradzać innym 

urzędnikom na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w kwestiach procedur 

ocen oddziaływania na środowisko. Istotną zaletą prowadzonych w ramach projektu 

szkoleń jest szczegółowy podział prezentowanych zagadnień w zależności od 

rodzajów oddziaływań podlegających ocenie oraz komponentów środowiska 

narażonych na te oddziaływania. Szczególny nacisk został także położony na 

zagadnienia postępowania dotyczącego ocen oddziaływania na środowisko w 

kontekście transgranicznym oraz w zakresie ochrony przyrody i gospodarki wodnej. 

Przewiduje się bowiem zorganizowanie odrębnych szkoleń oraz wizyt studialnych w 
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wybranych państwach członkowskich Unii Europejskiej w zakresie transgranicznych 

ocen oddziaływania na środowisko, a także specjalnych szkoleń dla specjalistów w 

dziedzinie ochrony przyrody, dotyczących w szczególności metodologii ocen 

oddziaływania na środowisko oraz szczególnych problemów związanych z procedurą 

ocen na terenach parków narodowych. Dodatkowo specjalne warsztaty zostaną 

poświęcone kwestiom metodologii i prognozowania ocen oddziaływania na 

środowisko. Realizacja programu szkoleniowego zakończona zostanie szkoleniem 

przedstawicieli szczebla kierowniczego, mającym na celu podniesienie świadomości 

wdrażania i wykorzystania ocen oddziaływania na środowisko na poziomie 

decyzyjnym. Adresatami prowadzonych szkoleń są pracownicy wszystkich szczebli 

administracji publicznej, odpowiedzialni za prowadzenie postępowań w sprawie ocen 

oddziaływania na środowisko.  

Powyższy krótki przegląd działań, podejmowanych we współpracy z 

państwami członkowskimi Unii Europejskiej w ramach realizacji projektów 

pomocowych dotyczących ocen oddziaływania na środowisko, pozwala 

przypuszczać, iż zastosowanie rozwiązań proponowanych zarówno w 

opublikowanych już podręcznikach, jak i podczas przeprowadzonych oraz 

planowanych szkoleń, a także korzystanie z programów komputerowych oraz baz 

danych, przyczyni się do usprawnienia funkcjonowania administracji publicznej 

odpowiedzialnej za procedury ocen.  

 

Mgr Ewa Florkiewicz  

Ministerstwo Środowiska 

 


