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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez
EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko.
Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczatkujgcych moze nadal stanowié¢ wartoSciowe Zrédio
wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu stosowanych metodyk - w tym
kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.
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Wybrane zagadnienia ocen srodowiskowych w planach
zagospodarowania przestrzennego obszaréw i regionéw

Czesc¢ |

Prognozy oddzialywania na srodowisko dotyczace projektow miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego

Rozwdj przestrzenny moze przyczyni¢ sie m.in. do pogorszenia stanu
aerosanitarnego oraz skazenia powierzchni ziemi, Srodowiska gruntowo-wodnego, wdd
powierzchniowych i podziemnych takze poza terenem bezposredniego oddziatywania.
Obowigzek  sporzadzania  prognozy  oddzialywania na  $rodowisko  planu
zagospodarowania przestrzennego wynika z koniecznos$ci realizacji zapisow ustaw o
zagospodarowaniu przestrzennym oraz Prawo ochrony srodowiska. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze prognoza jest rozpatrywana tgcznie z planem zagospodarowania
przestrzennego, co jest jednym z warunkoéw jego uchwalenia. Brak okreslenia przez
ustawodawce jednoznacznego charakteru formalno-prawnego prognozy w kontekscie

planu zagospodarowania przestrzennego stwarza dosc¢ niejasng sytuacje.
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Autorzy niniejszego artykutu uwazaja, ze prognozy oddziatywania na srodowisko

planéw zagospodarowania przestrzennego w swojej obecnej formie nie sg skutecznym
narzedziem ochrony srodowiska przyrodniczego. Warunkiem skutecznosci prognozy jest
jej sporzadzenie przez niezalezne w stosunku do autoréw planu, osoby. Inng rolg
prognozy moze by¢ jej funkcja opisowa i uzasadniajgca analizowane rozwigzania
planistyczne. Zaletg tego rozwigzania jest to, ze zespdt projektantéw planu w trakcie jego
realizacji bedzie sam dagzy¢ do wypracowania rozwigzan planistycznych jak najmniej
ingerujgcych w srodowisko przyrodnicze. W tym przypadku zadaniem prognozy jest
przedstawienie rzeczywistych negatywnych wptywow na srodowisko przyrodnicze.

Prognoza oddziatywania na srodowisko planu zagospodarowania przestrzennego
jest podstawowym zatgcznikiem do tego planu. Nalezy podkresli¢, ze jej charakter zawsze
bedzie wynikiem umiejetnosci osoby, ktéra jg opracuje. W przypadku, gdy bedzie to osoba
spoza zespotu autorskiego planu zagospodarowania przestrzennego, bedzie mie¢ ona
charakter oceny zewnetrznej. Odwrotnie bedzie w przypadku opracowania prognozy przez
osobe wigczong w zespdt sporzadzajgcy plan zagospodarowania. W tym przypadku
prognoza bedzie poszerzeniem i komentarzem z zakresu wpltywu na sSrodowisko
przyrodnicze odniesionym do ustalen przyjetych w planie zagospodarowania. Funkcjg
prognozy oddziatywania na srodowisko planu zagospodarowania przestrzennego jest
biezgca korekta przyjetych rozwigzan planistycznych. Najczesciej jest ona zwigzana ze
zmiang wstepnie zapisanych ustalen, polegajgcg na ich poszerzeniu o dodatkowe zapisy
lub na rezygnacji z nich. Prognoza powinna wptywa¢ na ostateczny ksztatt, zakres i
realizacje ustalen zawartych w planie zagospodarowania przestrzennego. Jednak nalezy
podkresli¢, ze o podejmowanych decyzjach lokalizacyjnych przedsiewzie¢ lub zamierzen
cztowieka bedg decydowaly ustalenia aktow prawa miejscowego, czyli planu
zagospodarowania przestrzennego, a nie prognozy oddziatywania na srodowisko. Tak
wiec mozna stwierdzi¢, ze zasadniczg funkcjg prognozy jest korekta ustalen zawartych w
planie zagospodarowania przestrzennego.

Wazng kwestig w sporzadzaniu planéw zagospodarowania przestrzennego regionu
jest problem zwigzany z inwestycjami liniowymi. Nalezy pamietaC, ze inwestycje te
przechodzg przez rézne typy srodowiska przyrodniczego i ekosystemy. Rola prognozy dla
tego typu planéw polega¢ powinna na doprowadzeniu do wiekszego poszerzenia zapisow
ustalen planu zagospodarowania przestrzennego. W tym przypadku sporzgdzanie
prognoz oddziatywania na srodowisko planu zagospodarowania przestrzennego wymaga

duzej wiedzy i wspotpracy specjalistéw z réznych branz.
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Celem prognozy oddzialywania na $rodowisko planu zagospodarowania

przestrzennego jest weryfikacja przyjetych rozwigzan planistycznych przed ich
skierowaniem do uzgodnien przewidzianych trybem administracyjnym. Jest ona
dokumentem formalnym majgcym na celu podbudowanie zapiséw, ktére zawarto w planie
zagospodarowania. To wiasnie te zapisy majg charakter regulacyjny i najczesciej sg
pozbawione wyjasnien. Witasciwie sporzgdzona prognoza zawiera uzasadnienia i
argumenty, ktorych zadaniem jest wspieranie przyjetych w planie rozwigzan. Powinna ona
zawiera¢ dogtebne omodwienie i analize ocenianych ustalen zawartych w planie
zagospodarowania przestrzennego. Nalezy jednak podkresli¢, ze zapisy zawarte w
ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym wskazujg na prawny charakter prognozy.

Na podstawie przedstawionych potencjalnych  wptywéw  srodowiskowych
spowodowanych realizacjg ustalen planu zagospodarowania przestrzennego mozna
wyrézni¢ podstawowe grupy oddziatywan srodowiskowych:

— emisje  strumieni  substancji  zanieczyszczajgcych do  poszczegodlnych
komponentdéw srodowiska przyrodniczego,

— procesy zwigzane z eksploatacjg nieodnawialnych i odnawialnych zasobow
Srodowiskowych,

— procesy zwigzane z przeksztatcaniem poszczegolnych terenéw pod nowe
uzytkowanie,

— zmiany dotychczasowych sposobow uzytkowania terenu.

Nalezy podkresli¢, ze kazde z ustalen planu zagospodarowania przestrzennego
bedzie miato przyporzadkowane okreslony skonczony zbiér oddziatywan (wptywéw)
srodowiskowych lub oddziatywan na krajobraz. Jakos¢ tych wplywow mozna
wartosciowaé. Prowadzi to do nadania im okreslonej rangi, co pozwala uszeregowac je od
najmniej istotnych do najbardziej znaczgcych. Wazng role w procesie warto$ciowania
oddziatywan srodowiskowych ma:

— jak najdoktadniejsze okre$lenie lub oszacowanie wielko$ci i zasiegu
przestrzennego oddziatywania strumienia,

— wybor metody obliczen wskaznikowych,

— wybor metody, skali wartosciowania i wyrazania w konkretnych wartosciach
liczbowych.

W przypadku oszacowania wptywow zwigzanych z terenem o ztozonej strukturze
przestrzennej lub mato precyzyjnie sformutowanych ustaleniach planu zagospodarowania

przestrzennego nalezy stosowa¢ metody subiektywne, wykorzystujgce metody
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macierzowe, indeksacyjne i wskaznikowe. Wielkosci oddziatywania sg podawane za

pomocg roznej skali ocen, np.:

— przyjetej arbitralnie skali liczbowej,

— symboli literowych,

— symboli graficznych,

— komentarzy (symboli) opisowych wykorzystujgcych rozmytg (nieprecyzyjng) skale
ocen (np. oddziatywanie: mate, nieistotne, duze, lokalne, ponad lokalne).

W przypadku sporzgdzania planéw lub ich zmian w odniesieniu do konkretnych
zamierzen inwestycyjnych lub dziatalnosci czlowieka, prognoza moze by¢ bardziej
szczegoOtowa. Warunkiem jest jednak znajomos¢ szczegotowych danych technicznych
danego zamierzenia inwestycyjnego lub dziatalnosci. Jednak nalezy pamietac, ze zapisy
ustalen planistycznych sg zwykle mniej uszczegotowione niz rozwigzania projektowe. W
zwigzku z tym sg one bardziej elastyczne mimo, ze majg charakter prawny. Stwarza to
celowg mozliwos¢ zlokalizowania zamierzeh inwestycyjnych o podobnym charakterze,
lecz réznigcych sie konkretnymi rozwigzaniami technologiczno-technicznymi.

Waznym zagadnieniem w prognozie jest identyfikacja receptorow wptywu realizacji
ustalen planu zagospodarowania przestrzennego na srodowisko. Konieczne jest witasciwe
okreslenie tych elementéw Srodowiska przyrodniczego, ktore bedg znajdowac sie strefie
oddziatywania bezposredniego Ilub posredniego czynnikow wynikajgcych z realizacji
ustalen planu zagospodarowania przestrzennego. W prognozie jest konieczne okreslenie
wptywow przestrzennych, takich jak oddziatywania:

— ciggte i nieciggte,

— lokalne, regionalne i ponadregionalne,

— krétko-, $rednio- i dlugookresowe.

Identyfikacja receptoréw oddziatywan ustalen zawartych w planie zagospodarowania
przestrzennego powinna wynika¢ z wyroznienia elementéw srodowiska przyrodniczego
najbardziej narazonych na bezposrednie oddziatywanie. Oddziatywania bezposrednie
bedg zwigzane z czynnikami wynikajgcymi z ustalen zawartych w planie
zagospodarowania przestrzennego. Tak wiec analiza bedzie dotyczyé obszaru objetego
planem zagospodarowania przestrzennego. Istotne znaczenie ma takze uwzglednienie:

— rygoréw prawnych tj. przepiséw szczegdlnych zwigzanych z ochrong srodowiska,
w tym ochrong krajobrazu, obowigzujgcych na terenie objetym planem,

— analize obowigzujgcych regulacji wynikajgcych z ustalen wczesniejszych planéw

zagospodarowania przestrzennego sporzadzonych dla obszaru objetego planem,



5

— struktury ekologicznej i uzytkowania terenobw mogacej podlega¢ wptywom
spowodowanym realizacjg ustaleh zawartych w planie zagospodarowania przestrzennego,

— waloréw srodowiskowych,

— niekorzystnych cech srodowiska przyrodniczego,

— waloréw i cech krajobrazu.

Wazng role spetnia wiasciwe okreslenie zasiegu przestrzennego niezbednych do
wykonania analiz i ocen oddziatywan srodowiskowych. W przypadku prognozy
oddziatywania na srodowisko planu zagospodarowania przestrzennego nie jest mozliwe
doktadne okreslenie zakresu opracowania. Jest on wyznaczany w oparciu o stwierdzony
zasieg potencjalnych do wystgpienia skutkéw dla srodowiska spowodowanych realizacjg
ustalen zawartych w planie zagospodarowania przestrzennego. Nalezy takze
przeprowadzi¢ analize znaczenia elementéw sSrodowiskowych znajdujgcych sie na
obszarach sgsiadujgcych. Ich znaczenie moze by¢ wieksze niz elementow znajdujgcych
sie na terenie objetym planem.

Wykonana prognoza powinna sktadac sie z nastepujacych czesci:

— prognozy odnoszgcej sie do analizy charakterystyki i oceny srodowiska, jako
czesci poprzedzajgcej formutowanie ustalen planu zagospodarowania przestrzennego,

— oceny rozwigzan planistycznych zawartych w planie zagospodarowania
przestrzennego,

— prognozy odnoszgcej sie do analizy i oceny wptywow realizacji ustalen zawartych
w planie zagospodarowania przestrzennego na srodowisko przyrodnicze.

Realizacja ustalen zawartych w planie zagospodarowania przestrzennego moze
powodowac nastepujgce wptywy srodowiskowe:

— zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego powodujgce pogorszenie warunkow

aerosanitarnych,

— zanieczyszczenie powierzchni ziemi prowadzgce do degradacji gleb i ubytku
terendw wykorzystywanych do produkciji rolnej,

— zanieczyszczenie Srodowiska gruntowo-wodnego prowadzgce do skazenia
zasobow wod podziemnych,

— zanieczyszczenie wod powierzchniowych prowadzgce np. do utraty wartosci
rekreacyjnych i wypoczynkowych.

Ponadto w prognozie nalezy uwzgledni¢ nastepujgce potencjalne wptywy

Srodowiskowe zwigzane z:



— przeksztatceniami prowadzgcymi do zmian w ekosystemach i krajobrazie,

— przeksztatceniami w strukturze uzytkowania gruntow i ekologicznej,

— przeksztatceniami prowadzgcymi do naruszenia stosunkow wodnych,

— powaznymi awariami przemystowymi (redukcja lub eliminacja zagrozenia,
wystgpienie sytuacji zagrozen),

— wzbogaceniem lub ubytkiem okreslonych walorow lub zasobow obszaru objetego
planem zagospodarowania.

Prognoza oddziatywania na srodowisko planu zagospodarowania przestrzennego
powinna wskazywa¢ na jakos¢ wystepujgcych oddziatywan w stosunku do stanu
istniejgcego. Jest to zwigzane z oceng podang w nastepujgcej skali skutkow:

— korzystne,

— niekorzystne,

— bez zmian.

Z tego wzgledu prognoza powinna zawierac ocene:

— korzysci Srodowiskowych,

— strat srodowiskowych,
spodziewanych w wyniku realizacji ustalen planu zagospodarowania przestrzennego.
Konieczne jest takze nadanie rangi poszczegdlnym wptywom i skutkom srodowiskowym.

W przypadku, gdy wystepuje mozliwos¢ nadania skutkom spowodowanym realizacjg
ustalen zawartych w planach zagospodarowania przestrzennego wartosci liczbowych
wystepuje dowolnos¢ w tworzeniu skali oceny. Warunkiem jest jej czytelnosc. Najczesciej
zaleca sie stosowanie skali w zakresie <0 + 1> lub <0 + 100>. W przypadku wptywow
srodowiskowych mierzalnych podawac sie je powinno w ich wielkosciach fizycznych. W
odniesieniu do wptywdw niemierzalnych zaleca sie stosowanie skal wynikajgcych z
zastosowania formalizmu matematycznego teorii zbioréw rozmytych. Pozwala to na
przejscie z oceny opisowej do liczbowej skali ocen.

Innymi metodami identyfikacji i oszacowania skutkdw wptywu (oddziatywan) realizacji
ustalen zawartych w planie zagospodarowania przestrzennego na S$rodowisko
przyrodnicze sa:

— macierze,

— histogramy,

— skalowane listy indentyfikacyjne,

— wielokryterialne modele decyzyjne,



— metody scenariuszy,
— metody sieciowe,

— wielocechowa teoria uzytecznosci.

W  przypadku planu zagospodarowania przestrzennego danego terenu
zawierajgcego tylko jedng jego funkcje np. przeznaczenie na cele przemystu wystgpig
trudnosci w doktadnym oszacowaniu wielkosci i zasiegu potencjalnych oddziatywan
spowodowanych emisjami strumieni zanieczyszczen do poszczegdlnych komponentow
srodowiska przyrodniczego. W tym przypadku jest konieczne podanie zalecen najbardziej
pozgdanych pod wzgledem ochrony srodowiska oraz zasad zagospodarowania i
uzytkowania terenu. Powinny one zawieraC zakazy, nakazy lub ograniczenia. W tym
przypadku prognoza powinna spetniaé role pomocniczg i uzupetniajgcg w tworzeniu
zapisow ustalen planu zagospodarowania przestrzennego.

Ustalenia zwigzane z zakazami, nakazami i ograniczeniami zawarte w prognozie
mogag stanowi¢ podstawe do ustalen zawartych w decyzjach administracyjnych, tj. decyziji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Jest to zwigzane z faktem, ze
konkretyzuje ona ustalenia zawarte w planie zagospodarowania przestrzennego. Z tego
wzgledu rola prognozy jest zwigzana z wptywem na tworzenie zapisow ustalen planu
zagospodarowania przestrzennego. Jakos¢ ustalen zawartych w planie zagospodarowania
przestrzennego bedzie wptywac¢ na jakos$¢ tresci zawartych w decyzjach o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. Jest to zwigzane z tym, ze to plan
zagospodarowania przestrzennego, jako akt prawa miejscowego, stanowi podstawe do
formutowania ustalen zawartych w wyzej wymienionej decyzji administracyjne;j.

Prognoza oddziatywania na srodowisko planu zagospodarowania przestrzennego
powinna zawierac:

— lokalizacje istniejgcych i projektowanych terendéw objetych ochrong prawnag,

— lokalizacje obiektow objetych ochrong prawnag,

— lokalizacje terendw o wysokich walorach przyrodniczych, spotecznych,
ekonomicznych, itp.,

— lokalizacje terenow zdegradowanych lub o duzym stopniu zanieczyszczenia,

— lokalizacje obiektow powodujgcych emisje strumieni zanieczyszczen do

poszczegolnych komponentéw srodowiska przyrodniczego,
— zasieg wystepujacych stref ucigzliwosci,

— warunki aerosanitarne i meteorologiczne,



— zasieg obszarow o duzej wrazliwosci na procesy degradacji,

— zaznaczong granice zasiegu lasow (granica polno-lesna),

— elementy biernej i czynnej ekspozycji krajobrazu,

— lokalizacje terendbw o utraconych wartosciach w wyniku realizacji ustalen

zawartych w planie zagospodarowania przestrzennego,

— lokalizacje obiektéw o utraconych wartosciach w wyniku realizacji ustalen

zawartych w planie zagospodarowania przestrzennego,

— lokalizacje terenow o przywroconych wartosciach pierwotnych np. w wyniku
przeprowadzonych dziatan rekultywacyjnych, przebudowy, modernizacji, rewitalizacji i
rehabilitacji,

— lokalizacje obiektow o przywréconych warto$ciach pierwotnych np. w wyniku
przeprowadzonych dziatan rekultywacyjnych, przebudowy, modernizacji, rewitalizacji i
rehabilitacij,

— lokalizacje potencjalnych Zrodet emisji zanieczyszczeh do poszczegodlnych
komponentow srodowiska przyrodniczego,

— lokalizacje wyeliminowanych zrédet emisji zanieczyszczen do srodowiska lub
zasieg redukcji ujemnych oddziatywan,

— zasieg potencjalnego ujemnego oddziatywania na poszczegodlne elementy

Srodowiska przyrodniczego,
— lokalizacje obszaréw konfliktowych,

— zdegradowane lub wyeliminowane elementy zwigzane z ekspozycjg bierng i

czynng krajobrazu oraz przedpola zwigzane z ekspozycjg panoram,

— granice planowanych zalesien lub nowe granice polno-lesne.

Kwalifikacja funkcjonalno-przestrzenna w regionalnym planowaniu przestrzennym
Zasadnicza wiekszo$¢ informacji o $rodowisku przyrodniczym bagdz jego
poszczegolnych komponentach ma charakter czysto jakosciowy. Z tego wzgledu
najbardziej odpowiednig formg opisu geokomplekséw jest stworzenie systemu kodowego.
Zapis kodowy jednoznacznie charakteryzuje wydzielone jednostki i zarazem okresla, ktére
z badanych komponentéw miaty wptyw na wydzielenie zasiegoéw geokomplekséw, a ktére
sg uzupetnieniem informacji. Podstawowym teoretycznym i praktycznym problemem przy

badaniu pdl podstawowych i ich kwalifikacji sg nastepujgce ustalenia:
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— wykorzystujgc zdefiniowany cel gtébwny opracowania nalezy wyznaczyC wszystkie

mozliwe funkcje, ktére spetniajg ten cel,

— wynik kwalifikacji sSrodowiska przyrodniczego, za wyjgtkiem elementéw chronionych nie
moze byC¢ dyrektywny, lecz powinien stwarza¢ mozliwosci wyboru dla innych branz
uczestniczacych w planowaniu,

— wykonana ocena powinna preferowa¢ optymalng przydatnos¢ badanego terenu z
uwzglednieniem stopnia przydatnosci dla badanych funkgciji.

Otrzymany wynik z teoretycznej agregacji poszczegodlnych cech $rodowiska
przyrodniczego, w obrebie wydzielonych klas przydatnosci badanych funkcji, odnosi sie do
mapy podstawowych jednostek przestrzennych analizowanego $rodowiska. Opracowanie
mapy struktury $rodowiska przyrodniczego (geokompleksow, geosystemow), ma
podstawowe znaczenie dla wykonywania dalszych prac planistycznych na obszarze
objetym planowaniem przestrzennym. Istotng, a zakonczong czynnoscig na tym etapie
pracy, jest ustalenie granicy planistycznej badanego obszaru. Delimitacja obszaru
planistycznego jest w ogole problemem ztozonym i bardzo trudnym. Uwzgledniajgc
przeprowadzong analize srodowiska przyrodniczego w fazie wstepnej pracy oraz
uwarunkowanie rozwoju regionu zewnetrzne i wewnetrzne, jak réwniez strukture
Srodowiska, mozemy w sposob ,jednoznaczny” okreslic obszar planistyczny. Wyznaczony
obszar planistyczny obejmuje cate geosystemy, posiadajgce zwigzki z obszarami
zurbanizowanymi i urbanizujgcymi sie oraz oddziatywaniem tych ostatnich na zewnatrz.
Granice planistyczng w takim przypadku mozna przeprowadzi¢ z duzg doktadnoscig, tym
samym eliminujgc w niektérych przypadkach z obszaréow tereny zaplecza nie objete
planem zagospodarowania przestrzennego. Opracowana mapa podstawowa jednostek
przestrzennych srodowiska przyrodniczego ma nastepujgce zalety:

— jednoznacznie charakteryzuje obszary (pola) podstawowe - geokompleksy,

— pokazuje rozmieszczenie geokompleksow w geosystemie i catym badanym obszarze, .
obszarze objetym planem zagospodarowania przestrzennego,

— przedstawia obraz podstawowych map analitycznych - jest to zapis kodowy kazdego
badanego komponentu srodowiska przyrodniczego,

— przedstawia srodowisko przyrodnicze w formie jednostek jednorodnych i dokonuje
charakterystyki tych obszaréw (pdl) w formie zapisu kodowego, co stanowi podstawe do
zatozenia lokalnego (regionalnego) banku informacji o Srodowisku przyrodniczym.

Przeprowadzajgc teoretyczng agregacje wyrdzniajgcych sie cech $rodowiska

przyrodniczego dla badanych funkgcji, otrzymany wynik klasyfikacji funkcjonalnej odnosimy
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do mapy jednostek podstawowych. Polega to na porownaniu charakterystyk cech

srodowiska przyrodniczego opisujgcych geokompleksy, a nastepnie przypisanie do
kazdego geokompleksu wyznaczonego na mapie jednej lub kilku funkcji. Otrzymuje sie w
ten sposdb mape, uwzgledniajgcg strukture przestrzenng srodowiska przyrodniczego i
kwalifikacje funkcjonalng terenéw dla badanego bgdz zaktadanego celu. Uzyskany wynik
wielofunkcyjnej kwalifikacji terenu zawiera w obrebie jednostek - geosysteméw obraz
monofunkcyjny (przydatny tylko dla jednej z wielu badanych funkciji), albo polifunkcyjny
(przydatny dla kilku z badanych funkciji).

Przeprowadzona wielofunkcyjna kwalifikacja badanego obszaru o odpowiednio
poszeregowanych (uporzadkowanych) funkcjach, przedstawia optymalng przydatnosé
badanego obszaru, z uwzglednieniem stopnia przydatnosci dla innych funkcji zmiennych,
a wynikajgcych z cech srodowiska przyrodniczego. Efektem koncowym tej pracy jest
konstrukcja mapy oceny srodowiska przyrodniczego dla badanego celu zwigzanego z
planowaniem przestrzennym. Whnioski nasuwajgce sie na tym etapie pracy planistycznej
sg nastepujgce:

— przeprowadzona klasyfikacja i dokonana tg metodg ocena jest mozliwa do zastosowania
w roznego rodzaju opracowaniach srodowiska przyrodniczego dla potrzeb planowania
przestrzennego,

— przyjety sposob postepowania w pracach planistycznych nie dopuszcza do dowolnej
interpretacji badanych terenow,

— uzyskane wyniki w oparciu o ustalone kryteria sg zbiezne w przypadku prowadzenia
prac badawczych przez réznych autoréw na tym samym terenie (obszarze),

— otrzymane wyniki przeprowadzanych badan mozna bilansowa¢ takze w ujeciu
powierzchniowym,

— istnieje mozliwo$¢ wykorzystania systemow komputerowych.

Przedstawione postepowanie zamyka pierwszg faze w planowaniu przestrzennym,
ktéra miedzy innymi dotyczy analiz i studibw nad srodowiskiem przyrodniczym.
Prowadzone badania, w oparciu o kwalifikacje $rodowiska przyrodniczego
(uwarunkowanie ekologiczne i gospodarcze urbanizacji) majg za zadanie ustali¢
(wyznaczyc):

— potencjalne granice mozliwosci rozwojowych w aspekcie aktualnego stanu $rodowiska
przyrodniczego,
— zakres manewru dla rozwoju spoteczno-gospodarczego,

— istniejgce i potencjalne obszary kolizji,
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— istniejgce i potencjalne strefy ekologiczne systemow obszaréw chronionych,

— obszary planistyczne, z podziatlem na przestrzenne jednostki strukturalne dla
szczegotowej analizy,

— potencjalne straty w srodowisku przyrodniczym w wyniku projektowanych lokalizaciji
(realizacji ustalen planu zagospodarowania przestrzennego) i istniejgcych kolizji
srodowiskowych,

— prognoze ewentualnych zmian, ktére mogg zajs¢ w Srodowisku przyrodniczym,
wynikajgcg z zainwestowania urbanistycznego w odniesieniu do stanu istniejgcego i

przewidzianego planem zagospodarowania przestrzennego.

Ekologiczne uwarunkowania proceséw urbanizacyjnych

Tworzenie (projektowanie) wariantowego rozwigzania w oparciu o priorytet tzw.
czynnikéw ekologicznych (przyrodniczych), przy jednoczesnym zapewnieniu réznorodnych
potrzeb rozwoju spoteczno-gospodarczego zaréwno tych pierwotnych, jak i wtornych, ma
gtebokie uzasadnienie. Prowadzi ono do zbadania mozliwosci rozwoju regionu przy
nienaruszeniu podstawowych walorow i zasobow srodowiska przyrodniczego, wskazuje
jednoczesnie jakie wystepujg lub mogg wystgpi¢ kolizje oraz w ktorym kierunku nalezy
ksztattowa¢ Srodowisko przyrodnicze w fazie opracowania planu zagospodarowania
przestrzennego. Opracowanie wariantowego rozwoju (zagospodarowania) przestrzennego
w oparciu o uwarunkowania ekologiczne urbanizacji jest niczym innym, jak pochodng od
mapy kwalifikacji funkcjonalnej terenéw. Kryteria dla tego wariantu rozwoju regionu ustala
sie w oparciu o cel ogolny opracowania, charakterystyke szczegdtowg srodowiska w
geokompleksach, otrzymany wynik kwalifikacji funkcjonalno-przestrzennej terenéw
objetych planem zagospodarowania, przy jednoczesnym uwzglednieniu przebiegow
infrastruktury technicznej i istniejgcego zainwestowania. Wykorzystywanie i stosowanie do
powyzszych ustalen kryteriow kwalifikacji terenu nie powinny budzi¢ zastrzezen, gdyz sg
tu respektowane formy prawne ochrony poszczegéinych terenéw. W przypadku terenéw
przeznaczonych do urbanizacji, pewng kontrowersje budzg obszary, na ktérych dopuszcza
sie kontrolowany rozwdj, przy jednoczesnym zachowaniu réwnowagi ekologicznej w catym
geosystemie. Podejscie powyzsze jest wymuszong koniecznoscig przez potozenie tych
obszaréw (geokompleksow) wewnatrz strefy podlegajacej urbanizacji. Nie oznacza to
jednak, ze tereny te mogg byC przeznaczone wytgcznie pod zainwestowanie

urbanistyczne. Stanowig one rezerwy terenowe rozwoju ostatniej kolejnosci.
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Zdefiniowanie obszarow, ktore sg predysponowane do urbanizacji bez wigekszych

ograniczen, rowniez nie nastrecza duzych trudnosci, gdyz to wiasnie dokonana
kwalifikacja funkcjonalna geokomplekséw wyznacza te tereny. Ostateczne przypisanie
danemu geokompleksowi funkcji mieszkaniowej, przemystowej i innych zalezy od:
istniejgcego stanu zainwestowania, infrastruktury technicznej, potozenia tego obszaru w
geosystemie oraz zwigzkéw strukturalno-przestrzennych. Poklasyfikowanie catego
obszaru planistycznego w oparciu o jednoznacznie zestawione kryteria dla badanego celu
planistycznego, przy uwzglednieniu pozostatych czynnikbw, prowadzi m.in. do
nastepujgcych wydzielen zasiegow:

— struktur przestrzennych projektowanego uzytkowania terenéw,

— stref planistycznych i ich podziatu, oraz

— kierunkéw rozwojowych poszczegdinych obszarow.

Uwarunkowania gospodarcze proceséw urbanizacyjnych

Niezbedng pracg przy konstruowaniu koncepcji planu zagospodarowania
przestrzennego regionu jest opracowanie wariantu rozwoju regionu z uwzglednieniem
czynnikbw gospodarczych. Brak analizy skutkow jakie moze pociggngé za sobg taki
wariant rozwoju regionu, bedgcy czesto pod presjg czynnikow ekonomicznych - bez
liczenia sie z kosztami strat powstajgcych w Srodowisku przyrodniczym, moze
zaprzepasci¢ catg idee racjonalnego ksztattowania srodowiska i jego ochrone. Dlatego tez
konsekwentnie nalezy bada¢ ten wariant rozwoju regionu, poprzez wypetnienie
przyrodniczych struktur przestrzennych (geokomplekséw), z okreslonymi funkcjami -
wynikajgcymi z regionalnych i ponadregionalnych uwarunkowan gospodarczych. Dla
opracowania planu rozwoju regionu, wynikajgcego z uwarunkowan gospodarczych,
wymagane jest skonstruowanie w petnym zakresie programu spofeczno-gospodarczego.
Problem ten mozna znacznie uprosci¢, a analiza ograniczy sie tylko do uwzglednienia
przebiegéw w ujeciu koncepcyjnym infrastruktury oraz do czynnikow wptywajgcych na
rozwoéj danego regionu. Czynniki te zwigzane sg z walorami wynikajgcymi: z potozenia
geograficznego badanego obszaru, z bazg surowcowsg, istniejgcym zainwestowaniem,
ogolnymi trendami rozwojowymi i projektowanym systemem komunikacyjnym. Nawigzujgc
do powyzszych ustalen i zastrzezen, przy konstruowaniu tego wariantu regionalnego
opracowania planistycznego, nalezy uwzgledni¢ nastepujgce czynnosci:
— analize podstawowej i regionalnej struktury przestrzennej i charakterystyke pdl

podstawowych srodowiska geograficznego,
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— kwalifikacje funkcjonalno-przestrzenng badanego obszaru (regionu) w oparciu o

agregacje cech srodowiska przyrodniczego,

— opracowanie kryteriow dla kwalifikacji funkcjonalno-przestrzennej badanego obszaru
(regionu) z uwzglednieniem petnej charakterystyki srodowiska przyrodniczego w
geokompleksach i ustalonych tam funkcjach, jak réwniez predyspozycjach ,naturalnych”
regionu wynikajgcych z uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych oraz z potozenia w
stosunku do otaczajgcych obszarow,

— wydzielenie obszaréw prawnie chronionych,

— wydzielenie obszaréw przydatnych dla potrzeb urbanizacji bez ograniczen,

— opracowanie kryteriow dla wydzielenia obszaréow do urbanizacji przy uwzglednieniu

walorow lokalizacyjnych z okreslonymi ograniczeniami i uwarunkowaniami.

Kolizje Srodowiskowe, ksztaltowanie i ochrona srodowiska przyrodniczego
Rozwigzania wariantowe w fazie prognozy oddziatywania na s$rodowisko planu
zagospodarowania przestrzennego regionu, zeby mogty spetni¢ wiasciwg role przy
konstruowaniu projektu planu, powinny zawiera¢ dodatkowe informacje z zakresu
sozologii i sozotechniki. Opracowanie tego typu zagadnien w ujeciu przestrzennym w
odniesieniu do podstawowych jednostek analizy geokomplesow i geosystemow, jest jedng
z czynnosci w systemie konstruowania plandéw zagospodarowania przestrzennego i
wptywu na poprawnos¢ konstrukcji planu zagospodarowania przestrzennego regionu.
Uwzgledniajgc aspekty rozwojowe danego regionu w oparciu o istniejgce i
potencjalne funkcje przypisane poszczegdlnym geosystemom (wynikajgce z uwarunkowan
ekologicznych i gospodarczych urbanizacji) okreslono nastepujgce skutki pozytywne i
negatywne procesu urbanizacji:
— kolizje i ucigzliwosci powodowane przez przemyst - stan istniejgcy,
— zanieczyszczenie wod powierzchniowych i podziemnych - stan istniejgcy i projektowany,
— strefy liniowego znieksztatcenia (zaktdcania) obiegu wody i pierwiastkébw w danym
geosystemie - stan istniejgcy i projektowany,
— obszary ochronne i ich przestrzenne rozmieszczenie - stan istniejgcy i projektowany.
Analiza powyzszych elementéw w regionie ma zasadnicze znaczenie dla okreslenia
jakosci srodowiska przyrodniczego w stanie istniejgcym oraz zbadanie skutkéw, jakie

niosg z sobg opracowane warianty planu zagospodarowania przestrzennego regionu, na
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badanym obszarze i terenach sgsiadujgcych. Zagadnieniami wymagajgcymi nieco

szerszego omowienia zwigzanymi z geosystemami sg:

— strefy liniowego znieksztatcenia obiegu wody i pierwiastkow oraz ,przepusty” w obrebie
tych stref,

— zasiegi obszaréw chronionych,

— punkty kontrolno-pomiarowe.

Strefy liniowego znieksztatcania obiegu wody i pierwiastkow zostaty odniesione do
powierzchni geosystemow. Wyznaczenie tych stref jest podyktowane miejscem przeciecia
geosystemu liniowymi obiektami infrastruktury technicznej. Kazde przeciecie geosystemu
w jego strefie akumulacyjnej, tranzytowej lub przywodnej, powoduje znieksztatcenie albo
zachwianie sie rownowagi srodowiska przyrodniczego w tej jednostce, a niekiedy innych -
sgsiadujgcych. Stad wynika, ze najkorzystniejsze prowadzenie infrastruktury technicznej
powinno mie¢ miejsce przez partie przywododziatowe w geosystemach. W obrebie stref
liniowego znieksztatcenia geosystemow, wynikajgcego ze stanu istniejgcego lub
projektowanej infrastruktury technicznej, w przypadku wystgpienia zakiécen w uktadach
geosystemowych, nalezy zaprojektowac i stosowac ,przepusty” - umozliwiajgce czesciowe
zniwelowanie znieksztatcen w obiegu wody i pierwiastkow.

W przypadkow zasiegow obszaréw chronionych, to nie powinny stanowié¢ one
wyizolowanych obszaréw wsrdd pozostatych terendw intensywnie zagospodarowanych.
Prawidiowe funkcjonowanie obszaréw chronionych w jednostkach geosystemowych
zalezy od nierozerwalnosci uktadéw ekologicznych. Tylko obszary zwarte ciggngce sie na
znacznych przestrzeniach, obejmujgce ekosystem Ilub kilka tych jednostek, mogag
zapewni¢ warunki do egzystencji i rozwoju organizméw zywych (w tym i cziowieka) w
srodowisku wtasciwym dla ich bytowania. Wyznaczenie ekologicznych systemow
obszarow chronionych jest podstawowym zadaniem stawianym przed planem,
zapewniajgcym racjonalne ksztattowanie Srodowiska przyrodniczego.

Analizujgc problemy ksztattowania srodowiska w obrebie powierzchni geosystemow,
w celu uchwycenia zmian w srodowisku przyrodniczym, nalezy przeprowadzi¢ punkty
kontrolno-pomiarowe w kazdej jednostce, czyli monitoring poszczegdolnych komponentéw
Srodowiska przyrodniczego. Lokalizacja takich punktéw powinna by¢é umiejscowiona w
ujsciowej partii geosystemu oraz innych punktach jednostki, w zaleznosci od wielkosci

powierzchni oraz rozwiniecia sieci hydrograficzne;.
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Metodyka prognozowania oddzialywania na sSrodowisko planu zagospodarowania

przestrzennego

Uwzgledniajgc  funkcjonowanie  srodowiska  przyrodniczego rdzne  skale
opracowywania planéw miejscowych (1:5000 <+ 1:1000), ztozono$¢ obszaru
przyrodniczego, wielkos¢ terenow planistycznych, w praktyce mozna stosowacC rozne
metody opracowania prognoz. Ponizej podany zostanie kompleksowy rodzaj opracowania
prognozy oddziatywania na srodowisko planu zagospodarowania przestrzennego, ktéra

byta zastosowana do duzego obszaru planistycznego (okoto 350 ha) i skali mapy 1:1000.

MATERIALY WEJSCIOWE

Przy sporzadzaniu prognozy oddziatywania na Srodowisko planu zagospodarowania
przestrzennego nalezy wykorzystaC wszystkie istniejgce materiaty dotyczgce
opracowywanego terenu, a w szczegolnosci:
— opracowania fizjograficzne wykonane w réznych skalach,
— mapy geomorfologiczne,
— mapy sozologiczne,

— stan aerosanitarny i mapy zasiegu ucigzliwosci w aspekcie powietrza atmosferycznego,

— mapy akustyczne,

— waloryzacje przyrodniczg fauny i flory,

— materialy branzowe do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego jak:
gospodarka wodno-sSciekowa, elektroenergetyka, gospodarka odpadami, energetyka,

struktura urbanistyczna.

OGOLNE ZAt.OZENIA METODYCZNE

Przewidywanie skutkow srodowiskowych jest elementem metody sporzgdzania
opracowan planistycznych. Stanowi proces identyfikowania i oceny znaczenia
ekologicznych skutkéw projektowanych rozwigzan planistycznych oraz rozpoznawania
potencjalnych konfliktbw w zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego. Proces ten
obejmuje analizy czgstkowe i zbiorcze prowadzone w toku prac planistycznych.

W wyniku analizy ogodlnej charakterystyki terenu i zamierzen planistycznych oraz
dostepnych materiatdw przyjmuje sie nastepujgce zatozenia:
— prognoza oddziatywania na srodowisko planu zagospodarowania przestrzennego jest

wykonana w oparciu o dostepne materiaty i badania podstawowe,
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— zastosowane metody opracowan bedg dostepne dla warsztatu planistycznego i

dostosowane do specyfiki obszaru,

— obszar opracowywanej prognozy oddziatywania na srodowisko planu zagospodarowania
przestrzennego pokrywa sie z obszarem objetym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego wraz z ,kotnierzem”,

— do ocen wykonywanych w ramach prognozy oddziatywania na srodowisko planu
zagospodarowania przestrzennego zostang zastosowane metody opisowe,

— prognoza oddziatywania na $rodowisko planu zagospodarowania przestrzennego
powinna by¢ wykonana etapami, uwzgledniajgcymi tok prac planistycznych, z

uwzglednieniem wstepnej prognozy.
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