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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, przez 

EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. 

Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić wartościowe źródło 

wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu stosowanych metodyk - w tym 

kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo aktualności. 
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Prognozy oddziaływania na środowisko dotyczące projektów miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego 

 

 Rozwój przestrzenny może przyczynić się m.in. do pogorszenia stanu 

aerosanitarnego oraz skażenia powierzchni ziemi, środowiska gruntowo-wodnego, wód 

powierzchniowych i podziemnych także poza terenem bezpośredniego oddziaływania. 

Obowiązek sporządzania prognozy oddziaływania na środowisko planu 

zagospodarowania przestrzennego wynika z konieczności realizacji zapisów ustaw o 

zagospodarowaniu przestrzennym oraz Prawo ochrony środowiska. Należy jednak 

zaznaczyć, że prognoza jest rozpatrywana łącznie z planem zagospodarowania 

przestrzennego, co jest jednym z warunków jego uchwalenia. Brak określenia przez 

ustawodawcę jednoznacznego charakteru formalno-prawnego prognozy w kontekście 

planu zagospodarowania przestrzennego stwarza dość niejasną sytuację. 
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 Autorzy niniejszego artykułu uważają, że prognozy oddziaływania na środowisko 

planów zagospodarowania przestrzennego w swojej obecnej formie nie są skutecznym 

narzędziem ochrony środowiska przyrodniczego. Warunkiem skuteczności prognozy jest 

jej sporządzenie przez niezależne w stosunku do autorów planu, osoby. Inną rolą 

prognozy może być jej funkcja opisowa i uzasadniająca analizowane rozwiązania 

planistyczne. Zaletą tego rozwiązania jest to, że zespół projektantów planu w trakcie jego 

realizacji będzie sam dążyć do wypracowania rozwiązań planistycznych jak najmniej 

ingerujących w środowisko przyrodnicze. W tym przypadku zadaniem prognozy jest 

przedstawienie rzeczywistych negatywnych wpływów na środowisko przyrodnicze. 

 Prognoza oddziaływania na środowisko planu zagospodarowania przestrzennego 

jest podstawowym załącznikiem do tego planu. Należy podkreślić, że jej charakter zawsze 

będzie wynikiem umiejętności osoby, która ją opracuje. W przypadku, gdy będzie to osoba 

spoza zespołu autorskiego planu zagospodarowania przestrzennego, będzie mieć ona 

charakter oceny zewnętrznej. Odwrotnie będzie w przypadku opracowania prognozy przez 

osobę włączoną w zespół sporządzający plan zagospodarowania. W tym przypadku 

prognoza będzie poszerzeniem i komentarzem z zakresu wpływu na środowisko 

przyrodnicze odniesionym do ustaleń przyjętych w planie zagospodarowania. Funkcją 

prognozy oddziaływania na środowisko planu zagospodarowania przestrzennego jest 

bieżąca korekta przyjętych rozwiązań planistycznych. Najczęściej jest ona związana ze 

zmianą wstępnie zapisanych ustaleń, polegającą na ich poszerzeniu o dodatkowe zapisy 

lub na rezygnacji z nich. Prognoza powinna wpływać na ostateczny kształt, zakres i 

realizację ustaleń zawartych w planie zagospodarowania przestrzennego. Jednak należy 

podkreślić, że o podejmowanych decyzjach lokalizacyjnych przedsięwzięć lub zamierzeń 

człowieka będą decydowały ustalenia aktów prawa miejscowego, czyli planu 

zagospodarowania przestrzennego, a nie prognozy oddziaływania na środowisko. Tak 

więc można stwierdzić, że zasadniczą funkcją prognozy jest korekta ustaleń zawartych w 

planie zagospodarowania przestrzennego. 

 Ważną kwestią w sporządzaniu planów zagospodarowania przestrzennego regionu 

jest problem związany z inwestycjami liniowymi. Należy pamiętać, że inwestycje te 

przechodzą przez różne typy środowiska przyrodniczego i ekosystemy. Rola prognozy dla 

tego typu planów polegać powinna na doprowadzeniu do większego poszerzenia zapisów 

ustaleń planu zagospodarowania przestrzennego. W tym przypadku sporządzanie 

prognoz oddziaływania na środowisko planu zagospodarowania przestrzennego wymaga 

dużej wiedzy i współpracy specjalistów z różnych branż. 
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 Celem prognozy oddziaływania na środowisko planu zagospodarowania 

przestrzennego jest weryfikacja przyjętych rozwiązań planistycznych przed ich 

skierowaniem do uzgodnień przewidzianych trybem administracyjnym. Jest ona 

dokumentem formalnym mającym na celu podbudowanie zapisów, które zawarto w planie 

zagospodarowania. To właśnie te zapisy mają charakter regulacyjny i najczęściej są 

pozbawione wyjaśnień. Właściwie sporządzona prognoza zawiera uzasadnienia i 

argumenty, których zadaniem jest wspieranie przyjętych w planie rozwiązań. Powinna ona 

zawierać dogłębne omówienie i analizę ocenianych ustaleń zawartych w planie 

zagospodarowania przestrzennego. Należy jednak podkreślić, że zapisy zawarte w 

ustawie o zagospodarowaniu przestrzennym wskazują na prawny charakter prognozy. 

 Na podstawie przedstawionych potencjalnych wpływów środowiskowych 

spowodowanych realizacją ustaleń planu zagospodarowania przestrzennego można 

wyróżnić podstawowe grupy oddziaływań środowiskowych: 

– emisje strumieni substancji zanieczyszczających do poszczególnych 

komponentów środowiska przyrodniczego, 

– procesy związane z eksploatacją nieodnawialnych i odnawialnych zasobów 

środowiskowych, 

– procesy związane z przekształcaniem poszczególnych terenów pod nowe 

użytkowanie, 

– zmiany dotychczasowych sposobów użytkowania terenu. 

 Należy podkreślić, że każde z ustaleń planu zagospodarowania przestrzennego 

będzie miało przyporządkowane określony skończony zbiór oddziaływań (wpływów) 

środowiskowych lub oddziaływań na krajobraz. Jakość tych wpływów można 

wartościować. Prowadzi to do nadania im określonej rangi, co pozwala uszeregować je od 

najmniej istotnych do najbardziej znaczących. Ważną rolę w procesie wartościowania 

oddziaływań środowiskowych ma: 

– jak najdokładniejsze określenie lub oszacowanie wielkości i zasięgu 

przestrzennego oddziaływania strumienia, 

– wybór metody obliczeń wskaźnikowych, 

– wybór metody, skali wartościowania i wyrażania w konkretnych wartościach 

liczbowych. 

 W przypadku oszacowania wpływów związanych z terenem o złożonej strukturze 

przestrzennej lub mało precyzyjnie sformułowanych ustaleniach planu zagospodarowania 

przestrzennego należy stosować metody subiektywne, wykorzystujące metody 



 

 

4 

macierzowe, indeksacyjne i wskaźnikowe. Wielkości oddziaływania są podawane za 

pomocą różnej skali ocen, np.: 

– przyjętej arbitralnie skali liczbowej, 

– symboli literowych, 

– symboli graficznych, 

– komentarzy (symboli) opisowych wykorzystujących rozmytą (nieprecyzyjną) skalę 

ocen (np. oddziaływanie: małe, nieistotne, duże, lokalne, ponad lokalne). 

 W przypadku sporządzania planów lub ich zmian w odniesieniu do konkretnych 

zamierzeń inwestycyjnych lub działalności człowieka, prognoza może być bardziej 

szczegółowa. Warunkiem jest jednak znajomość szczegółowych danych technicznych 

danego zamierzenia inwestycyjnego lub działalności. Jednak należy pamiętać, że zapisy 

ustaleń planistycznych są zwykle mniej uszczegółowione niż rozwiązania projektowe. W 

związku z tym są one bardziej elastyczne mimo, że mają charakter prawny. Stwarza to 

celową możliwość zlokalizowania zamierzeń inwestycyjnych o podobnym charakterze, 

lecz różniących się konkretnymi rozwiązaniami technologiczno-technicznymi. 

 Ważnym zagadnieniem w prognozie jest identyfikacja receptorów wpływu realizacji 

ustaleń planu zagospodarowania przestrzennego na środowisko. Konieczne jest właściwe 

określenie tych elementów środowiska przyrodniczego, które będą znajdować się strefie 

oddziaływania bezpośredniego lub pośredniego czynników wynikających z realizacji 

ustaleń planu zagospodarowania przestrzennego. W prognozie jest konieczne określenie 

wpływów przestrzennych, takich jak oddziaływania: 

– ciągłe i nieciągłe, 

– lokalne, regionalne i ponadregionalne, 

– krótko-, średnio- i długookresowe. 

 Identyfikacja receptorów oddziaływań ustaleń zawartych w planie zagospodarowania 

przestrzennego powinna wynikać z wyróżnienia elementów środowiska przyrodniczego 

najbardziej narażonych na bezpośrednie oddziaływanie. Oddziaływania bezpośrednie 

będą związane z czynnikami wynikającymi z ustaleń zawartych w planie 

zagospodarowania przestrzennego. Tak więc analiza będzie dotyczyć obszaru objętego 

planem zagospodarowania przestrzennego. Istotne znaczenie ma także uwzględnienie: 

– rygorów prawnych tj. przepisów szczególnych związanych z ochroną środowiska, 

w tym ochroną krajobrazu, obowiązujących na terenie objętym planem, 

– analizę obowiązujących regulacji wynikających z ustaleń wcześniejszych planów 

zagospodarowania przestrzennego sporządzonych dla obszaru objętego planem, 
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– struktury ekologicznej i użytkowania terenów mogącej podlegać wpływom 

spowodowanym realizacją ustaleń zawartych w planie zagospodarowania przestrzennego, 

– walorów środowiskowych, 

– niekorzystnych cech środowiska przyrodniczego, 

– walorów i cech krajobrazu. 

 Ważną rolę spełnia właściwe określenie zasięgu przestrzennego niezbędnych do 

wykonania analiz i ocen oddziaływań środowiskowych. W przypadku prognozy 

oddziaływania na środowisko planu zagospodarowania przestrzennego nie jest możliwe 

dokładne określenie zakresu opracowania. Jest on wyznaczany w oparciu o stwierdzony 

zasięg potencjalnych do wystąpienia skutków dla środowiska spowodowanych realizacją 

ustaleń zawartych w planie zagospodarowania przestrzennego. Należy także 

przeprowadzić analizę znaczenia elementów środowiskowych znajdujących się na 

obszarach sąsiadujących. Ich znaczenie może być większe niż elementów znajdujących 

się na terenie objętym planem. 

 Wykonana prognoza powinna składać się z następujących części: 

– prognozy odnoszącej się do analizy charakterystyki i oceny środowiska, jako 

części poprzedzającej formułowanie ustaleń planu zagospodarowania przestrzennego, 

– oceny rozwiązań planistycznych zawartych w planie zagospodarowania 

przestrzennego, 

– prognozy odnoszącej się do analizy i oceny wpływów realizacji ustaleń zawartych 

w planie zagospodarowania przestrzennego na środowisko przyrodnicze. 

 Realizacja ustaleń zawartych w planie zagospodarowania przestrzennego może 

powodować następujące wpływy środowiskowe: 

– zanieczyszczenie powietrza atmosferycznego powodujące pogorszenie warunków 

aerosanitarnych, 

– zanieczyszczenie powierzchni ziemi prowadzące do degradacji gleb i ubytku 

terenów wykorzystywanych do produkcji rolnej, 

– zanieczyszczenie środowiska gruntowo-wodnego prowadzące do skażenia 

zasobów wód podziemnych, 

– zanieczyszczenie wód powierzchniowych prowadzące np. do utraty wartości 

rekreacyjnych i wypoczynkowych. 

 Ponadto w prognozie należy uwzględnić następujące potencjalne wpływy 

środowiskowe związane z: 
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– przekształceniami prowadzącymi do zmian w ekosystemach i krajobrazie, 

– przekształceniami w strukturze użytkowania gruntów i ekologicznej, 

– przekształceniami prowadzącymi do naruszenia stosunków wodnych, 

– poważnymi awariami przemysłowymi (redukcja lub eliminacja zagrożenia, 

wystąpienie sytuacji zagrożeń), 

– wzbogaceniem lub ubytkiem określonych walorów lub zasobów obszaru objętego 

planem zagospodarowania. 

 Prognoza oddziaływania na środowisko planu zagospodarowania przestrzennego 

powinna wskazywać na jakość występujących oddziaływań w stosunku do stanu 

istniejącego. Jest to związane z oceną podaną w następującej skali skutków: 

– korzystne, 

– niekorzystne, 

– bez zmian. 

 Z tego względu prognoza powinna zawierać ocenę: 

– korzyści środowiskowych, 

– strat środowiskowych, 

spodziewanych w wyniku realizacji ustaleń planu zagospodarowania przestrzennego. 

Konieczne jest także nadanie rangi poszczególnym wpływom i skutkom środowiskowym. 

 W przypadku, gdy występuje możliwość nadania skutkom spowodowanym realizacją 

ustaleń zawartych w planach zagospodarowania przestrzennego wartości liczbowych 

występuje dowolność w tworzeniu skali oceny. Warunkiem jest jej czytelność. Najczęściej 

zaleca się stosowanie skali w zakresie <0  1> lub <0  100>. W przypadku wpływów 

środowiskowych mierzalnych podawać się je powinno w ich wielkościach fizycznych. W 

odniesieniu do wpływów niemierzalnych zaleca się stosowanie skal wynikających z 

zastosowania formalizmu matematycznego teorii zbiorów rozmytych. Pozwala to na 

przejście z oceny opisowej do liczbowej skali ocen. 

 Innymi metodami identyfikacji i oszacowania skutków wpływu (oddziaływań) realizacji 

ustaleń zawartych w planie zagospodarowania przestrzennego na środowisko 

przyrodnicze są: 

– macierze, 

– histogramy, 

– skalowane listy indentyfikacyjne, 

– wielokryterialne modele decyzyjne, 
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– metody scenariuszy, 

– metody sieciowe, 

– wielocechowa teoria użyteczności. 

 W przypadku planu zagospodarowania przestrzennego danego terenu 

zawierającego tylko jedną jego funkcję np. przeznaczenie na cele przemysłu wystąpią 

trudności w dokładnym oszacowaniu wielkości i zasięgu potencjalnych oddziaływań 

spowodowanych emisjami strumieni zanieczyszczeń do poszczególnych komponentów 

środowiska przyrodniczego. W tym przypadku jest konieczne podanie zaleceń najbardziej 

pożądanych pod względem ochrony środowiska oraz zasad zagospodarowania i 

użytkowania terenu. Powinny one zawierać zakazy, nakazy lub ograniczenia. W tym 

przypadku prognoza powinna spełniać rolę pomocniczą i uzupełniającą w tworzeniu 

zapisów ustaleń planu zagospodarowania przestrzennego. 

 Ustalenia związane z zakazami, nakazami i ograniczeniami zawarte w prognozie 

mogą stanowić podstawę do ustaleń zawartych w decyzjach administracyjnych, tj. decyzji 

o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. Jest to związane z faktem, że 

konkretyzuje ona ustalenia zawarte w planie zagospodarowania przestrzennego. Z tego 

względu rola prognozy jest związana z wpływem na tworzenie zapisów ustaleń planu 

zagospodarowania przestrzennego. Jakość ustaleń zawartych w planie zagospodarowania 

przestrzennego będzie wpływać na jakość treści zawartych w decyzjach o warunkach 

zabudowy i zagospodarowania terenu. Jest to związane z tym, że to plan 

zagospodarowania przestrzennego, jako akt prawa miejscowego, stanowi podstawę do 

formułowania ustaleń zawartych w wyżej wymienionej decyzji administracyjnej. 

 Prognoza oddziaływania na środowisko planu zagospodarowania przestrzennego 

powinna zawierać: 

– lokalizację istniejących i projektowanych terenów objętych ochroną prawną, 

– lokalizację obiektów objętych ochroną prawną, 

– lokalizację terenów o wysokich walorach przyrodniczych, społecznych, 

ekonomicznych, itp., 

– lokalizację terenów zdegradowanych lub o dużym stopniu zanieczyszczenia, 

– lokalizację obiektów powodujących emisje strumieni zanieczyszczeń do 

poszczególnych komponentów środowiska przyrodniczego, 

– zasięg występujących stref uciążliwości, 

– warunki aerosanitarne i meteorologiczne, 
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– zasięg obszarów o dużej wrażliwości na procesy degradacji, 

– zaznaczoną granicę zasięgu lasów (granica polno-leśna), 

– elementy biernej i czynnej ekspozycji krajobrazu, 

– lokalizację terenów o utraconych wartościach w wyniku realizacji ustaleń 

zawartych w planie zagospodarowania przestrzennego, 

– lokalizację obiektów o utraconych wartościach w wyniku realizacji ustaleń 

zawartych w planie zagospodarowania przestrzennego, 

– lokalizację terenów o przywróconych wartościach pierwotnych np. w wyniku 

przeprowadzonych działań rekultywacyjnych, przebudowy, modernizacji, rewitalizacji i 

rehabilitacji, 

– lokalizację obiektów o przywróconych wartościach pierwotnych np. w wyniku 

przeprowadzonych działań rekultywacyjnych, przebudowy, modernizacji, rewitalizacji i 

rehabilitacji, 

– lokalizację potencjalnych źródeł emisji zanieczyszczeń do poszczególnych 

komponentów środowiska przyrodniczego, 

– lokalizację wyeliminowanych źródeł emisji zanieczyszczeń do środowiska lub 

zasięg redukcji ujemnych oddziaływań, 

– zasięg potencjalnego ujemnego oddziaływania na poszczególne elementy 

środowiska przyrodniczego, 

– lokalizację obszarów konfliktowych, 

– zdegradowane lub wyeliminowane elementy związane z ekspozycją bierną i 

czynną krajobrazu oraz przedpola związane z ekspozycją panoram, 

– granice planowanych zalesień lub nowe granice polno-leśne. 

 

 

Kwalifikacja funkcjonalno-przestrzenna w regionalnym planowaniu przestrzennym 

 Zasadnicza większość informacji o środowisku przyrodniczym bądź jego 

poszczególnych komponentach ma charakter czysto jakościowy. Z tego względu 

najbardziej odpowiednią formą opisu geokompleksów jest stworzenie systemu kodowego. 

Zapis kodowy jednoznacznie charakteryzuje wydzielone jednostki i zarazem określa, które 

z badanych komponentów miały wpływ na wydzielenie zasięgów geokompleksów, a które 

są uzupełnieniem informacji. Podstawowym teoretycznym i praktycznym problemem przy 

badaniu pól podstawowych i ich kwalifikacji są następujące ustalenia: 
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– wykorzystując zdefiniowany cel główny opracowania należy wyznaczyć wszystkie 

możliwe funkcje, które spełniają ten cel, 

– wynik kwalifikacji środowiska przyrodniczego, za wyjątkiem elementów chronionych nie 

może być dyrektywny, lecz powinien stwarzać możliwości wyboru dla innych branż 

uczestniczących w planowaniu, 

– wykonana ocena powinna preferować optymalną przydatność badanego terenu z 

uwzględnieniem stopnia przydatności dla badanych funkcji. 

 Otrzymany wynik z teoretycznej agregacji poszczególnych cech środowiska 

przyrodniczego, w obrębie wydzielonych klas przydatności badanych funkcji, odnosi się do 

mapy podstawowych jednostek przestrzennych analizowanego środowiska. Opracowanie 

mapy struktury środowiska przyrodniczego (geokompleksów, geosystemów), ma 

podstawowe znaczenie dla wykonywania dalszych prac planistycznych na obszarze 

objętym planowaniem przestrzennym. Istotną, a zakończoną czynnością na tym etapie 

pracy, jest ustalenie granicy planistycznej badanego obszaru. Delimitacja obszaru 

planistycznego jest w ogóle problemem złożonym i bardzo trudnym. Uwzględniając 

przeprowadzoną analizę środowiska przyrodniczego w fazie wstępnej pracy oraz 

uwarunkowanie rozwoju regionu zewnętrzne i wewnętrzne, jak również strukturę 

środowiska, możemy w sposób „jednoznaczny” określić obszar planistyczny. Wyznaczony 

obszar planistyczny obejmuje całe geosystemy, posiadające związki z obszarami 

zurbanizowanymi i urbanizującymi się oraz oddziaływaniem tych ostatnich na zewnątrz. 

Granicę planistyczną w takim przypadku można przeprowadzić z dużą dokładnością, tym 

samym eliminując w niektórych przypadkach z obszarów tereny zaplecza nie objęte 

planem zagospodarowania przestrzennego. Opracowana mapa podstawowa jednostek 

przestrzennych środowiska przyrodniczego ma następujące zalety:  

– jednoznacznie charakteryzuje obszary (pola) podstawowe - geokompleksy, 

– pokazuje rozmieszczenie geokompleksów w geosystemie i całym badanym obszarze, tj. 

obszarze objętym planem zagospodarowania przestrzennego, 

– przedstawia obraz podstawowych map analitycznych - jest to zapis kodowy każdego 

badanego komponentu środowiska przyrodniczego, 

– przedstawia środowisko przyrodnicze w formie jednostek jednorodnych i dokonuje 

charakterystyki tych obszarów (pól) w formie zapisu kodowego, co stanowi podstawę do 

założenia lokalnego (regionalnego) banku informacji o środowisku przyrodniczym. 

 Przeprowadzając teoretyczną agregację wyróżniających się cech środowiska 

przyrodniczego dla badanych funkcji, otrzymany wynik klasyfikacji funkcjonalnej odnosimy 
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do mapy jednostek podstawowych. Polega to na porównaniu charakterystyk cech 

środowiska przyrodniczego opisujących geokompleksy, a następnie przypisanie do 

każdego geokompleksu wyznaczonego na mapie jednej lub kilku funkcji. Otrzymuje się w 

ten sposób mapę, uwzględniającą strukturę przestrzenną środowiska przyrodniczego i 

kwalifikację funkcjonalną terenów dla badanego bądź zakładanego celu. Uzyskany wynik 

wielofunkcyjnej kwalifikacji terenu zawiera w obrębie jednostek - geosystemów obraz 

monofunkcyjny (przydatny tylko dla jednej z wielu badanych funkcji), albo polifunkcyjny 

(przydatny dla kilku z badanych funkcji). 

 Przeprowadzona wielofunkcyjna kwalifikacja badanego obszaru o odpowiednio 

poszeregowanych (uporządkowanych) funkcjach, przedstawia optymalną przydatność 

badanego obszaru, z uwzględnieniem stopnia przydatności dla innych funkcji zmiennych, 

a wynikających z cech środowiska przyrodniczego. Efektem końcowym tej pracy jest 

konstrukcja mapy oceny środowiska przyrodniczego dla badanego celu związanego z 

planowaniem przestrzennym. Wnioski nasuwające się na tym etapie pracy planistycznej 

są następujące: 

– przeprowadzona klasyfikacja i dokonana tą metodą ocena jest możliwa do zastosowania 

w różnego rodzaju opracowaniach środowiska przyrodniczego dla potrzeb planowania 

przestrzennego, 

– przyjęty sposób postępowania w pracach planistycznych nie dopuszcza do dowolnej 

interpretacji badanych terenów, 

– uzyskane wyniki w oparciu o ustalone kryteria są zbieżne w przypadku prowadzenia 

prac badawczych przez różnych autorów na tym samym terenie (obszarze), 

– otrzymane wyniki przeprowadzanych badań można bilansować także w ujęciu 

powierzchniowym, 

– istnieje możliwość wykorzystania systemów komputerowych. 

 Przedstawione postępowanie zamyka pierwszą fazę w planowaniu przestrzennym, 

która między innymi dotyczy analiz i studiów nad środowiskiem przyrodniczym. 

Prowadzone badania, w oparciu o kwalifikację środowiska przyrodniczego 

(uwarunkowanie ekologiczne i gospodarcze urbanizacji) mają za zadanie ustalić 

(wyznaczyć): 

– potencjalne granice możliwości rozwojowych w aspekcie aktualnego stanu środowiska 

przyrodniczego, 

– zakres manewru dla rozwoju społeczno-gospodarczego, 

– istniejące i potencjalne obszary kolizji, 
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– istniejące i potencjalne strefy ekologiczne systemów obszarów chronionych, 

– obszary planistyczne, z podziałem na przestrzenne jednostki strukturalne dla 

szczegółowej analizy, 

– potencjalne straty w środowisku przyrodniczym w wyniku projektowanych lokalizacji 

(realizacji ustaleń planu zagospodarowania przestrzennego) i istniejących kolizji 

środowiskowych, 

– prognozę ewentualnych zmian, które mogą zajść w środowisku przyrodniczym, 

wynikającą z zainwestowania urbanistycznego w odniesieniu do stanu istniejącego i 

przewidzianego planem zagospodarowania przestrzennego. 

 

Ekologiczne uwarunkowania procesów urbanizacyjnych 

 Tworzenie (projektowanie) wariantowego rozwiązania w oparciu o priorytet tzw. 

czynników ekologicznych (przyrodniczych), przy jednoczesnym zapewnieniu różnorodnych 

potrzeb rozwoju społeczno-gospodarczego zarówno tych pierwotnych, jak i wtórnych, ma 

głębokie uzasadnienie. Prowadzi ono do zbadania możliwości rozwoju regionu przy 

nienaruszeniu podstawowych walorów i zasobów środowiska przyrodniczego, wskazuje 

jednocześnie jakie występują lub mogą wystąpić kolizje oraz w którym kierunku należy 

kształtować środowisko przyrodnicze w fazie opracowania planu zagospodarowania 

przestrzennego. Opracowanie wariantowego rozwoju (zagospodarowania) przestrzennego 

w oparciu o uwarunkowania ekologiczne urbanizacji jest niczym innym, jak pochodną od 

mapy kwalifikacji funkcjonalnej terenów. Kryteria dla tego wariantu rozwoju regionu ustala 

się w oparciu o cel ogólny opracowania, charakterystykę szczegółową środowiska w 

geokompleksach, otrzymany wynik kwalifikacji funkcjonalno-przestrzennej terenów 

objętych planem zagospodarowania, przy jednoczesnym uwzględnieniu przebiegów 

infrastruktury technicznej i istniejącego zainwestowania. Wykorzystywanie i stosowanie do 

powyższych ustaleń kryteriów kwalifikacji terenu nie powinny budzić zastrzeżeń, gdyż są 

tu respektowane formy prawne ochrony poszczególnych terenów. W przypadku terenów 

przeznaczonych do urbanizacji, pewną kontrowersję budzą obszary, na których dopuszcza 

się kontrolowany rozwój, przy jednoczesnym zachowaniu równowagi ekologicznej w całym 

geosystemie. Podejście powyższe jest wymuszoną koniecznością przez położenie tych 

obszarów (geokompleksów) wewnątrz strefy podlegającej urbanizacji. Nie oznacza to 

jednak, że tereny te mogą być przeznaczone wyłącznie pod zainwestowanie 

urbanistyczne. Stanowią one rezerwy terenowe rozwoju ostatniej kolejności. 
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 Zdefiniowanie obszarów, które są predysponowane do urbanizacji bez większych 

ograniczeń, również nie nastręcza dużych trudności, gdyż to właśnie dokonana 

kwalifikacja funkcjonalna geokompleksów wyznacza te tereny. Ostateczne przypisanie 

danemu geokompleksowi funkcji mieszkaniowej, przemysłowej i innych zależy od: 

istniejącego stanu zainwestowania, infrastruktury technicznej, położenia tego obszaru w 

geosystemie oraz związków strukturalno-przestrzennych. Poklasyfikowanie całego 

obszaru planistycznego w oparciu o jednoznacznie zestawione kryteria dla badanego celu 

planistycznego, przy uwzględnieniu pozostałych czynników, prowadzi m.in. do 

następujących wydzieleń zasięgów: 

– struktur przestrzennych projektowanego użytkowania terenów, 

– stref planistycznych i ich podziału, oraz 

– kierunków rozwojowych poszczególnych obszarów. 

 

Uwarunkowania gospodarcze procesów urbanizacyjnych 

 Niezbędną pracą przy konstruowaniu koncepcji planu zagospodarowania 

przestrzennego regionu jest opracowanie wariantu rozwoju regionu z uwzględnieniem 

czynników gospodarczych. Brak analizy skutków jakie może pociągnąć za sobą taki 

wariant rozwoju regionu, będący często pod presją czynników ekonomicznych - bez 

liczenia się z kosztami strat powstających w środowisku przyrodniczym, może 

zaprzepaścić całą ideę racjonalnego kształtowania środowiska i jego ochronę. Dlatego też 

konsekwentnie należy badać ten wariant rozwoju regionu, poprzez wypełnienie 

przyrodniczych struktur przestrzennych (geokompleksów), z określonymi funkcjami - 

wynikającymi z regionalnych i ponadregionalnych uwarunkowań gospodarczych. Dla 

opracowania planu rozwoju regionu, wynikającego z uwarunkowań gospodarczych, 

wymagane jest skonstruowanie w pełnym zakresie programu społeczno-gospodarczego. 

Problem ten można znacznie uprościć, a analiza ograniczy się tylko do uwzględnienia 

przebiegów w ujęciu koncepcyjnym infrastruktury oraz do czynników wpływających na 

rozwój danego regionu. Czynniki te związane są z walorami wynikającymi: z położenia 

geograficznego badanego obszaru, z bazą surowcową, istniejącym zainwestowaniem, 

ogólnymi trendami rozwojowymi i projektowanym systemem komunikacyjnym. Nawiązując 

do powyższych ustaleń i zastrzeżeń, przy konstruowaniu tego wariantu regionalnego 

opracowania planistycznego, należy uwzględnić następujące czynności: 

– analizę podstawowej i regionalnej struktury przestrzennej i charakterystykę pól 

podstawowych środowiska geograficznego, 
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– kwalifikację funkcjonalno-przestrzenną badanego obszaru (regionu) w oparciu o 

agregację cech środowiska przyrodniczego, 

– opracowanie kryteriów dla kwalifikacji funkcjonalno-przestrzennej badanego obszaru 

(regionu) z uwzględnieniem pełnej charakterystyki środowiska przyrodniczego w 

geokompleksach i ustalonych tam funkcjach, jak również predyspozycjach „naturalnych” 

regionu wynikających z uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych oraz z położenia w 

stosunku do otaczających obszarów, 

– wydzielenie obszarów prawnie chronionych, 

– wydzielenie obszarów przydatnych dla potrzeb urbanizacji bez ograniczeń, 

– opracowanie kryteriów dla wydzielenia obszarów do urbanizacji przy uwzględnieniu 

walorów lokalizacyjnych z określonymi ograniczeniami i uwarunkowaniami. 

 

 

Kolizje środowiskowe, kształtowanie i ochrona środowiska przyrodniczego 

 Rozwiązania wariantowe w fazie prognozy oddziaływania na środowisko planu 

zagospodarowania przestrzennego regionu, żeby mogły spełnić właściwą rolę przy 

konstruowaniu projektu planu, powinny zawierać dodatkowe informacje z zakresu 

sozologii i sozotechniki. Opracowanie tego typu zagadnień w ujęciu przestrzennym w 

odniesieniu do podstawowych jednostek analizy geokomplesów i geosystemów, jest jedną 

z czynności w systemie konstruowania planów zagospodarowania przestrzennego i 

wpływu na poprawność konstrukcji planu zagospodarowania przestrzennego regionu. 

 Uwzględniając aspekty rozwojowe danego regionu w oparciu o istniejące i 

potencjalne funkcje przypisane poszczególnym geosystemom (wynikające z uwarunkowań 

ekologicznych i gospodarczych urbanizacji) określono następujące skutki pozytywne i 

negatywne procesu urbanizacji: 

– kolizje i uciążliwości powodowane przez przemysł - stan istniejący, 

– zanieczyszczenie wód powierzchniowych i podziemnych - stan istniejący i projektowany, 

– strefy liniowego zniekształcenia (zakłócania) obiegu wody i pierwiastków w danym 

geosystemie - stan istniejący i projektowany, 

– obszary ochronne i ich przestrzenne rozmieszczenie - stan istniejący i projektowany. 

 Analiza powyższych elementów w regionie ma zasadnicze znaczenie dla określenia 

jakości środowiska przyrodniczego w stanie istniejącym oraz zbadanie skutków, jakie 

niosą z sobą opracowane warianty planu zagospodarowania przestrzennego regionu, na 
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badanym obszarze i terenach sąsiadujących. Zagadnieniami wymagającymi nieco 

szerszego omówienia związanymi z geosystemami są: 

– strefy liniowego zniekształcenia obiegu wody i pierwiastków oraz „przepusty” w obrębie 

tych stref, 

– zasięgi obszarów chronionych, 

– punkty kontrolno-pomiarowe. 

 Strefy liniowego zniekształcania obiegu wody i pierwiastków zostały odniesione do 

powierzchni geosystemów. Wyznaczenie tych stref jest podyktowane miejscem przecięcia 

geosystemu liniowymi obiektami infrastruktury technicznej. Każde przecięcie geosystemu 

w jego strefie akumulacyjnej, tranzytowej lub przywodnej, powoduje zniekształcenie albo 

zachwianie się równowagi środowiska przyrodniczego w tej jednostce, a niekiedy innych - 

sąsiadujących. Stąd wynika, że najkorzystniejsze prowadzenie infrastruktury technicznej 

powinno mieć miejsce przez partie przywododziałowe w geosystemach. W obrębie stref 

liniowego zniekształcenia geosystemów, wynikającego ze stanu istniejącego lub 

projektowanej infrastruktury technicznej, w przypadku wystąpienia zakłóceń w układach 

geosystemowych, należy zaprojektować i stosować „przepusty” - umożliwiające częściowe 

zniwelowanie zniekształceń w obiegu wody i pierwiastków. 

 W przypadków zasięgów obszarów chronionych, to nie powinny stanowić one 

wyizolowanych obszarów wśród pozostałych terenów intensywnie zagospodarowanych. 

Prawidłowe funkcjonowanie obszarów chronionych w jednostkach geosystemowych 

zależy od nierozerwalności układów ekologicznych. Tylko obszary zwarte ciągnące się na 

znacznych przestrzeniach, obejmujące ekosystem lub kilka tych jednostek, mogą 

zapewnić warunki do egzystencji i rozwoju organizmów żywych (w tym i człowieka) w 

środowisku właściwym dla ich bytowania. Wyznaczenie ekologicznych systemów 

obszarów chronionych jest podstawowym zadaniem stawianym przed planem, 

zapewniającym racjonalne kształtowanie środowiska przyrodniczego. 

 Analizując problemy kształtowania środowiska w obrębie powierzchni geosystemów, 

w celu uchwycenia zmian w środowisku przyrodniczym, należy przeprowadzić punkty 

kontrolno-pomiarowe w każdej jednostce, czyli monitoring poszczególnych komponentów 

środowiska przyrodniczego. Lokalizacja takich punktów powinna być umiejscowiona w 

ujściowej partii geosystemu oraz innych punktach jednostki, w zależności od wielkości 

powierzchni oraz rozwinięcia sieci hydrograficznej. 
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Metodyka prognozowania oddziaływania na środowisko planu zagospodarowania 

przestrzennego 

 Uwzględniając funkcjonowanie środowiska przyrodniczego różne skale 

opracowywania planów miejscowych (1:5000  1:1000), złożoność obszaru 

przyrodniczego, wielkość terenów planistycznych, w praktyce można stosować różne 

metody opracowania prognoz. Poniżej podany zostanie kompleksowy rodzaj opracowania 

prognozy oddziaływania na środowisko planu zagospodarowania przestrzennego, która 

była zastosowana do dużego obszaru planistycznego (około 350 ha) i skali mapy 1:1000. 

 

MATERIAŁY WEJŚCIOWE 

 Przy sporządzaniu prognozy oddziaływania na środowisko planu zagospodarowania 

przestrzennego należy wykorzystać wszystkie istniejące materiały dotyczące 

opracowywanego terenu, a w szczególności: 

– opracowania fizjograficzne wykonane w różnych skalach, 

– mapy geomorfologiczne, 

– mapy sozologiczne, 

– stan aerosanitarny i mapy zasięgu uciążliwości w aspekcie powietrza atmosferycznego, 

– mapy akustyczne, 

– waloryzację przyrodniczą fauny i flory, 

– materiały branżowe do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego jak: 

gospodarka wodno-ściekowa, elektroenergetyka, gospodarka odpadami, energetyka, 

struktura urbanistyczna. 

 

OGÓLNE ZAŁOŻENIA METODYCZNE 

 Przewidywanie skutków środowiskowych jest elementem metody sporządzania 

opracowań planistycznych. Stanowi proces identyfikowania i oceny znaczenia 

ekologicznych skutków projektowanych rozwiązań planistycznych oraz rozpoznawania 

potencjalnych konfliktów w zakresie ochrony środowiska przyrodniczego. Proces ten 

obejmuje analizy cząstkowe i zbiorcze prowadzone w toku prac planistycznych. 

 W wyniku analizy ogólnej charakterystyki terenu i zamierzeń planistycznych oraz 

dostępnych materiałów przyjmuje się następujące założenia: 

– prognoza oddziaływania na środowisko planu zagospodarowania przestrzennego jest 

wykonana w oparciu o dostępne materiały i badania podstawowe, 
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– zastosowane metody opracowań będą dostępne dla warsztatu planistycznego i 

dostosowane do specyfiki obszaru, 

– obszar opracowywanej prognozy oddziaływania na środowisko planu zagospodarowania 

przestrzennego pokrywa się z obszarem objętym miejscowym planem zagospodarowania 

przestrzennego wraz z „kołnierzem”, 

– do ocen wykonywanych w ramach prognozy oddziaływania na środowisko planu 

zagospodarowania przestrzennego zostaną zastosowane metody opisowe, 

– prognoza oddziaływania na środowisko planu zagospodarowania przestrzennego 

powinna być wykonana etapami, uwzględniającymi tok prac planistycznych, z 

uwzględnieniem wstępnej prognozy. 
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