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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe zZrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Jadwiga Zatorska-Sadurska

Projektowane zmiany w procedurach inwestycyjnych i

srodowiskowych w drogownictwie

W sierpniu br. przedtozone zostaty Radzie Ministrow projekty dwoch nowych ustaw
dotyczagcych drog krajowych:
e ustawy o budowie i eksploatacji drég krajowych,
e ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie

drég krajowych.

Projekty wymienionych ustaw, przygotowane zostaty w Ministerstwie Infrastruktury i
przed przedtozeniem Radzie Ministrow byty przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych, w
tym z Ministerstwem Srodowiska. Oba projekty tgcznie zastepujg obowigzujgcg dotychczas
ustawe o autostradach ptatnych oraz nowelizujg ustawe o drogach publicznych z 1985 roku.
Ustawa o autostradach ptatnych zostanie uchylona z dniem wejScia w zycie ustawy o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég krajowych.
Nowelizacja ustawy o drogach publicznych wtgczona zostata do przepisdw przejsciowych,

ktére porzadkujg i dostosowujg jej przepisy do obowigzujgcego stanu prawnego.


biuro@ekokonsult.pl

Ustawa o budowie i eksploataciji drég

Celem ustawy o budowie i eksploatacji drég jest zmiana systemu zarzgdzania i
budowy drég krajowych w Polsce.

Proponowane w projekcie ustawy zmiany organizacyjne polegajg na utworzeniu
przez Ministra Infrastruktury Zarzgdu Drég Krajowych, spétki akcyjnej Skarbu Panstwa, w
miejsce likwidowanej Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad. Przedmiotem
dziatania Zarzadu bedzie budowa i eksploatacja drog, w tym: przygotowywanie wnioskow
lokalizacyjnych i wystepowanie o lokalizacje, nabywanie nieruchomosci pod drogi na rzecz i
w imieniu Skarbu Panstwa, zarzadzanie ruchem na drogach krajowych, przeprowadzanie
postepowan koncesyjnych i opracowywanie projektdw koncesji dla autostrad, a takze
prowadzenie prac studialnych dotyczacych sieci drég.

Zmiana modelu finansowania polega przede wszystkim na uzupehieniu
dotychczasowego modelu koncesyjnego, wynikajgcego z ustawy o autostradach ptatnych, o
ryczattowy pobor optaty drogowej w postaci winiet, oraz o aktywniejszy udziat panstwa w
finansowaniu inwestycji drogowych na szczeblu krajowym. Dotychczasowy system
koncesyjny obejmujgcy: postepowanie przetargowe w sprawie koncesiji, udzielanie koncesiji i
zawieranie umow koncesyjnych, zostaje rozszerzony z autostrad na wszystkie drogi krajowe.
Optata winietowa za korzystanie z okreslonej sieci drog ma umozliwi¢ szybkie pozyskiwanie
znacznych srodkow finansowych na budowe drog.

W uzasadnieniu projektu ustawy zaktada sie, ze efektem ustanowionych przepisami
zmian modelu finansowania bedzie:

o wzrost mozliwoéci pozyskania znacznych $rodkéw finansowych pochodzacych od
instytucji kredytowych bez zwiekszenia dtugu publicznego;

e usprawnienie procedur i mechanizméw finansowych umozliwiajgcych realizacje projektow
drogowych w systemie koncesyjnym;

e pozyskanie w krétkim czasie srodkow finansowych na poprawe stanu infrastruktury
drogowej poprzez wprowadzenie systemu optat wnoszonych przez krajowych i

zagranicznych uzytkownikdéw drog.

Ustawa o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
krajowych

Gtéwnym zadaniem przepisow zawartych w tej ustawie jest okre$lenie warunkow
przygotowania, w tym warunkow lokalizacji i nabywania nieruchomosci oraz budowy drog
krajowych (art. 1 ust. 1). Warunki te réznig sie zasadniczo od aktualnie obowigzujgcych dla

drég publicznych. Proponowane uregulowania w trybie szczegdlnym w postaci odrebnej



ustawy, majg na celu uproszczenie procedur przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog krajowych. Dokonywane jest ono z mys$lg o przyspieszeniu procesu budowy tych drdg,
a zwlaszcza autostrad, drog szybkiego ruchu oraz obwodnic miast. Przepiséw ustawy nie
stosuje sie do drég w miastach na prawach powiatu oraz drog w granicach miasta
stotecznego Warszawy finansowanych z budzetéw tych miast.

Przyspieszenie tempa budowy drog krajowych uzasadniane jest zarbwno potrzebg
stworzenia warunkow niezbednych dla dtugotrwatego rozwoju ekonomicznego i
cywilizacyjnego kraju jak réwniez krotkim, bo trzyletnim okresem wydatkowania srodkéw
pochodzacych z funduszy strukturalnych, ktérych czes¢ przeznaczona bedzie na budowe
drog krajowych.

Ustawa o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog krajowych reguluje trzy podstawowe zagadnienia:

e warunki lokalizacji drég krajowych,
e warunki nabywania nieruchomosci pod drogi krajowe,

e zasady prowadzenia inwestycji w zakresie drég krajowych.

LOKALIZACJA DROG KRAJOWYCH

Istniejgce procedury lokalizacyjne zostaty uproszczone, skrécone i ujednolicone. W
przypadku autostrad (dla ktorych procedura lokalizacyjna sklada sie z dwoéch etapéw fj.
ustalania wskazan lokalizacyjnych przez ministra wilasciwego do spraw administracji
publicznej oraz ustalenia lokalizacji przez wojewode), w projekcie ustawy rezygnuje sie z
etapu wskazan lokalizacyjnych, wigczajac go do etapu ustalania lokalizacji przez wojewode.
Wojewoda ma obowigzek wydania decyzji lokalizacyjnej w terminie 3 miesiecy od dnia
ztozenia wniosku (art. 3). Z dotychczasowych doswiadczen wynika, Zze przygotowanie
wniosku do wskazan i jego rozpatrzenie obejmujgce uzgodnienia z 9 resortami zajmuje okoto
2 lat. Zmianom, w stosunku do przepiséw o autostradach ptatnych, ulega tez tres¢ wnioskow
lokalizacyjnych i decyzji lokalizacyjnych. Rezygnacja z etapu wskazan lokalizacyjnych
oznacza réwniez ograniczenie probleméw ocen oddziatywania na srodowisko do jednego
raportu o oddziatywaniu planowanego przedsiewziecia drogowego na srodowisko (art. 5
ust.1 pkt 5) na etapie decyzji o ustalaniu lokalizacji drogi przez wojewode. Jedynie na tym
etapie prowadzi sie postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko z udziatem
spoteczenstwa.

Tak okreslona procedura lokalizacyjna zostaje rozciggnieta na niepfatne drogi
krajowe, gdzie zastepuje ona decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu. W
ten sposdéb przepisy o zagospodarowaniu przestrzennym nie majg zastosowania w sprawach

dotyczacych lokalizacji drog (art. 10).



W przepisach dotyczacych lokalizacji drog wprowadzono dwa nowe uregulowania
majgce na celu:

e wyeliminowanie przypadkéw spekulacyjnego obrotu gruntami Skarbu Panhstwa
przewidzianymi pod budowe autostrad poprzez zapis, ze z dniem wszczecia przez
wojewode postepowania o ustalenie lokalizacji drogi, przeznaczone na nig nieruchomosci
stanowigce witasnos$¢ Skarbu Panstwa nie mogg by¢ przedmiotem obrotu (art. 5 ust.6);

e ochrone intereséw inwestoréw przed przypadkami wymuszania na nich dodatkowych
Swiadczeh poprzez zapis artykutu 6 mowigcy, ze nie mozna uzaleznia¢ ustalenia
lokalizacji drogi od spetnienia nieprzewidzianych obowigzujgcymi przepisami swiadczen

lub warunkow.

NABYWANIE NIERUCHOMOSCI POD DROGI

Regulacje prawne dotyczgce nabywania nieruchomosci pod drogi majg na celu
zarOwno uproszczenia proceduralne jak rowniez zwiekszenie skutecznosci egzekwowania
decyzji wywtaszczeniowych. W celu ograniczenia postepowan administracyjnych proponuje
sie wigczenie postepowania podzialowego do postepowania lokalizacyjnego. Oznacza to, ze
decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi staje sie zarazem decyzjg o zatwierdzeniu zatgczonego
do wniosku lokalizacyjnego projektu podziatu nieruchomosci (art. 12).

Inne regulacje dotyczg uprawnien Zarzadu Drég Krajowych, dotyczgcych nabywania
na wiasnos¢ Skarbu Panstwa nieruchomosci przeznaczonych pod budowe drdg. Zapisem
artykutu 20 ust.1 ustanawia sie na rzecz spotki prawo uzytkowania na nieruchomosciach
bedacych wtasnoscig Skarbu Panstwa z dniem, w ktérym decyzja o ustanowieniu lokalizacji
drogi stata sie ostateczna. Zarzad Drdg Krajowych ma réwniez prawo nabywania tzw.
resztowek” tzn. lezgcych poza pasem drogowym czesci nieruchomosci, ktére nie nadajg sie
do wykorzystania na dotychczasowe cele.

Postepowanie wywtaszczeniowe dla wszystkich drog krajowych prowadzi wojewoda.
Dla zwiekszenia skutecznosci egzekwowania decyzji wywtaszczeniowych proponowane sg
dwie regulacje; jedna dotyczgca obowigzku okre$lenia w decyzji o wywlaszczeniu
nieruchomosci terminu wydania nieruchomosci (art. 16 ust. 2) oraz drugi przepis okreslajgcy
procedury wydania nieruchomosci (art. 16 ust. 3).

Projekt ustawy reguluje réwniez problemy wywtaszczenia nieruchomosci w trudnych
sytuacjach, gdy nie da sie skutecznie ztozy¢ wiascicielowi oferty nabywania nieruchomosci
np. w przypadku wywiaszczenia nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym lub
nieruchomosci stanowigcych mase spadkowa, jak rowniez w przypadku, gdy istnieje
rozbieznos¢ miedzy stanem faktycznym, zapisem w katastrze nieruchomosci a trescia ksiegi
wieczystej. Wtedy wywtaszczenie nieruchomosci nastepuje na wniosek spétki bez uprzedniej

koniecznosci ztozenia oferty i uptywu terminu wyznaczonego przez wojewode do zawarcia



umowy (art. 15 ust. 2). W przypadku nieuregulowania przez jednostke samorzadu
terytorialnego stanu prawnego nieruchomosci bedacej w trakcie komunalizacji, wojewoda
moze udzieli¢ zezwolenia na niezwioczne jej zajecie (art. 14 ust.2).

Z dniem nabycia przez Skarb Panstwa prawa wtasnosci lub prawa uzytkowania
wieczystego wygasajg wszelkie prawa rzeczowe ustanowione na nieruchomosci (art. 21), a
osobom trzecimm na rzecz ktérych obcigzona jest nieruchomo$¢ przystuguje
odszkodowanie.

Projekt ustawy zawiera rowniez przepisy, ktére majg na celu obnizenie wysokich
kosztow budowy drog krajowych zwigzanych ze zmiang przeznaczenia gruntéow rolnych i
leSnych oraz usuwaniem drzew i krzewow. Przepis artykutu 22 ust. 1 zawiera zwolnienie z
opftat za ,odrolnienie” i ,odlesienie” nieruchomosci przeznaczonych pod budowe drogi
krajowej, a w artykule 22 ust. 2 odstepuje sie od obowigzku uzyskiwania zezwolen oraz
wnoszenia optat za usuwanie drzew i krzewdw znajdujgcych sie na nieruchomosci objetej
decyzjg o ustaleniu lokalizacji drogi (za wyjatkiem nieruchomosci wpisanych na liste

zabytkow).

REALIZACJA INWESTYCJI DROGOWEJ
Projekt ustawy zawiera istotne z punktu widzenia aktualnych przepiséw zmiany i
uproszczenia proceduralne dla tego etapu inwestycyjnego:

e po pierwsze do wniosku o pozwolenie na budowe dofgcza sie jedynie uproszczony raport
0 oddziatywaniu na srodowisko i nie przeprowadza sie postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko z udziatem spoteczenstwa (art. 26 ust. 1 oraz zatgcznik nr 2
do ustawy...);

e analizy porealizacyjnej nie przeprowadza sie wczesniej niz 12 miesiecy od dnia oddania
drogi do uzytku ze wzgledu na stopniowy wzrost ruchu na nowo oddawanych drogach
(art. 27);

e obszary ograniczonego uzytkowania tworzy sie nie jak dotagd na etapie poprzedzajgcym
budowe drogi lecz po zakohczeniu jej budowy i to tylko wtedy, gdy koniecznos¢ taka
wynika z analizy porealizacyjnej lub przegladu ekologicznego (art. 28);

e upraszcza sie sposob informowania stron o wydaniu pozwolenia na budowe drogi poprzez
doreczanie decyzji w tej sprawie jedynie wnioskodawcy i informowaniu pozostatych stron
w drodze obwieszczen w urzedach gmin oraz w prasie lokalnej (art. 29);

e po rozpoczeciu budowy drogi nie moze nastgpi¢ stwierdzenie niewaznosci albo uchylenie
pozwolenia na jej budowe (art. 33);

e dopuszcza sie wydawanie pozwolenia na uzytkowanie jednej jezdni drogi dwujezdniowej,
lub odcinka jednej jezdni drogi dwujezdniowej odstepujgc w ten sposdb od przepisu o

pozwoleniu na uzytkowanie jedynie dla catego obiektu budowlanego (art. 34 ust.2).



Problemy ocen oddzialywania na Srodowisko w projektowanych

uregulowaniach prawnych

Zasadnicze zmiany do przepisow dotyczacych ochrony srodowiska, w tym Prawa
ochrony $rodowiska, wprowadza ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizaciji
inwestycji w zakresie drog krajowych. Proponowane w niej uregulowania upraszczajg
procedury przygotowania i realizacji inwestycji drogowych, w tym szczegdlnie ocen
oddziatywania na Srodowisko.
Wymagania proceduralne okreslone w Prawie ochrony srodowiska sg jednakowe dla
wszystkich przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko, niezaleznie od
tego czy majg charakter punktowy czy liniowy, czy stanowig ponadlokalny cel publiczny czy
przedsiewziecie prywatne. Sporzadzenie raportow o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko jak réwniez zapewnienie w postepowaniu w sprawie ochrony srodowiska udziatu
spoteczenstwa dotyczy zazwyczaj kilku etapdw procesu inwestycyjnego co, jak wynika z
doswiadczen, wyraznie wydtuza czas i podnosi koszty przygotowywania dokumentacji.
Jednoczesnie brak precyzyjnych zapiséw ustawowych uniemozliwia dostosowanie raportéw
do etapu decyzyjnego. Powoduje to powielanie informac;ji i opisow w kolejno wykonywanych
raportach. Dowolno$¢ interpretacyjna wielu przepiséw Prawa ochrony srodowiska powoduje
eskalacje wymagan stuzb ochrony srodowiska co do sporzgdzania kolejnych raportéw na
poszczegodlnych etapach procesu inwestycyjnego. Na tego typu problemy inwestorskie i
wykonawcow ocen, jak rowniez na koniecznos¢ odpowiedniego ukierunkowania i
ograniczenia zakresu raportow oraz przedmiotu postepowania do zagadnieh $cisle
zwigzanych z danym etapem inwestycyjnym, wskazuje ekspertyza pt. ,Prawo ochrony
srodowiska dla usprawnienia procedury lokalizacyjnej w odniesieniu do drogownictwa”
wykonana przez zespot pod kierunkiem prof. zw. dr hab. Mariana Tracza. Ekspertyza ta
stanowita merytoryczng podstawe projektowanych regulacji prawnych dotyczacych
szczegolnych zasad przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych. Jakie
zmiany uzna¢ mozna za najbardziej istotne dla inwestora i wykonawcéw raportow o
oddziatywaniu na srodowisko przedsiewzie¢ drogowych? Nalezg do nich:
¢ wyeliminowanie z procedury lokalizacyjnej autostrad etapu wskazah lokalizacyjnych, a w
ten sposéb rowniez postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko oraz
sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko dla autostrad,;

e nadanie najwyzszej rangi pod wzgledem srodowiskowym etapowi wydawania przez
wojewode decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej poprzez koniecznosc
przeprowadzenia przez niego petnego postepowania w sprawie oceny oddziatywania

drogi na srodowisko z udziatem spoteczenstwa na podstawie raportu o oddziatywaniu



planowanego przedsiewziecia drogowego na srodowisko; zakres raportu wymagany do
wniosku o ustalenie lokalizacji drogi okresla zatgcznik nr 1 do ustawy; w projekcie
proponuje sie, aby opis wariantdow przebiegu przedsiewziecia drogowego dotyczyt
jedynie sytuacji zdecydowanie konfliktowych tzn. przebiegdbw w sgsiedztwie lub na
obszarach rezerwatow przyrody, parkow narodowych, parkéow krajobrazowych i
obszaréw objetych ochrong przyrody na podstawie prawa miedzynarodowego oraz na
obszarach intensywnej zabudowy mieszkaniowej;

ujednolicenie procedur ocen oddziatywania na s$rodowisko dla wszystkich drég o
znaczeniu krajowym, niezaleznie od ptatnosci i kategorii;

sporzadzanie uproszczonego raportu o oddziatywaniu na srodowisko do wniosku o
pozwolenie na budowe wedtug zatgcznika nr 2 do ustawy; celem tego raportu jest
weryfikacja i uszczegdtowienie danych przedstawionych w raporcie sporzgdzonym na
etapie wniosku do decyzji o ustaleniu lokalizacji; oprocz ustalen w zakresie sposobow
realizacji warunkéw zawartych w wymienionej decyzji oraz oceny efektywnosci srodkéw
zapobiegajgcych, redukujgcych i kompensujgcych zastosowanych w projekcie
budowlanym raport powinien zawiera¢ wnioski dotyczace: celowosci i mozliwosci
etapowania budowy urzgdzen ochrony srodowiska, wymagan ochrony Srodowiska w
trakcie wykonywania robot budowlanych oraz celowos$ci wykonania oraz zakresu analizy
porealizacyjnej, ktdrej wykonanie zostaje przesuniete na okres eksploatacyjny tj.
minimum 12 miesiecy od dnia oddania drogi do uzytku;

tworzenie obszaréw ograniczonego uzytkowania dopiero na etapie eksploatacji i to tylko
wtedy, gdy wynika to z wnioskéw analizy porealizacyjnej lub przegladu ekologicznego;
uznanie rozpoczecia budowy drogi za proces praktycznie nieodwracalny poprzez
ograniczenie mozliwosci stwierdzenia niewaznos$ci albo uchylenia decyzji o pozwoleniu

na jej budowe.

Omoéwiony powyzej projekt ustawy ma charakter epizodyczny, obowigzywaé bedzie 4

lata - po jej uchwaleniu wchodzgc w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r., a straci moc z dniem

31 grudnia 2006 r. (art. 43). Zaktada sie, ze bedzie to okres przys$pieszenia tempa budowy

drég krajowych, szczegolnie autostrad, drég ekspresowych i obwodnic miast, a przepisy

ustawy majg umozliwi¢ szybszg niz dotychczas ich realizacje.

Dr Jadwiga Zatorska-Sadurska,
Wydziat Ochrony Srodowiska Wyzszej Szkoty Humanistyczne;
w Puttusku



Zrédia
o Ekspertyza Prawa ochrony s$rodowiska dla usprawnienia procedury lokalizacyjnej w

odniesieniu do drogownictwa” pod kier. M. Tracza, Ekodroga, Krakdéw marzec 2002 r.

¢ Projekt ustawy o budowie i eksploatacji drég krajowych

o Projekt ustawy o szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog krajowych



