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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 
Joanna Maćkowiak 
 
Doświadczenia Niemiec w zakresie wpływu elektrowni wiatrowych 

na środowisko i krajobraz* 
 

 

Wprowadzenie  
 
Początki rozwoju energetyki wiatrowej w Niemczech sięgają lat pięćdziesiątych, jednak 

dopiero kryzys paliwowy lat 70. oraz wzrastająca świadomość ekologiczna przyczyniły się do 
zintensyfikowania poszukiwań nowych, alternatywnych źródeł energiii. Pierwsze komercyjne 
elektrownie wiatrowe zaczęto budować już na początku lat 80., lecz dopiero awaria 
elektrowni atomowej w Czernobylu, stała się punktem zwrotnym w polityce energetycznej 
Niemiec. Rząd niemiecki przyjął nowy kierunek, mianowicie zaczął popierać i wspierać 
rozwój energii ze źródeł odnawialnych, a więc energii pochodzącej ze słońca, biomasy, 
wody, źródeł geotermalnych oraz wiatru.  

Wzrost wykorzystania energii wiatrowej jest obserwowany od ponad 10 lat. Dzieje się tak 
dzięki stworzeniu, obok deklaracji i strategii rządowych, korzystnych mechanizmów 
finansowania. Do tej pory w sposób pośredni lub bezpośredni w energetyce wiatrowej jest 
zatrudnionych ponad 35 000 osób. Pod koniec 2001 r. zainstalowanych było ponad 11 400 
elektrowni o mocy 8700 MWii. W końcu 2000 r. podłączone były urządzenia o mocy 6700 
MW, co oznacza, że tylko przez rok przybyło około 2600 MW, więcej niż do tej pory w ciągu 
wielu lat zainstalowano np. w Danii. Należy jednak podkreślić, że był to rekord, a sam rok 
2000 określa się jako słaby dla energetyki wiatrowej. Poniższa ilustracja przedstawia liderów 
w produkcji energii wiatrowej.  

 
* Tekst artykułu został wygłoszony na konferencji „Odnawialne źródła energii jako element planowania 

rozwoju lokalnego” 10 maja 2002r. w Ministerstwie Środowiska w Warszawie  
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Rysunek 1. Liderzy w produkcji energii wiatrowej. Dane w MW z końca czerwca 2001 r. iii  

 
 
Wyniki te stawiają Niemcy na pozycji lidera w światowej produkcji energii wiatrowej. W 

tym samym rankingu Polska znajduje się dopiero na 34 miejscu (trzecim od końca) - tuż 
przed Ukrainą i Rosją.  

Niemcy tracą jednak pierwsze miejsce w przypadku, gdy zainstalowaną moc porówna się 
do powierzchni kraju: 
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Rysunek 2. Zainstalowana moc w stosunku do powierzchni kraju 
 

 
 W tym przypadku zdecydowanym liderem jest Dania, kraj o powierzchni około 43 tys. 
km2. Tutaj na 1 km2 przypada około 55 kW zainstalowanej energii wiatrowej, podczas gdy w 
Niemczech jest to „tylko” 19 kW.  
 

Wspieranie rozwoju energetyki wiatrowej  
Zainteresowanie inwestorów elektrowniami wiatrowymi w Niemczech systematycznie 

rośnie od ponad 10 lat, kiedy to rząd zainicjował pierwsze programy wspierania rozwoju 
energetyki odnawialnej. Do najważniejszych kroków w dziedzinie energetyki wiatrowej 
zalicza sięiv: 

 
● Program Wiatrowy 100/250 MW, 1989 r. Projekt pilotażowy, który powołano z inicjatywy 
Ministerstwa do spraw Badań Naukowych oraz Technologiiv. Jego celem było 
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przeprowadzenie instalacji elektrowni wiatrowych o mocy początkowo 100 MW, a docelowo 
250 MW. Wynikiem realizacji projektu była budowa około 1500 siłowni. Ponadto zebrano 
również dane dotyczące inwestycji wiatrowych (np. na temat opłacalności inwestycji) i 
udostępniono potencjalnym inwestorom oraz opinii publicznej.  
● Ustawa o przyłączeniu do sieci energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych z 
19.07.1991r.vi Był to pierwszy znaczący impuls w rozwoju energii odnawialnej. Na mocy 
ustawy po raz pierwszy w Niemczech wprowadzono obowiązek odbioru energii pochodzącej 
ze źródeł odnawialnych oraz określono minimalne stawki wynagrodzenia. Na rysunku 3 
przedstawiono jak kształtowały się ceny energii wiatrowej przez 8 lat do roku 1999.  
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Rysunek 3. Stawki wynagrodzenia, które obowiązywały od roku 1991, czyli wprowadzone przez 

ustawę o obowiązku przyłączenia do sieci energii pochodzącej ze źródeł odnawialnych 

 
 
 

● Uznanie elektrowni wiatrowych za uprzywilejowane w strefie zewnętrznej gminy. 
Elektrownie wiatrowe w Niemczech są uznawane za obiekt budowlany i jako takie podlegają 

przepisom Kodeksu Budowlanegovii z 1986 r. Kodeks wprowadza pojęcia strefy 

wewnętrznejviii i zewnętrznejix w obrębie gminy. W strefie wewnętrznej zabudowa jest 
dozwolona, natomiast w zewnętrznej istnieją ograniczenia. Szczegółowe przepisy dotyczące 
użytkowania tej strefy określa §35 Kodeksu Budowlanego, który mówi, że mogą tam 
powstawać budowle, które spełniają następujące warunki:  

• nie mogą naruszać interesu publicznego 

• muszą spełniać wymogi ochrony środowiska 
W 1997r. elektrownie wiatrowe uznano za uprzywilejowane w strefie zewnętrznej gminy.  
 

● Ustawa o energii odnawialnejx z 2000 r. Ustawa ta, ma charakter strategiczny jeżeli 

chodzi o rozwój odnawialnych źródeł energii w Niemczech. Potwierdza wybrany przed 
niemal dziesięcioma laty kierunek dotyczący wykorzystania energii odnawialnych. Sposób 
działania ustawy polega na: 

- zobowiązaniu najbliżej położonego przedsiębiorstwa energetycznego do odbioru 
energii, 

- stworzeniu jasnych reguł finansowania, 
- ustaleniu minimalnych stawek wynagrodzenia. 

Dla energii wiatrowej stawka wynagrodzenia została obliczona na podstawie „zalecanej 
lokalizacji”. Jest to miejsce, w którym na wysokości 30 m wiatr osiąga prędkość 5,5 m/s. Na 
tej podstawie zróżnicowano stawki, w zależności od lokalizacjixi:  

a) dla miejsc o dużych prędkościach wiatru (rejon wybrzeża) - 14 Pf/kWh, 
b) dla miejsc o średnich prędkościach wiatru - 16,5 Pf/kWh, 
c) dla miejsc o mało korzystnych warunkach wiatrowych - 17,8 Pf/kWh. 
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Dla elektrowni zlokalizowanych w morskiej strefie przybrzeżnej obowiązuje najwyższa 
stawka, czyli 17,8 Pf/kWh ze względu na wysokie koszty instalacji tych urządzeń.  
Stawka wynagrodzenia będzie się redukować co rok o około 1,5%:  

- dla inwestycji w strefie przybrzeżnej redukcja stawki rozpocznie się w 2006 r., 
- dla inwestycji nadbrzeżnej redukcja rozpoczęła się w 2002 r. 

Na rysunku 4 przedstawiono redukcję stawki cenowej za energię wiatrową, którą zawarto w 
ustawie z 2000 r. o energii odnawialnej. 
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Rysunek 4. Stawki wynagrodzenia za energię wiatrową według zasad wprowadzonych przez ustawę z 

2000 r. o energii odnawialnej 

 
Ceny za energię wiatrową, odbieraną przez zakłady energetyczne powinny zostać 
wyrównane na poziomie kraju. Obciążenie z tytułu podwyższonych stawek za energię 
elektryczną spada na odbiorcę i wynosi ono około 0,01 DM. 
Ustawa z 2000 r. o energii odnawialnej wywołała znaczne poruszenie wśród inwestorów. 
Rozpoczął się wyścig z czasem. Im wcześniej powstanie farma wiatrowa, tym większy 
spodziewany zysk z inwestycji.  

 
 

 
 Wyżej przedstawione programy wspierania energetyki wiatrowej stały się znacznym 
impulsem w rozwoju energetyki wiatrowej, co obrazuje wykres na rysunku 5. 
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Rysunek 5. Ogólna produkcja energii wiatrowej w Niemczech pod koniec 2001 r na tle 

najważniejszych wydarzeń w dziedzinie energetyki wiatrowejxii 

 
 Spore oczekiwania niesie za sobą wejście w życie ustawy o energii odnawialnej, 
która powinna znacznie przyśpieszyć udział energii odnawialnej w ogólnym bilansie 
energetycznym Niemiec. Po roku jej funkcjonowania widać jej pozytywne efekty.  
 

Problemy przestrzenne budowy elektrowni wiatrowych  
W odniesieniu do aspektów planistycznych skupię się na elektrowniach lądowych.  
W latach 80. i na początku lat 90. brakowało w Niemczech wiarygodnych badań na temat 

oddziaływania inwestycji wiatrowych na środowisko oraz przepisów dotyczących lokalizacji 
tych urządzeń. W efekcie budowano wiatraki „gdzie popadnie”, co w niektórych, najczęściej 
uzasadnionych przypadkach, zaczęło wywoływać protesty okolicznych mieszkańców i 
ekologów.  

Skutecznym narzędziem planowania okazało się wykazywanie farm wiatrowych w 
regionalnych planach zagospodarowania przestrzennego (czyli tzw. terenów EWI) na 
podstawie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1997 r.xiii. Tereny EWI wskazuje się 
tam, gdzie energia wiatrowa jest postrzegana jako potencjał mogący zaprocentować w 
przyszłości. Wyznaczenie tego typu obszaru powoduje, że w obrębie danego regionu 
niemożliwa jest lokalizacja elektrowni poza obszarem, który zostanie do tego celu wskazany. 
W przypadku elektrowni wiatrowych oznacza to, że tereny EWI powstają na ściśle 
wyznaczonej powierzchni, co ogranicza rozproszenie wiatraków, a więc sprzyja powstawaniu 
stref koncentracji. Z punktu widzenia planowania, tworzenie tzw. stref koncentracji dla 
elektrowni wiatrowych jest korzystne, ponieważ powoduje „zamykanie” oddziaływań w 
obrębie wyznaczonego dla tego celu terenu.  

Tereny EWI w regionalnych planach zagospodarowania przestrzennego są ustalane 
przez zespoły planowania regionalnego (w skład, których wchodzą gminy oraz powiaty) na 
podstawie map wietrznych lub danych z urzędu do spraw pogody. Następnym etapem 
tworzenia regionalnego planu zagospodarowania przestrzennego jest analiza prawna 
stosunków własnościowych oraz analiza położenia terenu względem innych obiektów i 
miejsc cennych pod względem przyrodniczym.  

Postępowanie mające na celu uwzględnienie terenów EWI w regionalnych planach 
zagospodarowania przestrzennego może trwać nawet 5 lat, należy jednak podkreślić, że nie 
w każdym landzie wyznacza się tereny EWI. Niektóre landy opracowały wytyczne, co do 
planowania terenów EWI, które przedstawiają się następująco:  
● Tereny dozwolone pod obszary EWI: 

- powierzchnie o dobrych warunkach wietrznych (4,5 – 5 m/s na wysokości 10 m), 
- obszary przekształcone antropogenicznie (np. obszary rolnicze, nieczynne wysypiska 

odpadów), 
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- tereny w pobliżu sieci energetycznych, 
- najmniej 3 elektrownie o wspólnej mocy 300 kW. 

● Tereny niedozwolone pod obszary EWI: 
- istniejące oraz planowane parki narodowe,  
- parki krajobrazowe oraz tereny cenne pod względem przyrodniczym (np. na których 

występują chronione gatunki ptaków), 
- tereny lęgowe ptaków, 
- tereny żerowania ptaków, 
- prawnie chronione biotopy, 
- tereny podmokłe o międzynarodowym znaczeniu (według Konwencji Ramsarskiej), 
- obszary cenne ze względu na występujące tam gatunki ptaków, 
- tereny leśne. 
 

Większość landów posiada dodatkowe regulacje dotyczące minimalnych odległości od 
zabudowań, powierzchni transportowych, terenów wartościowych pod względem 
przyrodniczym. W tabeli 1 przedstawiono minimalne odległości obowiązujące w 
Niedersachsenxiv (produkuje się tam największą ilość energii wiatrowej w Niemczech).  

 
Tabela 1. Minimalne odległości obowiązujące w Niedersachsen 

100 m od krajobrazu wysoce naturalnego 

500 m od udokumentowanych chronionych siedlisk ptaków 

200 m od terenów leśnych 

200 m od osiedli wiejskich, pojedynczych zabudowań, osiedli o 
funkcjach wypoczynkowych i kempingów 

500 m w wypadkach szczególnych od budynków mieszkalnych 

100 m (najmniej - decyduje 
promień upadku) 

 

od autostrad – promień upadku 

40 m (najmniej - decyduje 
promień upadku) 

 

od dróg krajowych, powiatowych oraz na dróg rangi landu 

50 m (najmniej - decyduje 
promień upadku) 

od linii kolejowej oraz wodnych kanałów transportowych  

50 m (najmniej - decyduje 
promień upadku) 

od linii wysokiego napięcia – promień upadku 

50 m od wojskowych kierunkowych wież nadawczych, stacji 
nadawczych, ochronnych stref budowy, urządzeń wojskowych: 
zewnętrzna strefa bezpieczeństwa 

 
 

Wydanie pozwolenia na realizację przedsięwzięcia  
W Niemczech stosuje się zintegrowany system wydawania pozwoleńxv. Oznacza, to, 

że jeżeli inwestycja wymaga pozwolenia w ramach procedury o dopuszczalnych imisjach 
(zwana dalej procedurą DI) oraz Oceny Oddziaływania na Środowisko, to OOS wykonywany 
jest w ramach procedury DI. To postępowanie jest również zintegrowane z wydaniem 
pozwolenia na budowę.  

Stosowany w Niemczech system łączenia procedur wyróżnia się następująco: 

• do realizacji wystarczy wydanie jednej wspólnej decyzji (również w sprawie pozwolenia 
na budowę), 

• co przyczynia się do zmniejszenia oczekiwania na pozwolenie, 

• oraz uproszczenia całej procedury i ułatwienia procesu inwestycyjnego. 
 

PROCEDURA POZWOLENIA NA BUDOWĘ 
Elektrownie wiatrowe są budowlami i jako takie podlegają obowiązkowi wydania 

pozwolenia na budowę. Należy podkreślić, że szczegółowe przepisy niejednokrotnie różnią 
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się w zależności od landu. W tym przypadku posłużono się przepisami stosowanymi w 
Saksonii. Pozwolenia udziela na podstawie wniosku niższy urząd nadzoru budowlanego (w 
wielu wypadkach jest to gmina). Ma on dwa tygodnie na określenie, czy dostarczone 
dokumenty są kompletne. W tym też czasie powinien wyznaczyć przewidywany termin 
wydania pozwolenia. Obowiązkiem urzędu nadzoru budowlanego jest poproszenie o opinię 
w tej sprawie gminę i inne urzędy (np. ochrony przyrody, zagospodarowania 
przestrzennego). Decyzję w sprawie inwestycji urząd nadzoru budowlanego jest 
zobowiązany podjąć tylko razem z gminą.  

Decyzja w sprawie pozwolenia musi zapaść w przeciągu 3 miesięcy. Data jest 
naliczana od chwili, kiedy stwierdzona zostanie kompletność dostarczonego wniosku i 
dokumentów budowlanych. W niektórych przypadkach termin ten może zostać wydłużony o 
kolejne 2 miesiące.  

Inwestor powinien na tydzień przed rozpoczęciem prac budowlanych (na które 
uzyskał już pozwolenie) poinformować o planowanym rozpoczęciu budowy.  

 
PROCEDURA DOPUSZCZALNYCH IMISJI  

Wykonywana jest na podstawie federalnej ustawy o dopuszczalnych imisjachxvi. 
Stosuje się ją dla 3 i więcej elektrowni wiatrowych. Ponieważ jest wieloetapowa istnieje 
możliwość wystąpienia przez inwestora o pozwolenie częściowe, odnoszące się do tej części 
postępowania, która została już przeprowadzona, np. dotycząca lokalizacji inwestycji. Istnieje 
również możliwość wydania pozwolenia tymczasowego pod warunkiem, że inwestycja jest 
mało konfliktowa i istnieje duże prawdopodobieństwo, że zostanie wydane pozwolenie na jej 
realizację. Jeżeli jednak tak się nie stanie, inwestor jest zobowiązany do przywrócenia 
zastanego stanu środowiska. Jednak w praktyce rzadko stosuje się to rozwiązanie. 

 
PROCEDURA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO 

W przypadku mniejszych farm wiatrowych oraz mniejszych urządzeń procedura ta 
odbywa się najczęściej w ramach wydania pozwolenia, w której to (procedurze) o opinię są 
proszone urzędy zagospodarowania przestrzennego.  

Procedurę zagospodarowania przestrzennego przeprowadza się dla ponad 3 
elektrowni wiatrowych w strefie zewnętrznej, dla których przeprowadzono formalną 
procedurę DI. Jednak fakt przeprowadzenia postępowania zagospodarowania 
przestrzennego warunkuje lokalizacja inwestycji, jej oddziaływania na środowisko, stosunki 
krajobrazowe na danym terenie oraz odległość do pomników kultury o znaczeniu 
ponadregionalnym. Z procedury zagospodarowania przestrzennego można zrezygnować, 
jeżeli istnieją inne informacje na temat przestrzennych oddziaływań inwestycji na 
środowisko.  
 
OCENA ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO  

Pierwszym aktem prawnym regulującym obowiązek wykonywania OOS była ustawa o 
ocenach oddziaływania na środowisko z 1990 r.xvii. Mimo, iż nie wprowadzała obowiązku 
przeprowadzania OOS dla elektrowni wiatrowych, jednak wykonywano często oceny, ale 
miały one charakter nieformalny i nie uwzględniały wymagań wobec raportów. Ponadto 
rzadko angażowano opinię publiczną w proces podejmowania decyzji.  

Nowa ustawa o ocenach oddziaływania na środowisko, która obowiązuje od sierpnia 
2001 r. wprowadza obowiązek wykonania OOS dla elektrowni wiatrowych. Ustawa 
wprowadza istotne zmiany, dwie z nich zilustrowano w tabeli 2. 

 
Tabela 2 

Ustawa o OOS z 1990 r. Ustawa o OOS z 2001 r. 
Liczba 
przedsięwzięć 
podlegających 
obowiązkowi OOS 

 
Około 60 

 
135 
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Stwierdzenie 
obowiązku 
wykonania OOS 

1.Rodzaj 
przedsięwzięcia  
2. Rodzaj procedury 
 

Kat. 1 – przedsięwzięcia, dla których wykonanie OOS jest 
obowiązkowe (np. ze względu na wielkość) 
Kat. 2 – obejmuje średnie i mniejsze przedsięwzięcia  
Kat. 2 A – średnie przedsięwzięcia – urząd przeprowadza 
ogólną analizę wstępną, celem stwierdzenia 
oddziaływania na środowisko, a więc obowiązku 
wykonania OOS 
Kat. 2 S – urząd przeprowadza analizę dotyczącą 
lokalizacji przedsięwzięcia i na tej podstawie podejmuje 
decyzję o OOS.  

 
 Według najnowszych przepisów obowiązkowi wykonania OOS podlegają 
każdorazowo elektrownie wiatrowe o masztach wyższych niż 35 m oraz o mocy turbiny 
większej niż 10 kW. 
 
PROCEDURY WYDAWANIA POZWOLEŃ W ZALEŻNOŚCI OD LICZBY ELEKTROWNI 
WIATROWYCH 
 W zależności od ilości elektrowni wiatrowych obowiązują następujące procedury: 

• 1 do 2 elektrowni wiatrowych - Wymagane jest wyłącznie pozwolenie na budowę, przy 
czym:  
- urządzenia wyższe niż 10 m - zwolnione z pozwolenia na budowę, 
- urządzenia nie wyższe niż 25 m uproszczona procedura wydania pozwolenia na 

budowę. 

• 3 do 5 elektrowni wiatrowych - kat. 2S (por. wyżej). Odpowiedzialne za wykonanie 
tego postępowania są powiaty. Realizacja tego typu niewielkich farm wiatrowych 
odbywa się najczęściej z zastosowaniem tzw. uproszczonej procedury DI. Oznacza 
to, że nie ma wymagań co do konsultacji społecznych wraz z wyznaczeniem terminu 
spotkania zainteresowanych stron. Przyczynia się to do znacznego skrócenia 
procedury. Pozostałe wymagania dotyczące dopuszczalności inwestycji pozostają 
bez zmian. Pozwolenie na budowę jest zawarte w tym uproszczonym postępowaniu. 
Postępowanie w sprawie Oceny Oddziaływania na Środowisko nie jest obowiązkowe, 
chyba że urząd stwierdzi, że lokalizacja inwestycji może stanowić zagrożenie dla 
środowiska (np. tereny lęgowe ptaków). Jeżeli urząd stwierdzi obowiązek wykonania 
OOS, to wówczas wykonuje się procedurę formalną DI. Procedury formalne 
wprawdzie trwają dłużej, lecz mają tą zaletę, że odbywają się z udziałem 
społeczeństwa, co oznacza, że przedsięwzięcie ma jasno sformułowaną procedurę i 
wnioski społeczeństwa oraz np. organizacji ekologicznych dotyczące lokalizacji 
inwestycji, mogą wpływać jedynie w przeznaczonym do tego czasie. Dlatego też 
mimo braku wymogów, wielu inwestorów przeprowadza często procedurę formalną. 

• 6 - 19 elektrowni wiatrowych - kat. 2A - Wymagane jest formalna procedura DI. Urząd 
odpowiedzialny za wydanie decyzji, sprawdza czy realizacja przedsięwzięcia może 
przyczynić się do wystąpienia znacznych negatywnych oddziaływań na środowisko i w 
ten sposób określa obowiązek przeprowadzenia OOS. Decyzja w tej sprawie jest podana 
do publicznej wiadomości i konsultowana.  

• 20 lub więcej elektrowni wiatrowych - kat. 1 - Wymagana jest formalna procedura DI. 
OOS jest obowiązkowy i przeprowadzany jest przez urzędy landowe w porozumieniu z 
gminami. Możliwie wcześnie, a najpóźniej przy składaniu wniosku o wydanie pozwolenia, 
należy uzgodnić z urzędem odpowiedzialnym za wydanie decyzji zakres wykonywanej 
OOS. Przebieg OOS jest uzależniony od ustawy o dopuszczalnych imisjach w 
uzupełnieniu o regulacje ustawy OOS z 2001 r. 
 

PRAWNE ŚRODKI ZARADCZE 
 Jeżeli wniosek o pozwolenie zostanie odrzucony, wnioskodawca ma prawo w 
przeciągu miesiąca od podania do wiadomości, odwołać się od wydanej decyzji. Jeżeli 
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brakuje uzasadnienia prawnego odmowy, na złożenie odwołania ma rok. Jeżeli ponownie 
spotka się z negatywną opinią, ma prawo zaskarżyć decyzję w przeciągu miesiąca.  
 
PODSUMOWANIE PROCEDURY WYDAWANIA POZWOLEŃ 
 Etapy postępowania: 
- konsultacja inwestora z urzędem na temat zakresu jaki powinien przedstawiać wniosek o 

wydanie pozwolenia na realizację przedsięwzięcia; wniosek powinien zawierać 
podstawowe informacje na temat przedsięwzięcia oraz jego lokalizacji; 

- informacja o przedsięwzięciu zostaje podana do wiadomości publicznej, np. w prasie 
lokalnej wraz z terminem wyłożenia informacji i czasem w jakim można składać 
ewentualne wnioski; informacje są dostępne do wglądu przez 1 miesiąc, następnie przez 
2 tygodnie można składać wnioski; 

- w tym czasie poproszone o wydanie opinii na temat dopuszczalności inwestycji zostają 
urzędy, których zakres działania pokrywa się z oddziaływaniem inwestycji, czyli np. 
gminy, urzędy ochrony przyrody, leśne, wodne, urzędy nadzoru budowlanego); 

- następnie wyznacza się oficjalny termin, w którym osoby, które złożyły oficjalny wniosek 
mają okazję spotkać się z inwestorem oraz odpowiedzialnymi za wydanie opinii 
urzędami; 

- inwestor składa raport, który jest opiniowany przez odpowiednie urzędy; ponadto 
informuje się społeczeństwo o możliwości wyrażenia opinii na temat raportu w terminie 1 
miesiąca; 

- odpowiedzialny urząd podejmuje decyzję i podaje ją do publicznej wiadomości. 
 

 Należy zwrócić uwagę na następujące cechy procedur w Niemczech: 
● Istotną rolę odgrywa scoping, czyli stwierdzenie zakresu wykonywanej Oceny 

Oddziaływania na Środowisko, który odbywa się z udziałem społeczeństwa oraz np. 
organizacji ekologicznych. Punktem kulminacyjnym jest spotkanie:  

• urzędu odpowiedzialnego za wydanie decyzji, 

• urzędów opiniujących, 

• osób lub organizacji ekologicznych, które zgłosiły wnioski do zakresu oceny, 

• inwestora, 
gdzie dyskutuje się nad zakresem OOS.  
Z prac badawczychxviii wynika, że przeprowadzenie scopingu w znacznym stopniu skraca 
czas wykonywania całej procedury OOS, gdyż pozwala uniknąć niejasności oraz 
ewentualnego późniejszego uzupełniania raportu.  

● Angażowanie społeczeństwa w proces podejmowania decyzji. Już z powyższej 
charakterystyki wynika, że opinia publiczna ma ważny głos i to nie tylko na etapie ustalania 
zakresu, ale również podejmowania decyzji. Należy jednak podkreślić, że uwzględnia się 
wnioski, które mają swoje prawne uzasadnienie. Udział społeczeństwa jest wymagany przez 
instytucje finansujące, gdyż odpowiednio przeprowadzane konsultacje pozwalają określić 
ryzyko inwestycyjne. Dlatego też czasami mimo braku wymogów, angażuje się opinię 
publiczną w proces podejmowania decyzji.  
 
● Jasność formułowanych zaleceń. W większości landów opracowano podręczniki, które 
krok po kroku informują o koniecznych czynnościach proceduralnych. Zawierają one 
informacje na temat: 

- dokumentów jakie należy dostarczać na poszczególnych etapach podejmowania 
decyzji, 

- sposobu konstruowania dokumentów (np. map, kryteriów oceny oddziaływań itd.), 
- terminów oczekiwania na wydanie decyzji, 
- praw i obowiązków inwestora oraz urzędu odpowiedzialnego za wydanie decyzji.  
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Metody kompensacji naruszeń środowiska w przypadku elektrowni 
wiatrowych 
 

Stosowana w Niemczech regulacja ingerencji w środowisku została wprowadzona w 
1976 roku wraz z federalną ustawą o ochronie przyrodyxix, czyli jeszcze przed Ocenami 
Oddziaływania na Środowisko. Przedsięwzięcia, które powodują naruszenia w środowisku 
niekoniecznie muszą podlegać obowiązkowi OOS i odwrotnie. Są jednak przedsięwzięcia, 
które podlegają obowiązkowi przeprowadzenia obu tych postępowań, a więc zarówno 
postępowaniu OOS, jak i regulacji naruszeń w środowisku. Do takich zalicza się inwestycje 
wiatrowexx.  

W myśl art. 8 ustawy o ochronie przyrody z 1976 r.:  
1) Należy unikać ingerencji w krajobraz i przyrodę o ile jest to możliwe. W celu 

unikania ingerencji powodowanego przez elektrownie proponuje się zachowanie 
odległości od np. terenów lęgowych oraz żerowania ptaków, otulin parków 
narodowych, chronionych elementów krajobrazu itd. 

2) Ingerencje, których nie można uniknąć powinno się w określonym terminie 
usunąć. Usuwanie naruszeń, których nie można uniknąć, powodowanych przez 
wiatraki jest trudne, zwłaszcza jeżeli chodzi o naruszenia krajobrazu. Można np. 
zrekultywować powierzchnię w obrębie elektrowni wiatrowej, jeżeli doszło do 
znacznego uszkodzenia gleb. 

3) Ingerencję uważa się za usuniętą w chwili, gdy nie ma znacznego lub 
długotrwałego zniekształcenia funkcji przyrodniczych lub krajobrazowych siedliska 
(biotop został odtworzony lub stworzony na nowo). 

4) Należy rozważyć, czy inwestycja ma wysoki priorytet ze względu na dobro ogółu. 
5) Jeżeli ingerencji nie można w żaden sposób usunąć, należy uszkodzone funkcje 

siedliska lub krajobrazu odtworzyć (np. na innym terenie), czyli zaproponować 
środki zastępcze. Środki zastępcze w przypadku elektrowni wiatrowych to 
działania, które mają na celu likwidację podobnych ingerencji poza obszarem 
inwestycji. Są to np. demontaż starych, nieużywanych słupów i masztów, 
przewodów elektrycznych itd. Wartość i zakres środków zastępczych ustala się na 
podstawie lokalizacji farmy wiatrowej i konfliktów przyrodniczych i krajobrazowych 
jakie wywołuje. 

6) O ile inwestor z ważnych powodów (uzasadnionych prawnie) nie może 
zaproponować środków zastępczych i usunąć ingerencji, zobowiązany jest do 
złożenia opłaty. Wynosi ona w zależności od lokalizacji: 

▪ na terenach mało wartościowych pod względem przyrodniczym 
lub krajobrazowym 50 do 300 DM za każdy metr masztu 
(łącznie ze skrzydłami turbiny), 

▪ na terenach o wyższej wartości przyrodniczej 300 do 500 DM 
za metr masztu. 

Opłata może zostać pomniejszona o kwotę, która zostanie obliczona na 
podstawie oszczędności emisji. Opłatę można łączyć ze środkami zastępczymi i 
kompensacyjnymi.  

7) koszty związane z przeprowadzeniem środków mających na celu uniknięcie, 
wyrównanie lub zaproponowanie środków zastępczych ponosi inwestor.  

 
 W procedurze regulacji naruszeń należy złożyć następujące dokumenty: 
- plan położenia inwestycji w skali 1:5000 oraz plan poglądowy w skali 1:10 000, 
- mapę z formami użytkowania terenu w promieniu 1 km, 
- opis krajobrazu w promieniu około 1 km (tekst, mapa, zdjęcia), 
- opis walorów przyrodniczo-krajobrazowych w promieniu 200 m, 
- opis rodzaju i zakresu oddziaływań - rodzaj naruszenia oraz jego intensywność, 

- opis środków łagodzących i zmniejszających naruszenie w czasie (tekst, mapa), 
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- opis planowanych środków zaradczych i zastępczych oraz ich działanie w czasie (rodzaj 
działanie, przewidywany efekt, cel działania, zastosowane materiały, konieczność 
monitoringu), 

- kosztorys środków zastępczych i zaradczych. 
  

 

Podsumowanie 
Doświadczenia Niemiec wskazują, że wykorzystanie energii wiatrowej może wzrosnąć 

dzięki stworzeniu warunków opłacalności. Oprócz tego niezmiennie ważnym zadaniem jest 
prowadzenie badań na temat oddziaływania inwestycji na zdrowie człowieka i środowisko 
oraz zaproponowanie odpowiednich narzędzi planowania. Przy zachowaniu: 
- odpowiednich odległości od zabudowań, terenów wypoczynkowych oraz wartościowych 

pod względem przyrodniczym, 
- odpowiednich materiałów do budowy elektrowni (np. matowa farba), 
- oraz odpowiednich lokalizacji np. unikanie wartościowych krajobrazów. 
można uniknąć wielu negatywnych oddziaływań inwestycji oraz konfliktów na tym tle. W 
ciągu ostatnich 12 lat rozwoju energii wiatrowej przekonano się o tym w Niemczech, kraju o 
największej produkcji energii wiatrowej na świecie. Warto wyciągnąć z tego wnioski.  
 

Joanna Maćkowiak, 
Wydział Biologii,  

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu 
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