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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe Zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Joanna Macékowiak

Doswiadczenia Niemiec w zakresie wptywu elektrowni wiatrowych
na srodowisko i krajobraz’

Wprowadzenie

Poczatki rozwoju energetyki wiatrowej w Niemczech siegajg lat pie¢dziesigtych, jednak
dopiero kryzys paliwowy lat 70. oraz wzrastajgca swiadomosc¢ ekologiczna przyczynity sie do
zintensyfikowania poszukiwan nowych, alternatywnych zrédet energii'. Pierwsze komercyjne
elektrownie wiatrowe zaczeto budowacd juz na poczatku lat 80., lecz dopiero awaria
elektrowni atomowej w Czernobylu, stata sie punktem zwrotnym w polityce energetycznej
Niemiec. Rzad niemiecki przyjgt nowy kierunek, mianowicie zaczat popiera¢ i wspierac
rozwéj energii ze zrodet odnawialnych, a wiec energii pochodzacej ze stonca, biomasy,
wody, zrédet geotermalnych oraz wiatru.

Wzrost wykorzystania energii wiatrowej jest obserwowany od ponad 10 lat. Dzieje sie tak
dzieki stworzeniu, obok deklaracji i strategii rzgadowych, korzystnych mechanizmow
finansowania. Do tej pory w sposob posredni lub bezposredni w energetyce wiatrowej jest
zatrudnionych ponad 35 000 osdéb. Pod koniec 2001 r. zainstalowanych byto ponad 11 400
elektrowni o mocy 8700 MWi. W konicu 2000 r. podtgczone byly urzgdzenia o mocy 6700
MW, co oznacza, ze tylko przez rok przybyto okoto 2600 MW, wiecej niz do tej pory w ciggu
wielu lat zainstalowano np. w Danii. Nalezy jednak podkresli¢, ze byt to rekord, a sam rok
2000 okresla sie jako staby dla energetyki wiatrowej. Ponizsza ilustracja przedstawia liderow
w produkcji energii wiatrowe;j.

* Tekst artykutu zostat wygtoszony na konferencji ,Odnawialne zrédta energii jako element planowania
rozwoju lokalnego” 10 maja 2002r. w Ministerstwie Srodowiska w Warszawie
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Rysunek 1. Liderzy w produkcji energii wiatrowej. Dane w MW z konca czerwca 2001 r.i

Wyniki te stawiajg Niemcy na pozycji lidera w Swiatowej produkcji energii wiatrowej. W
tym samym rankingu Polska znajduje sie dopiero na 34 miejscu (trzecim od konca) - tuz
przed Ukraing i Rosja.

Niemcy traca jednak pierwsze miejsce w przypadku, gdy zainstalowang moc poréwna sie
do powierzchni kraju:
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Rysunek 2. Zainstalowana moc w stosunku do powierzchni kraju

W tym przypadku zdecydowanym liderem jest Dania, kraj o powierzchni okoto 43 tys.
km?2. Tutaj na 1 km? przypada okoto 55 kW zainstalowanej energii wiatrowej, podczas gdy w
Niemczech jest to ,tylko” 19 kW.

Wspieranie rozwoju energetyki wiatrowej

Zainteresowanie inwestorow elektrowniami wiatrowymi w Niemczech systematycznie
rosnie od ponad 10 lat, kiedy to rzad zainicjowat pierwsze programy wspierania rozwoju
energetyki odnawialnej. Do najwazniejszych krokéw w dziedzinie energetyki wiatrowe;j
zalicza sie":

e Program Wiatrowy 100/250 MW, 1989 r. Projekt pilotazowy, ktéry powotano z inicjatywy
Ministerstwa do spraw Badan Naukowych oraz Technologi¥. Jego celem byto
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przeprowadzenie instalacji elektrowni wiatrowych o mocy poczatkowo 100 MW, a docelowo
250 MW. Wynikiem realizacji projektu byta budowa okoto 1500 sitowni. Ponadto zebrano
réwniez dane dotyczace inwestycji wiatrowych (np. na temat optacalnosci inwestycji) i
udostepniono potencjalnym inwestorom oraz opinii publicznej.

e Ustawa o przylaczeniu do sieci energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych z
19.07.1991r.V' Byt to pierwszy znaczacy impuls w rozwoju energii odnawialnej. Na mocy
ustawy po raz pierwszy w Niemczech wprowadzono obowigzek odbioru energii pochodzgcej
ze zrodet odnawialnych oraz okreslono minimalne stawki wynagrodzenia. Na rysunku 3
przedstawiono jak ksztattowaty sie ceny energii wiatrowej przez 8 lat do roku 1999.
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Rysunek 3. Stawki wynagrodzenia, ktére obowigzywaly od roku 1991, czyli wprowadzone przez
ustawe o obowiazku przytgczenia do sieci energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych

e Uznanie elektrowni wiatrowych za uprzywilejowane w strefie zewnetrznej gminy.
Elektrownie wiatrowe w Niemczech sg uznawane za obiekt budowlany i jako takie podlegajg
przepisom Kodeksu Budowlanego¥! z 1986 r. Kodeks wprowadza pojecia strefy
wewnetrznejVil | zewnetrznej* w obrebie gminy. W strefie wewnetrznej zabudowa jest
dozwolona, natomiast w zewnetrznej istniejg ograniczenia. Szczegotowe przepisy dotyczgce
uzytkowania tej strefy okresla §35 Kodeksu Budowlanego, ktéry mowi, ze mogg tam
powstawac budowle, ktdre spetniajg nastepujgce warunki:

e nie mogg naruszacd interesu publicznego

e muszg spetniaé wymogi ochrony $rodowiska
W 1997r. elektrownie wiatrowe uznano za uprzywilejowane w strefie zewnetrznej gminy.

e Ustawa o energii odnawialnej* z 2000 r. Ustawa ta, ma charakter strategiczny jezeli
chodzi o rozwdj odnawialnych zrodet energii w Niemczech. Potwierdza wybrany przed
niemal dziesiecioma laty kierunek dotyczacy wykorzystania energii odnawialnych. Sposéb
dziatania ustawy polega na:

- zobowigzaniu najblizej potozonego przedsigbiorstwa energetycznego do odbioru

energii,

- stworzeniu jasnych regut finansowania,

- ustaleniu minimalnych stawek wynagrodzenia.
Dla energii wiatrowej stawka wynagrodzenia zostata obliczona na podstawie ,zalecanej
lokalizacji”. Jest to miejsce, w ktéorym na wysokosci 30 m wiatr osigga predkos¢ 5,5 m/s. Na
tej podstawie zréznicowano stawki, w zaleznosci od lokalizacji*":

a) dla miejsc o duzych predkosciach wiatru (rejon wybrzeza) - 14 PflkWh,

b) dla miejsc o srednich predkosciach wiatru - 16,5 PflkWh,

¢) dla miejsc o mato korzystnych warunkach wiatrowych - 17,8 PflkWh.



Dla elektrowni zlokalizowanych w morskiej strefie przybrzeznej obowigzuje najwyzsza
stawka, czyli 17,8 Pf/lkWh ze wzgledu na wysokie koszty instalacji tych urzgdzen.
Stawka wynagrodzenia bedzie sie redukowac co rok o okoto 1,5%:

- dla inwestycji w strefie przybrzeznej redukcja stawki rozpocznie sie w 2006 r.,

- dla inwestycji nadbrzeznej redukcja rozpoczeta sie w 2002 r.
Na rysunku 4 przedstawiono redukcje stawki cenowej za energie wiatrowa, ktérg zawarto w
ustawie z 2000 r. o energii odnawialnej.
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Rysunek 4. Stawki wynagrodzenia za energie wiatrowg wedtug zasad wprowadzonych przez ustawe z
2000 r. o energii odnawialnej

Ceny za energie wiatrowg, odbierang przez zaktady energetyczne powinny zostac
wyréwnane na poziomie kraju. Obcigzenie z tytutu podwyzszonych stawek za energie
elektryczng spada na odbiorce i wynosi ono okoto 0,01 DM.

Ustawa z 2000 r. o energii odnawialnej wywotata znaczne poruszenie wsréd inwestoréw.
Rozpoczat sie wyscig z czasem. Im wczeéniej powstanie farma wiatrowa, tym wiekszy
spodziewany zysk z inwestycji.

Wyzej przedstawione programy wspierania energetyki wiatrowej staty sie znacznym
impulsem w rozwoju energetyki wiatrowej, co obrazuje wykres na rysunku 5.
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Rysunek 5. Ogélna produkcja energii wiatrowej w Niemczech pod koniec 2001 r na tle
najwazniejszych wydarzen w dziedzinie energetyki wiatrowej*

Spore oczekiwania niesie za sobg wejscie w zycie ustawy o energii odnawialnej,
ktéra powinna znacznie przyspieszy¢ udziat energii odnawialnej w ogoélnym bilansie
energetycznym Niemiec. Po roku jej funkcjonowania widac jej pozytywne efekty.

Problemy przestrzenne budowy elektrowni wiatrowych

W odniesieniu do aspektéw planistycznych skupie sie na elektrowniach lgdowych.

W latach 80. i na poczatku lat 90. brakowato w Niemczech wiarygodnych badanh na temat
oddziatywania inwestycji wiatrowych na srodowisko oraz przepiséw dotyczacych lokalizacji
tych urzadzeh. W efekcie budowano wiatraki ,gdzie popadnie”, co w niektorych, najczesciej
uzasadnionych przypadkach, zaczeto wywotywaé protesty okolicznych mieszkancow i
ekologdw.

Skutecznym narzedziem planowania okazato si¢ wykazywanie farm wiatrowych w
regionalnych planach zagospodarowania przestrzennego (czyli tzw. terenéw EWI) na
podstawie ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1997 r.¥. Tereny EWI wskazuje sie
tam, gdzie energia wiatrowa jest postrzegana jako potencjat moggcy zaprocentowaé w
przysztosci. Wyznaczenie tego typu obszaru powoduje, ze w obrebie danego regionu
niemozliwa jest lokalizacja elektrowni poza obszarem, ktory zostanie do tego celu wskazany.
W przypadku elektrowni wiatrowych oznacza to, ze tereny EWI powstajg na $Scisle
wyznaczonej powierzchni, co ogranicza rozproszenie wiatrakow, a wiec sprzyja powstawaniu
stref koncentracji. Z punktu widzenia planowania, tworzenie tzw. stref koncentracji dla
elektrowni wiatrowych jest korzystne, poniewaz powoduje ,zamykanie” oddziatywan w
obrebie wyznaczonego dla tego celu terenu.

Tereny EWI w regionalnych planach zagospodarowania przestrzennego sg ustalane
przez zespoty planowania regionalnego (w sktad, ktérych wchodzg gminy oraz powiaty) na
podstawie map wietrznych lub danych z urzedu do spraw pogody. Nastepnym etapem
tworzenia regionalnego planu zagospodarowania przestrzennego jest analiza prawna
stosunkéw witasnosciowych oraz analiza potozenia terenu wzgledem innych obiektow i
miejsc cennych pod wzgledem przyrodniczym.

Postepowanie majgce na celu uwzglednienie terenobw EWI w regionalnych planach
zagospodarowania przestrzennego moze trwac¢ nawet 5 lat, nalezy jednak podkreslic, ze nie
w kazdym landzie wyznacza sie tereny EWI. Niektore landy opracowaty wytyczne, co do
planowania terendow EWI, ktére przedstawiajg sie nastepujgco:

e Tereny dozwolone pod obszary EWI:

- powierzchnie o dobrych warunkach wietrznych (4,5 — 5 m/s na wysokosci 10 m),

- obszary przeksztatcone antropogenicznie (np. obszary rolnicze, nieczynne wysypiska

odpadow),



- tereny w poblizu sieci energetycznych,

- najmniej 3 elektrownie o wspadlnej mocy 300 kW.
e Tereny niedozwolone pod obszary EWI:

- istniejgce oraz planowane parki narodowe,

parki krajobrazowe oraz tereny cenne pod wzgledem przyrodniczym (np. na ktérych

wystepujag chronione gatunki ptakow),

tereny legowe ptakow,

tereny lesne.

tereny zerowania ptakow,

prawnie chronione biotopy,

tereny podmokte o miedzynarodowym znaczeniu (wedtug Konwencji Ramsarskiej),
obszary cenne ze wzgledu na wystepujgce tam gatunki ptakéw,

Wiekszos¢ landow posiada dodatkowe regulacje dotyczgce minimalnych odlegtosci od
zabudowan, powierzchni transportowych, terenéw wartosciowych pod wzgledem

przyrodniczym. W tabeli

przedstawiono minimalne odlegtosci obowigzujgce w

Niedersachsen*" (produkuje sie tam najwiekszg ilos¢ energii wiatrowej w Niemczech).

Tabela 1. Minimalne odlegtosci obowigzujgce w Niedersachsen

100 m od krajobrazu wysoce naturalnego

500 m od udokumentowanych chronionych siedlisk ptakéw

200 m od terendw lesnych

200 m od osiedli wiejskich, pojedynczych zabudowan, osiedli o
funkcjach wypoczynkowych i kempingow

500 m w wypadkach szczegdinych od budynkéw mieszkalnych

100 m (najmniej - decyduje
promien upadku)

od autostrad — promien upadku

40 m (najmniej - decyduje
promien upadku)

od drég krajowych, powiatowych oraz na drdg rangi landu

50 m (najmniej - decyduje
promien upadku)

od linii kolejowej oraz wodnych kanatéw transportowych

50 m (najmniej - decyduje
promien upadku)

od linii wysokiego napiecia — promien upadku

50m

od wojskowych kierunkowych wiez nadawczych, stacji
nadawczych, ochronnych stref budowy, urzgdzen wojskowych:
zewnetrzna strefa bezpieczenstwa

Wydanie pozwolenia na realizacje przedsiewziecia

W Niemczech stosuje sie zintegrowany system wydawania pozwolen™. Oznacza, to,
ze jezeli inwestycja wymaga pozwolenia w ramach procedury o dopuszczalnych imisjach
(zwana dalej procedurg DI) oraz Oceny Oddziatywania na Srodowisko, to OOS wykonywany
jest w ramach procedury DI. To postepowanie jest réwniez zintegrowane z wydaniem

pozwolenia na budowe.

Stosowany w Niemczech system tgczenia procedur wyrdznia sie nastepujgco:
e do realizacji wystarczy wydanie jednej wspdlnej decyzji (rowniez w sprawie pozwolenia

na budowe),

e CO przyczynia sie do zmniejszenia oczekiwania na pozwolenie,
e oraz uproszczenia catej procedury i utatwienia procesu inwestycyjnego.

PROCEDURA POZWOLENIA NA BUDOWE
Elektrownie wiatrowe sg budowlami i jako takie podlegajg obowigzkowi wydania
pozwolenia na budowe. Nalezy podkresli¢, Zze szczegotowe przepisy niejednokrotnie réznig
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sie w zaleznosci od landu. W tym przypadku postuzono sie przepisami stosowanymi w
Saksonii. Pozwolenia udziela na podstawie wniosku nizszy urzad nadzoru budowlanego (w
wielu wypadkach jest to gmina). Ma on dwa tygodnie na okreslenie, czy dostarczone
dokumenty sg kompletne. W tym tez czasie powinien wyznaczy¢ przewidywany termin
wydania pozwolenia. Obowigzkiem urzedu nadzoru budowlanego jest poproszenie o opinie
w tej sprawie gmine i inne urzedy (np. ochrony przyrody, zagospodarowania
przestrzennego). Decyzje w sprawie inwestycji urzad nadzoru budowlanego jest
zobowigzany podjg¢ tylko razem z gmina.

Decyzja w sprawie pozwolenia musi zapasé¢ w przeciggu 3 miesiecy. Data jest
naliczana od chwili, kiedy stwierdzona zostanie kompletno$¢ dostarczonego wniosku i
dokumentéw budowlanych. W niektorych przypadkach termin ten moze zosta¢ wydluzony o
kolejne 2 miesigce.

Inwestor powinien na tydzien przed rozpoczeciem prac budowlanych (na ktore
uzyskat juz pozwolenie) poinformowac o planowanym rozpoczeciu budowy.

PROCEDURA DOPUSZCZALNYCH IMISJI

Wykonywana jest na podstawie federalnej ustawy o dopuszczalnych imisjach™.
Stosuje sie jg dla 3 i wiecej elektrowni wiatrowych. Poniewaz jest wieloetapowa istnieje
mozliwos¢ wystgpienia przez inwestora o pozwolenie czesciowe, odnoszgce sie do tej czesci
postepowania, ktora zostata juz przeprowadzona, np. dotyczgca lokalizacji inwestyciji. Istnieje
réwniez mozliwos¢ wydania pozwolenia tymczasowego pod warunkiem, ze inwestycja jest
mato konfliktowa i istnieje duze prawdopodobienstwo, ze zostanie wydane pozwolenie na jej
realizacje. Jezeli jednak tak sie nie stanie, inwestor jest zobowigzany do przywrécenia
zastanego stanu srodowiska. Jednak w praktyce rzadko stosuje sie to rozwigzanie.

PROCEDURA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

W przypadku mniejszych farm wiatrowych oraz mniejszych urzgdzen procedura ta
odbywa sie najczesciej w ramach wydania pozwolenia, w ktérej to (procedurze) o opinie sg
proszone urzedy zagospodarowania przestrzennego.

Procedure zagospodarowania przestrzennego przeprowadza sie dla ponad 3
elektrowni wiatrowych w strefie zewnetrznej, dla ktérych przeprowadzono formalng
procedure DIl. Jednak fakt przeprowadzenia postepowania zagospodarowania
przestrzennego warunkuje lokalizacja inwestycji, jej oddziatywania na srodowisko, stosunki
krajobrazowe na danym terenie oraz odlegtos¢ do pomnikdw kultury o znaczeniu
ponadregionalnym. Z procedury zagospodarowania przestrzennego mozna zrezygnowac,
jezeli istniejg inne informacje na temat przestrzennych oddziatywan inwestycji na
srodowisko.

OCENA ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Pierwszym aktem prawnym regulujgcym obowigzek wykonywania OOS byta ustawa o
ocenach oddzialywania na srodowisko z 1990 r.*i, Mimo, iz nie wprowadzata obowigzku
przeprowadzania OOS dla elektrowni wiatrowych, jednak wykonywano czesto oceny, ale
miaty one charakter nieformalny i nie uwzgledniaty wymagan wobec raportéw. Ponadto
rzadko angazowano opinie publiczng w proces podejmowania decyzji.

Nowa ustawa o ocenach oddzialywania na srodowisko, ktdra obowigzuje od sierpnia
2001 r. wprowadza obowigzek wykonania OOS dla elektrowni wiatrowych. Ustawa
wprowadza istotne zmiany, dwie z nich zilustrowano w tabeli 2.

Tabela 2

Ustawa o OOS z 1990 r. Ustawa o OOS z 2001 r.
Liczba
przedsigwzigc Okoto 60 135
podlegajgcych
obowigzkowi OOS




Stwierdzenie 1.Rodzaj Kat. 1 — przedsiewziecia, dla ktérych wykonanie OOS jest
obowigzku przedsiewziecia obowigzkowe (np. ze wzgledu na wielko$¢)

wykonania OOS 2. Rodzaj procedury Kat. 2 — obejmuje $rednie i mniejsze przedsiewziecia

Kat. 2 A — Srednie przedsiewziecia — urzad przeprowadza
0golng analize wstepng, celem stwierdzenia
oddziatywania na srodowisko, a wiec obowigzku
wykonania OOS

Kat. 2 S — urzad przeprowadza analize dotyczgca
lokalizacji przedsiewziecia i na tej podstawie podejmuje
decyzje 0 OOS.

Wedtug najnowszych przepiséw obowigzkowi wykonania OOS podlegajg
kazdorazowo elektrownie wiatrowe o masztach wyzszych niz 35 m oraz o mocy turbiny
wiekszej niz 10 kW.

PROCEDURY WYDAWANIA POZWOLEN W ZALEZNOSCI OD LICZBY ELEKTROWNI

WIATROWYCH
W zalezno$ci od ilosci elektrowni wiatrowych obowigzujg nastepujgce procedury:

o 1 do 2 elektrowni wiatrowych - Wymagane jest wytgcznie pozwolenie na budowe, przy

czym:

- urzagdzenia wyzsze niz 10 m - zwolnione z pozwolenia na budowe,

- urzadzenia nie wyzsze niz 25 m uproszczona procedura wydania pozwolenia na
budowe.

e 3 do 5 elektrowni wiatrowych - kat. 2S (por. wyzej). Odpowiedzialne za wykonanie
tego postepowania sg powiaty. Realizacja tego typu niewielkich farm wiatrowych
odbywa sie najczesciej z zastosowaniem tzw. uproszczonej procedury DI. Oznacza
to, ze nie ma wymaganh co do konsultacji spotecznych wraz z wyznaczeniem terminu
spotkania zainteresowanych stron. Przyczynia sie to do znacznego skrécenia
procedury. Pozostate wymagania dotyczgce dopuszczalnosci inwestycji pozostajg
bez zmian. Pozwolenie na budowe jest zawarte w tym uproszczonym postepowaniu.
Postepowanie w sprawie Oceny Oddziatywania na Srodowisko nie jest obowigzkowe,
chyba ze urzad stwierdzi, ze lokalizacja inwestycji moze stanowié¢ zagrozenie dla
srodowiska (np. tereny legowe ptakow). Jezeli urzad stwierdzi obowigzek wykonania
00S, to wéwczas wykonuje sie procedure formalng DI. Procedury formalne
wprawdzie trwajg dtuzej, lecz majg tg zalete, ze odbywajg sie z udziatem
spoteczenstwa, co oznacza, ze przedsiewziecie ma jasno sformutowang procedure i
wnioski spofeczenstwa oraz np. organizacji ekologicznych dotyczace lokalizacji
inwestycji, mogg wptywac jedynie w przeznaczonym do tego czasie. Dlatego tez
mimo braku wymogéw, wielu inwestorow przeprowadza czesto procedure formalng.

e 6 -19 elektrowni wiatrowych - kat. 2A - Wymagane jest formalna procedura DI. Urzad
odpowiedzialny za wydanie decyzji, sprawdza czy realizacja przedsiewziecia moze
przyczyni¢ sie do wystgpienia znacznych negatywnych oddziatywan na srodowisko i w
ten sposdb okresla obowigzek przeprowadzenia OOS. Decyzja w tej sprawie jest podana
do publicznej wiadomosci i konsultowana.

e 20 lub wiecej elektrowni wiatrowych - kat. 1 - Wymagana jest formalna procedura DI.
OOS jest obowigzkowy i przeprowadzany jest przez urzedy landowe w porozumieniu z
gminami. Mozliwie wczesnie, a najpozniej przy sktadaniu wniosku o wydanie pozwolenia,
nalezy uzgodni¢ z urzedem odpowiedzialnym za wydanie decyzji zakres wykonywanej
0OO0S. Przebieg OOS jest uzalezniony od ustawy o dopuszczalnych imisjach w
uzupetnieniu o regulacje ustawy OOS z 2001 r.

PRAWNE SRODKI ZARADCZE
Jezeli wniosek o pozwolenie zostanie odrzucony, wnioskodawca ma prawo w
przeciggu miesigca od podania do wiadomosci, odwotaé sie od wydanej decyzji. Jezeli




brakuje uzasadnienia prawnego odmowy, na ztozenie odwotania ma rok. Jezeli ponownie
spotka sie z negatywng opinig, ma prawo zaskarzy¢ decyzje w przeciggu miesigca.

PODSUMOWANIE PROCEDURY WYDAWANIA POZWOLEN
Etapy postepowania:

- konsultacja inwestora z urzedem na temat zakresu jaki powinien przedstawia¢ wniosek o
wydanie pozwolenia na realizacje przedsiewziecia; wniosek powinien zawierac
podstawowe informacje na temat przedsiewziecia oraz jego lokalizacij;

- informacja o przedsiewzieciu zostaje podana do wiadomo$ci publicznej, np. w prasie
lokalnej wraz z terminem wytozenia informacji i czasem w jakim mozna skitadac
ewentualne wnioski; informacje sg dostepne do wgladu przez 1 miesigc, nastepnie przez
2 tygodnie mozna sktadaé wnioski;

- w tym czasie poproszone o wydanie opinii na temat dopuszczalno$ci inwestycji zostajg
urzedy, ktorych zakres dziatania pokrywa sie z oddziatywaniem inwestycji, czyli np.
gminy, urzedy ochrony przyrody, lesne, wodne, urzedy nadzoru budowlanego);

- nastepnie wyznacza sie oficjalny termin, w ktérym osoby, ktére ztozyty oficjalny wniosek
majg okazje spotkaC sie z inwestorem oraz odpowiedzialnymi za wydanie opinii
urzedami;

- inwestor sktada raport, ktory jest opiniowany przez odpowiednie urzedy; ponadto
informuje sie spoteczenstwo o mozliwosci wyrazenia opinii na temat raportu w terminie 1
miesigca;

- odpowiedzialny urzad podejmuje decyzje i podaje jg do publicznej wiadomosci.

Nalezy zwréci¢ uwage na nastepujace cechy procedur w Niemczech:

e Istotng role odgrywa scoping, czyli stwierdzenie zakresu wykonywanej Oceny
Oddziatywania na Srodowisko, ktéry odbywa sie z udziatlem spoteczenstwa oraz np.
organizacji ekologicznych. Punktem kulminacyjnym jest spotkanie:

e urzedu odpowiedzialnego za wydanie decyzji,

e urzeddw opiniujacych,

e 0s06b lub organizacji ekologicznych, ktére zgtosity wnioski do zakresu oceny,

e inwestora,

gdzie dyskutuje sie nad zakresem OOS.

Z prac badawczych®i" wynika, ze przeprowadzenie scopingu w znacznym stopniu skraca
czas wykonywania catej procedury OOS, gdyz pozwala unikng¢ niejasnosci oraz
ewentualnego pdzniejszego uzupetniania raportu.

e Angazowanie spoteczeinstwa w proces podejmowania decyzji. Juz z powyzszej
charakterystyki wynika, ze opinia publiczna ma wazny gtos i to nie tylko na etapie ustalania
zakresu, ale rowniez podejmowania decyzji. Nalezy jednak podkresli¢, ze uwzglednia sie
whnioski, ktére majg swoje prawne uzasadnienie. Udziat spoteczenstwa jest wymagany przez
instytucje finansujgce, gdyz odpowiednio przeprowadzane konsultacje pozwalajg okresli¢
ryzyko inwestycyjne. Dlatego tez czasami mimo braku wymogow, angazuje sie opinie
publiczng w proces podejmowania decyzji.

e Jasnosé¢ formutowanych zalecen. W wiekszosci landéw opracowano podreczniki, ktére
krok po kroku informujg o koniecznych czynnosciach proceduralnych. Zawierajg one
informacje na temat:

- dokumentéw jakie nalezy dostarcza¢ na poszczegodlnych etapach podejmowania

decyzji,

- sposobu konstruowania dokumentéw (np. map, kryteriow oceny oddziatywan itd.),

- terminoéw oczekiwania na wydanie decyzji,

- praw i obowigzkow inwestora oraz urzedu odpowiedzialnego za wydanie decyz;ji.



Metody kompensacji naruszen srodowiska w przypadku elektrowni
wiatrowych

wiatrowe**,

Stosowana w Niemczech regulacja ingerencji w srodowisku zostata wprowadzona w
1976 roku wraz z federalng ustawg o ochronie przyrody*™, czyli jeszcze przed Ocenami
Oddziatywania na Srodowisko. Przedsiewziecia, ktdére powodujg naruszenia w $rodowisku
niekoniecznie muszg podlega¢ obowigzkowi OOS i odwrotnie. Sg jednak przedsiewziecia,
ktore podlegajg obowigzkowi przeprowadzenia obu tych postepowan, a wiec zaréwno
postepowaniu OOS, jak i regulacji naruszen w srodowisku. Do takich zalicza sie inwestycje

W mysl art. 8 ustawy o ochronie przyrody z 1976 r.:

1)

7)

Nalezy unikaé ingerencji w krajobraz i przyrode o ile jest to mozliwe. W celu
unikania ingerencji powodowanego przez elektrownie proponuje sie zachowanie
odlegtosci od np. terendéw legowych oraz zerowania ptakéw, otulin parkéw
narodowych, chronionych elementéw krajobrazu itd.
Ingerencje, ktérych nie mozna unikng¢ powinno sie w okreslonym terminie
usung¢. Usuwanie naruszen, ktérych nie mozna unikngé, powodowanych przez
wiatraki jest trudne, zwtaszcza jezeli chodzi o naruszenia krajobrazu. Mozna np.
zrekultywowac powierzchnie w obrebie elektrowni wiatrowej, jezeli doszto do
znacznego uszkodzenia gleb.
Ingerencje uwaza sie za usunietg w chwili, gdy nie ma znacznego Ilub
diugotrwatego znieksztatcenia funkcji przyrodniczych lub krajobrazowych siedliska
(biotop zostat odtworzony lub stworzony na nowo).
Nalezy rozwazy¢, czy inwestycja ma wysoki priorytet ze wzgledu na dobro ogétu.
Jezeli ingerencji nie mozna w zaden sposob usungé, nalezy uszkodzone funkcje
siedliska lub krajobrazu odtworzyé (np. na innym terenie), czyli zaproponowaé
srodki zastepcze. Srodki zastepcze w przypadku elektrowni wiatrowych to
dziatania, ktére majg na celu likwidacje podobnych ingerencji poza obszarem
inwestycji. Sg to np. demontaz starych, nieuzywanych stupdw i masztow,
przewoddw elektrycznych itd. Wartosc i zakres srodkéw zastepczych ustala sie na
podstawie lokalizacji farmy wiatrowej i konfliktdw przyrodniczych i krajobrazowych
jakie wywotuje.
O ile inwestor z waznych powoddw (uzasadnionych prawnie) nie moze
zaproponowac Srodkéw zastepczych i usung¢ ingerencji, zobowigzany jest do
ztozenia optaty. Wynosi ona w zaleznosci od lokalizacji:
= na terenach mato wartosciowych pod wzgledem przyrodniczym
lub krajobrazowym 50 do 300 DM za kazdy metr masztu
(tacznie ze skrzydtami turbiny),
»= na terenach o wyzszej wartosci przyrodniczej 300 do 500 DM

za metr masztu.
Optata moze zosta¢ pomniejszona o kwote, ktéra zostanie obliczona na
podstawie oszczednos$ci emisji. Optate mozna tgczy¢ ze Srodkami zastepczymi i
kompensacyjnymi.
koszty zwigzane z przeprowadzeniem S$rodkow majgcych na celu unikniecie,
wyréwnanie lub zaproponowanie srodkéw zastepczych ponosi inwestor.

W procedurze regulacji naruszen nalezy ztozy¢ nastepujgce dokumenty:

- plan potozenia inwestycji w skali 1:5000 oraz plan pogladowy w skali 1:10 000,

- mape z formami uzytkowania terenu w promieniu 1 km,

- opis krajobrazu w promieniu okofo 1 km (tekst, mapa, zdjecia),

- opis walorow przyrodniczo-krajobrazowych w promieniu 200 m,

- opis rodzaju i zakresu oddziatywan - rodzaj naruszenia oraz jego intensywnosc,
opis $rodkéw tagodzacych i zmniejszajgcych naruszenie w czasie (tekst, mapa),
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- opis planowanych $rodkéw zaradczych i zastepczych oraz ich dziatanie w czasie (rodzaj
dziatanie, przewidywany efekt, cel dziatania, zastosowane materiaty, koniecznos¢
monitoringu),

- kosztorys srodkow zastepczych i zaradczych.

Podsumowanie
Doswiadczenia Niemiec wskazuja, ze wykorzystanie energii wiatrowej moze wzrosngé
dzieki stworzeniu warunkéw optacalnosci. Oprocz tego niezmiennie waznym zadaniem jest
prowadzenie badan na temat oddziatywania inwestycji na zdrowie czlowieka i Srodowisko
oraz zaproponowanie odpowiednich narzedzi planowania. Przy zachowaniu:
- odpowiednich odlegtosci od zabudowan, terendw wypoczynkowych oraz wartosciowych
pod wzgledem przyrodniczym,
- odpowiednich materiatéw do budowy elektrowni (np. matowa farba),
- oraz odpowiednich lokalizacji np. unikanie wartosciowych krajobrazéw.
mozna unikng¢ wielu negatywnych oddziatywan inwestycji oraz konfliktow na tym tle. W
ciggu ostatnich 12 lat rozwoju energii wiatrowej przekonano si¢ o tym w Niemczech, kraju o
najwiekszej produkcji energii wiatrowej na swiecie. Warto wyciggng¢ z tego wnioski.
Joanna Mackowiak,
Wydziat Biologii,
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
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