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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczatkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe zZrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo

aktualnosci.

Boczna szpalta

Wprowadzenie do polskiego prawa ochrony srodowiska dos¢ odwaznych zasad
dostepu do informacji o srodowisku i jego ochronie wywotuje coraz to nowe pytania, a nawet
skfania do sugestii zwigzanych z egzekwowaniem oraz zwyklym stosowaniem tego prawa.
Jedng z takich zaciekawiajgcych, acz trudnych kwestii, jest ustalenie granicy dostepnosci
materiatébw wykorzystywanych np. w procesie OOS, objetych prawem autorskim. Pamietamy
jeszcze nie tak odlegte w czasie spory na temat udostepniania catych raportéw OOS, czy
choéby ich czeéci. Urzednicy, a zwlaszcza inwestorzy, odmawiajac takiego udostepnienia
zastaniali sie prawami autorskimi eksperta, on sam z kolei, pamietajgc o prosbie o
zachowaniu raportu z dala od spoteczenstwa, uzywat argumentu o ,wlasnosci” tego
dokumentu. Bardzo czesto przerdzne ekspertyzy, opinie i rezultaty badanh (takze placéwek
nalezacych do bezposredniej sieci stuzb ochrony srodowiska) nie byty udostepniane, gdyz
chroniono prawa autorskie. Rzeczywiscie lub pozornie.

Dzisiaj raczej nie ma watpliwosci, ze wszystko to, co zostato opracowane na nowo lub

zebrane na bezposrednie lub posrednie zlecenie instytucji publicznej (a wiec chocéby
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czesciowo optacone ze srodkéw publicznych) powinno trafi¢ do kazdego zainteresowanego.
Tak nalezy rozumie¢ takze zawartos¢ raportow OOS, ktére chociaz finansowane sg w
znacznej czesci przypadkow ze srodkéw prywatnych, jednak zawsze angazujg takze wydatki
pokrywane z budzetéw publicznych. Teoretycznie otworzyly sie archiwa samorzadowych i
rzadowych instytucji i urzedéw zajmujgcych sie ochrong $rodowiska. Ale czy w praktyce
takze?

Powazne opracowania o charakterze przegladowym, studia planistyczne, wazne
raporty OOS, a nawet koreferaty do tych opracowan zawierajg bogaty tadunek wiedzy
podstawowej, badawczej, a wiec autorskiej. Bardzo czesto nie publikowanej gdzie indzie;.
Moga to by¢ tresci majgce cechy oryginalnego rozwigzania problemu naukowego, ktére bez
zastrzezeh nie powinny by¢ przekazywane komukolwiek, cho¢ dla dobra rozwigzywanej
sprawy bedg wykorzystywane jako argument.

Sprawa jest ztozona i nie ma dobrego rozwigzania, gdyz solidny ekspert bedzie starat
sie siegng¢ po najnowsze zdobycze nauki i z pewnoscig uzyje wtasnych, a takze znanych
mu trudnodostepnych i niepublikowanych materiatdw do wsparcia prezentowanych tez.
Podobnie postepujg przedstawiciele innych stron postepowania w sprawie OOS, zwtaszcza
oponenci, a nawet urzednicy. Tak zresztg wszyscy oni powinni czyni¢ chcgc by¢ w zgodzie z
wymaganymi stawianymi np. raportom OOS. Trudno zaleca¢, by raport byt w catosci
publikowany lub zeby te fragmenty, ktére powinny by¢ objete prawem autorskim publikowa¢
osobno i bardzo szybko. Sprawa komplikuje sie przy ocenach o charakterze strategicznym,
gdzie przygotowujgcy prognoze siega po liczne opracowania niepublikowane, ekspertyzy
czagstkowe, pomocnicze, w tym czesto autorstwa nie do konca ustalonego. Korzystajgcy z
dostepu do informacji teoretycznie powinien mie¢ takg samg mozliwos¢ wglagdu do tych
.peryferyjnych” opracowan.

Postawmy problem szerzej, odsuwajgc konkretne odniesienie do prawa autorskiego.
Czy dziatajgcy w imieniu i na zlecenie organu ekspert moze uchyla¢ sie od udzielania
wszelkich informacji dotyczacych kwestii srodowiskowych. Czy wiedzgc dobrze o czyms
istotnym dla sprawy moze milcze¢? Czy obowigzuje go zasada zblizona do obowigzkéw
Swiadka lub biegtego w sgdzie?

Oczywiscie uzywamy tu wytgcznie osgdu moralnego w warunkach owego
powszechnego upublicznienia informacji ekologicznej. Jest pewne, ze w bardzo wielu
przypadkach bedzie on milczat chcgc uchroni¢ swg wiedze przed roztrwonieniem. Przeciez
jesli wszyscy eksperci wszystko wszystkim opowiedzg przestang by¢ ekspertami. Droga do
rozwigzania tego paradoksu jest jedna: udostepniajgc kazdg wiedze przydatng dla trafnego
zarzgdzania Srodowiskiem nalezy materialnie uposazac tych, ktérzy te wiedze tworza.
Najlepiej zawczasu, a nie dopiero w momencie jej wdrazania. Szkoda, ze tylko bogate kraje

moga sobie na to pozwolié.



Ten powazny problem ma takze mniej chwalebny odprysk, dobrze nadajgcy sie do
umieszczenia na bocznej szpalcie. Otéz po naszej polskiej ziemi chodzi (najczesciej jezdzi)
coraz wiecej tzw. bardzo dobrze poinformowanych, czyli tych ktérych los obdarzyt
mozliwoscig uzyskania najswiezszych materiatdow, odbywania rozmoéw z najwyzszej rangi
decydentami, dokonywania czestych wyjazdow do miejsc, gdzie generowane sg wazne
posuniecia. W zakresie ochrony srodowiska tez staje sie to natretnym obyczajem. Taki kto$
wkracza na sale konferencji czy spotkania i cze$s¢ widowni miast stuchaé zgodnie z
programem co sie dzieje, obraca sie ku cztowiekowi - ,skarbnicy wiedzy” liczac, ze cos z nigj
(tej wiedzy) kapnie. Zaznaczam: opisywane indywidua nie osiggajg tej informacji wtasng
pracg umystowaq, ale pozyskujg w warunkach monopolu dystrybucji - sg jedynymi lub jednymi
z niewielu, ktorym wspomniany los dat te mozliwos¢.

| tak styszymy wokot: Jesli chececie dowiedzie€ sie co sie dziato w Johanesburgu to ja
jestem tg osobg, ktéra uzyskata te informacje: Johanesburg to ja. Czekacie na raport z
konferencji w Lozannie? Tak sie sktada, ze materiaty takie mam wiasnie ja. Lozanna to jedna
z moich wartosci. Chcecie wiedzie¢ co ustalono na posiedzeniu w sprawie budowy zapory w
Nieszawie - znam wszystkie szczegoly, tylko ze mng warto o tym mowic. Jasne, ze
wszystkiego nie powiem, bo chce zachowaé swe atrybuty na zawsze.

Zauwazmy, ze postawy takie, watpliwe z moralnego punktu widzenia, sg obecnie
takze w sprzecznosci z ratyfikowang Konwencjg z Aarhus - nie spetniajg zasady o
dostepnosci informacji o $rodowisku wszedzie tam gdzie informacja ta pojawita sie w
rezultacie wydatkowania publicznego grosza. Bo na konferencje do Lozanny chyba nikt nie
jezdzi za swoje prywatne pienigdze i podczas urlopu wypoczynkowego?
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