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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom srodowiskowym planowanych
inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb
poczgtkujgcych moze nadal stanowic wartosciowe zrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i
przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.
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Zmiany w podziale przedsiewzie¢ mogacych znaczaco

oddzialywa¢ na srodowisko

Nowe uregulowania prawne dotyczace kwalifikowania przedsiewzie¢ do

grupy mogacych znaczgco oddzialywac¢ na Srodowisko

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzigé
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko oraz szczegdtowych kryteridow zwigzanych z
kwalifikowaniem przedsiewzig¢ do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na §rodowisko, o
ktorym szerzej pisano juz w numerze 2[13]2001 kwartalnika ,,Problemy Ocen
Srodowiskowych”, przygotowywany wczesniej jako akt wykonawczy do nieobowigzujacej
juz ustawy z dnia 9 listopada 2000r. o dostgpie do informacji o §rodowisku i jego ochronie
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz.U. Nr 109, poz.1157), zostanie wydany
jako akt wykonawczy do obowigzujacej od 1 pazdziernika 2001r. ustawy z dnia 27 kwietna
2001r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. Nr 62, p0z.627 i Nr 115, poz.1229).

Omawiany projekt rozporzadzenia zastapi aktualnie obowigzujace rozporzadzenie
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z dnia 14 lipca 1998r. w

sprawie okreslenia rodzajow inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska 1 zdrowia
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ludzi albo mogacych pogorszy¢ stan srodowiska oraz wymagan, jakim powinny odpowiadac
oceny oddziatywania na $rodowisko tych inwestycji (Dz.U. Nr 93, poz.589). Podstawe
prawng do wydania rozporzadzenia stanowi delegacja, zawarta w art.51 ust.8 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, upowazniajgca Rad¢e Ministrow do okreslenia rodzajow przedsigwziec
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko, wymagajacych sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu przedsiewzigcia na Srodowisko oraz rodzajow przedsiewzig¢, dla ktorych
obowigzek sporzadzenia raportu moze by¢ wymagany, biorac pod uwagg: rodzaj dziatalnosci,
wielkos¢ produkeji 1 inne parametry. Powyzsza delegacja stanowi rowniez upowaznienie do
okreslenia szczegotowych kryteriow zwigzanych z kwalifikowaniem przedsigwziecia do
sporzadzenia raportu, bioragc pod uwage charakterystyke przedsiewzigcia, wielko$¢ emisji,
usytuowanie oraz rodzaj i skale jego oddzialywania na §rodowisko.

Tre§¢ zamieszczona w projekcie rozporzadzenia zostala rowniez dostosowana i jest
przedmiotowo spdjna z projektowanym rozporzadzeniem Ministra Srodowiska, w sprawie
okreslenia rodzajéw instalacji mogacych powodowaé znaczne zanieczyszczenie
poszczegblnych elementow przyrodniczych albo srodowiska jako calosci. Zawiera ono wykaz
rodzajow instalacji, ktorych funkcjonowanie ze wzgledu na rodzaj i skale prowadzonej
dzialalno$ci, moze powodowal znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementow
przyrodniczych albo $rodowiska jako calosci 1 wymaga uzyskania pozwolenia
zintegrowanego.

W zwiazku z powyzszym w §2 i §3 omawianego projektu rozporzadzenia ,,0 podziale
przedsigwzie¢” uwzgledniono instalacje zamieszczone w wykazie rodzajow instalacji
mogacych powodowac¢ znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementow przyrodniczych
albo Srodowiska jako cato$ci zamieszczonych w projekcie rozporzadzenia Ministra

Srodowiska w celu ujednolicenia wymienionych aktéw wykonawczych.

Propozycje zmian w projekcie rozporzadzenia dotyczacego okreslenia
rodzajow przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na Srodowisko,
oraz Kkryteriow zwiazanych 2z kwalifikowaniem przedsiewzie¢ do
sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na Srodowisko

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zostat podzielony na pi¢¢ merytorycznych
czesci. Pierwszg z nich stanowig przedsiewzigecia wymienione w §2, ktére moga znaczaco

oddzialywaé¢ na $rodowisko. Przedsigwzigcia te odzwierciedlaja wszystkie przedsigwzigcia

wymienione w Aneksie I do Dyrektywy Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997r. zmieniajace;j



Dyrektywe 85/337/EWG w sprawie oceny skutkéw dla srodowiska niektorych publicznych i
prywatnych przedsigwzie¢ szczegélowo omowionych w numerze 2[13]2001 kwartalnika
,.Problemy Ocen Srodowiskowych”.

Zmiana wymienionych w tej cze$ci projektu rozporzadzenia zapisow dotyczacych
poszczegbdlnych przedsiewzie¢ zostala podyktowana, o czym wcze$niej juz wspomniano,
dostosowaniem rodzajow poszczegdlnych instalacji do wykazu zamieszczonego w projekcie
rozporzadzenia Ministra Srodowiska, w sprawie okreslenia rodzajéw instalacji mogacych
powodowa¢ znaczne zanieczyszczenie poszczegolnych elementéw przyrodniczych albo
srodowiska jako catosci. W stosunku do prezentowanych w numerze 2[13]2001 kwartalnika,
zostaly zmienione nastgpujace zapisy:

- instalacje do wtornego wytopu metali niezelaznych Ilub ich stopow, w tym

oczyszczania lub przetwarzania metali z odzysku o wydajnosci powyzej 4 ton na dobe
dla ofowiu Ilub kadmu oraz powyzej 20 ton na dobe dla pozostatych metali, z
wylqczeniem metali szlachetnych,

- instalacje do powierzchniowej obrobki metali i tworzyw sztucznych z zastosowaniem
procesow chemicznych, elektrolitycznych lub z wykorzystaniem rozpuszczalnikow
organicznych, gdzie catkowita objetos¢ zbiornikéw przekracza 30 m>,

- instalacje do obrobki metali zelaznych tj.: kuznie z mlotami o energii przekraczajgcej
50 KJ na miot, gdzie stosowana lgczna moc cieplna przekracza 20 MW, odlewnie o
wydajnosci ponad 20 ton na dobe, walcownie o wydajnosci ponad 20 ton surowki na
godzing, instalacje do nakladania powtok metalowych z wsadem conajmniej 2 tony
na godzine.

Przytoczone powyzej instalacje, nie speiniajagce wymienionych tutaj wartosci progowych
zamieszczone zostaly w §3 projektu rozporzadzenia ,,0 podziale przedsiewzie¢”, gdzie
wymienione s3 przedsiewziecia mogace znaczaco oddziatywaé na $rodowisko, dla ktérych
sporzadzenie raportu o oddziatywaniu na srodowisko moze by¢ wymagane.

Ponadto w §2 omawianego projektu rozporzadzenia Rady Ministrow dokonano
nastepujacych zmian:

- instalacje do przesytu ropy naftowej, substancji chemicznych lub gazu o przekrojach
co najmniej 800 mm i dlugosci co najmniej 40 km wraz z towarzyszgcymi tloczniami
lub stacjami redukcyjnymi,

obecnie do powyzej przedstawionego zapisu dodano, oprocz wpisanej juz wczesniej

warto$ci progowej odnoszacej si¢ do przekroju instalacji wynoszacego 800 mm,



kryterium dotyczace dtugosci przedmiotowych instalacji. Obecnie zapis ten odnosi si¢
do instalacji o dlugosci co najmniej 40 km;

kolejng zmiang odnoszaca si¢ do przedmiotowego sformutowania jest jego
przeniesienie z grupy przedsiewzig¢ z przemyshu chemicznego do grupy innych
przedsiewzigc;

- instalacje do magazynowania, wraz z urzqdzeniami do przetadunku, ropy naftowej,
produktow rafinacji ropy naftowej lub produktow chemicznych, o tgcznej pojemnosci
co najmniej 10 000 m’,

powyzszy zapis zostal przeniesiony z grupy przedsigwzie¢ z przemystu chemicznego
do grupy innych przedsiewzi¢¢;

- elektrownie konwencjonalne, elektrocieptownie lub inne instalacje do spalania paliw
w celu wytwarzania energii elektrycznej lub cieplnej o tgcznej mocy co najmniej 300
MW, rozumianej jako ilos¢ energii wprowadzonej w paliwie do instalacji w
jednostce czasu przy ich nominalnym obcigzeniu,

w powyzej przedstawionym zapisie zdefiniowano pojecie ,lacznej mocy”, ktore
oznacza obecnie ilo$¢ energii wprowadzonej w paliwie do instalacji w jednostce czasu
przy ich nominalnym obcigzeniu;

- elektrownie jgdrowe lub inne reaktory jgdrowe, za wyjgtkiem instalacji badawczych
stuzgcych do wytwarzania lub przetwarzania materialow rozszczepialnych Ilub
paliworodnych o lqcznej mocy nie przekraczajgcej 1 kW, rozumianej jako ilos¢
energii wprowadzonej w paliwie do instalacji w jednostce czasu przy ich nominalnym
obcigzeniu,

W powyzszym zapisie rOwniez wyjasniono pojecie ,,tacznej mocy”’, zgodnie z definicja
przytoczong wyzej;

- instalacje do produkcji klinkieru cementowego w piecach obrotowych, cementu o
wydajnosci ponad 500 ton na dobg lub wapna w piecach o wydajnosci ponad 50 ton
na dobe,

przytoczony powyzej zapis, w odniesieniu do wersji przed wprowadzeniem zmian,

zostal zmieniony poprzez dopisanie do niego instalacji do produkcji klinkieru

cementowego w piecach obrotowych.

Drugg czgs¢ projektu rozporzadzenia Rady Ministrow stanowig przedsigwziecia
wymienione w §3, zaliczane do przedsigwzi¢e¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko, dla ktorych sporzadzenie raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na

srodowisko moze by¢ wymagane. Przedsigwzigcia wymienione w omawianym paragrafie



odzwierciedlaja wszystkie przedsiewzigcia wymienione w Aneksie II do Dyrektywy Rady
97/11/WE z dnia 3 marca 1997r. zmieniajacej Dyrektywe 85/337/EWG w sprawie oceny
skutkéw dla §rodowiska niektorych publicznych i prywatnych przedsiewziec.

Wymienione w tej czesci projektu rozporzadzenia zapisy dotyczace poszczegoélnych
instalacji zostaty zmienione, w stosunku do projektu prezentowanego w numerze 2[13]2001
kwartalnika ,,Problemy Ocen Srodowiskowych”, w nastgpujacy sposob:

- instalacje do przesylu ropy naftowej, nie wymienione w §2 omawianego projektu

rozporzgdzenia,
powyzszy zapis zostal przeniesiony, zgodnie z przyjeta zmiang w §2, z grupy
przedsiewzie¢ z przemyshu chemicznego do grupy innych przedsiewzig¢;

- instalacje do przesylu gazu, nie wymienione w §2 omawianego projektu
rozporzqdzenia, pary wodnej lub cieplej wody oraz towarzyszqce tlocznie lub stacje
redukcyjne, z wylgczeniem gazociggow o cisnieniu 0,5 MPa oraz osiedlowych sieci
cieptowniczych i przytgczy do budynkow,

powyzszy zapis zostal przeniesiony, zgodnie z przyjeta zmiang w §2, z grupy

przedsiewziec¢ z przemystu chemicznego do grupy innych przedsiewzig¢;

- instalacje do magazynowania lub dystrybucji ropy naftowej, produktow rafinacji
ropy naftowej lub substancji chemicznych, w tym stacje paliw, nie wymienione w §2
omawianego projektu rozporzgdzenia,

powyzszy zapis zostal przeniesiony, zgodnie z przyjeta zmiang w §2, z grupy

przedsigwziec z przemyshu chemicznego do grupy innych przedsiewzigc;

- elektrownie konwencjonalne, elektrocieptownie lub inne instalacje do spalania paliw
w celu wytwarzania energii elektrycznej lub cieplnej, nie wymienione w §2 projektu
omawianego rozporzqdzenia, o tgcznej mocy co najmniej 10 MW, rozumianej jako
ilos¢ energii wprowadzonej w paliwie do instalacji w jednostce czasu przy ich
nominalnym obcigzeniu,

w powyze] przedstawionym zapisie zdefiniowano pojgcie ,tacznej mocy”, ktore
oznacza obecnie ilo$¢ energii wprowadzonej w paliwie do instalacji w jednostce czasu
przy ich nominalnym obcigzeniu;

- przystanie jachtowe zapewniajgce miejsca do cumowania co najmniej 50 statkow w
rozumieniu ustawy z dnia 21 grudnia 2000r., o Zegludze srodlgdowej,

powyzsza warto$¢ progowa zostala zaostrzona do 50 statkbw z proponowanej
wczesniej wielkosci 100 statkow, ze wzgledu na dostosowanie powyzszego zapisu do

innych zapisOw zamieszczonych w tej samej czg$ci projektu rozporzadzenia, w



ktorych zastosowano kryterium odnoszace si¢ do przebywania w jednym miejscu i

czasie grupy 100 oséb.

W omawianym fragmencie projektu rozporzadzenia ,,0 podziale przedsigwziec”
zmodyfikowano rowniez zapis dotyczacy magazynowania kopalnych surowcow
energetycznych lub gazu ziemnego. Wytaczono z niego zbiorniki na gaz ptynny o pojemnosci
nie przekraczajacej 10 m? oraz zbiorniki na olej o pojemnoéci nie przekraczajacej 3 m>.

W trzeciej merytoryczne] czesci rozporzadzenia (§4) przedstawiono zagadnienia
dotyczace kwalifikacji przedsiewzig¢, do sporzadzenia raportu o oddzialywaniu
przedsiewzigcia na S$rodowisko, polegajacych na istotnej zmianie przedsigwzigé
wymienionych w §2 i1 §3 projektu rozporzadzenia. W czesci tej zdefiniowane jest rowniez
pojecie zmiany przedsiewziecia, ktoéra mozna zakwalifikowaé do sporzadzenia raportu o
oddzialywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko lub do mozliwosci wymagania sporzadzenia
wymienionego raportu. Powyzsza doktadna i precyzyjnie sformulowana definicja powinna
wykluczy¢ mozliwo$¢ swobodnego interpretowania powyzszych zmian przez organy.

Powyzszy zapis stanowi rOwniez uszczegdtowienie wymogu Aneksu I oraz Aneksu I1
do Dyrektywy Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997r. zmieniajacej Dyrektywe 85/337/EWG
w sprawie oceny skutkéw dla $rodowiska niektorych publicznych 1 prywatnych
przedsiewziec.

Fragment powyzszych zmian przedstawiony zostaje ponizej:
1. Sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko wymagajq:
1) przedsigwzigcia polegajgce na zmianie w odniesieniu do:
a) przedsigwzigcia wymienionego w §2 ust. 1 pkt.1-9, jezeli w jej wyniku nastgpi
wzrost wiekszy niz o 20%:
- emisji co do wielkosci lub rodzaju, lub,
- zuzycia surowcow (w tym wody), materiatow, paliw, energii,
b) przedsiewzigcia wymienionego w §3 w pkt.1-13, ktora jest zaliczona do
przedsiewzie¢ wymienionych w §2 ust.l pkt.1-9, jezeli w jej wyniku nastgpi wzrost
wiekszy niz o 20%:
- emisji co do wielkosci lub rodzaju, lub,
- zuzycia surowcow (w tym wody), materiatow, paliw, energii,
c) przedsigwzigcia nie wymienionego w §2 ust. 1 pkt.1-9 lub w §3 pkt.1-13, w wyniku

ktorej przedsigwziecie wraz z tq zmiang zaliczone jest do przedsiewzigc¢



wymienionych w §2 ust.l pkt.1-9, jezeli w jej wyniku nastqpi wzrost wiekszy niz o
20%:

- emisji co do wielkosci lub rodzaju, lub,

- zuzycia surowcow (w tym wody), materiatow, paliw, energii.

Omawiany projekt rozporzadzenia ,,0 podziale przedsiewzigc”, w czwartej jego czesci
(§5), zawiera uscislone wyjasnienie pojecia przedsiewzigcia w odniesieniu do przypadkow
dzielenia spdjnych technologicznie przedsigwzie¢ na mniejsze inwestycje realizowane przez
rozne podmioty. W obecnej sytuacji nie bedzie juz mozliwe dzielenie glownego
przedsigwziecia na kilka mniejszych inwestycji w celu uniknigcia mozliwosci jego
zaklasyfikowania do grupy przedsigwzie¢ wymienionych w przedmiotowym projekcie
rozporzadzenia, a tym samym unikni¢cia ewentualnej konieczno$ci przeprowadzania
postgpowania w sprawie oceny oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko, z udziatem
spoleczenstwa.

Ostatnia pigta cze$¢ rozporzadzenia (§6) przedstawia szczegdlowe kryteria zwigzane z
kwalifikowaniem przedsiewzigcia wymienionego w §3. Przedmiotowe kryteria zgodnie z
proponowang zmiang w projekcie ,ustawy czyszczacej” do ustawy Prawo ochrony
srodowiska, ze wzgledu ich niezbyt precyzyjny dotychczasowy zapis oraz og6lny charakter,
okreslone zostang uwarunkowaniami. Gléwnym zadaniem, zamieszczanych w omawianym
projekcie rozporzadzenia uwarunkowan, bedzie pomoc organom przy kwalifikowaniu
przedsigwzie¢ wymienionych w §3 do sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsigewzigcia
na $rodowisko. Uwarunkowania wymienione w powyzszym paragrafie odzwierciedlaja
kryteria selekcji wymienione w Aneksie III do Dyrektywy Rady 97/11/WE z dnia 3 marca
1997r. zmieniajacej Dyrektywe 85/337/EWG w sprawie oceny skutkéw dla $rodowiska
niektorych publicznych i prywatnych przedsigwzigc.

W zwigzku z wprowadzeniem do przedmiotowego projektu rozporzadzenia Rady
Ministréw prezentowanych powyzej zmian, zgodnie z obowigzujacg procedurg prawna,
zaistniala konieczno$§¢ ponownego przeprowadzenia uzgodnien miedzyresortowych 1
konsultacji, przeprowadzanymi z urzgdami wojewodzkimi, marszatkowskimi oraz z

niektorymi instytutami naukowymi, z ktorych te ostatnie zostaty juz zakonczone.
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