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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, przez EKO-

KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom środowiskowym planowanych 

inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób 

początkujących może nadal stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i 

przeglądu stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo aktualności. 

 

 

 

Krzysztof Suliński, Ryszard Zakrzewski 

 

Zmiany w podziale przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko 

 

 

Nowe uregulowania prawne dotyczące kwalifikowania przedsięwzięć do 

grupy mogących znacząco oddziaływać na środowisko 

Projekt rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie określenia rodzajów przedsięwzięć 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych kryteriów związanych z 

kwalifikowaniem przedsięwzięć do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko, o 

którym szerzej pisano już w numerze 2[13]2001 kwartalnika „Problemy Ocen 

Środowiskowych”, przygotowywany wcześniej jako akt wykonawczy do nieobowiązującej 

już ustawy z dnia 9 listopada 2000r. o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie 

oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz.U. Nr 109, poz.1157), zostanie wydany 

jako akt wykonawczy do obowiązującej od 1 października 2001r. ustawy z dnia 27 kwietna 

2001r. Prawo ochrony środowiska (Dz.U. Nr 62, poz.627 i Nr 115, poz.1229).  

Omawiany projekt rozporządzenia zastąpi aktualnie obowiązujące rozporządzenie 

Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 14 lipca 1998r. w 

sprawie określenia rodzajów inwestycji szczególnie szkodliwych dla środowiska i zdrowia 
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ludzi albo mogących pogorszyć stan środowiska oraz wymagań, jakim powinny odpowiadać 

oceny oddziaływania na środowisko tych inwestycji (Dz.U. Nr 93, poz.589). Podstawę 

prawną do wydania rozporządzenia stanowi delegacja, zawarta w art.51 ust.8 ustawy Prawo 

ochrony środowiska, upoważniająca Radę Ministrów do określenia rodzajów przedsięwzięć 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko, wymagających sporządzenia raportu o 

oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko oraz rodzajów przedsięwzięć, dla których 

obowiązek sporządzenia raportu może być wymagany, biorąc pod uwagę: rodzaj działalności, 

wielkość produkcji i inne parametry. Powyższa delegacja stanowi również upoważnienie do 

określenia szczegółowych kryteriów związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do 

sporządzenia raportu, biorąc pod uwagę charakterystykę przedsięwzięcia, wielkość emisji, 

usytuowanie oraz rodzaj i skalę jego oddziaływania na środowisko. 

Treść zamieszczona w projekcie rozporządzenia została również dostosowana i jest 

przedmiotowo spójna z projektowanym rozporządzeniem Ministra Środowiska, w sprawie 

określenia rodzajów instalacji mogących powodować znaczne zanieczyszczenie 

poszczególnych elementów przyrodniczych albo środowiska jako całości. Zawiera ono wykaz 

rodzajów instalacji, których funkcjonowanie ze względu na rodzaj i skalę prowadzonej 

działalności, może powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów 

przyrodniczych albo środowiska jako całości i wymaga uzyskania pozwolenia 

zintegrowanego.  

W związku z powyższym w §2 i §3 omawianego projektu rozporządzenia „o podziale 

przedsięwzięć” uwzględniono instalacje zamieszczone w wykazie rodzajów instalacji 

mogących powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów przyrodniczych 

albo środowiska jako całości zamieszczonych w projekcie rozporządzenia Ministra 

Środowiska w celu ujednolicenia wymienionych aktów wykonawczych.  

 

Propozycje zmian w projekcie rozporządzenia dotyczącego określenia 

rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, 

oraz kryteriów związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięć do 

sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko 

Projekt rozporządzenia Rady Ministrów został podzielony na pięć merytorycznych 

części. Pierwszą z nich stanowią przedsięwzięcia wymienione w §2, które mogą znacząco 

oddziaływać na środowisko. Przedsięwzięcia te odzwierciedlają wszystkie przedsięwzięcia 

wymienione w Aneksie I do Dyrektywy Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997r. zmieniającej 
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Dyrektywę 85/337/EWG w sprawie oceny skutków dla środowiska niektórych publicznych i 

prywatnych przedsięwzięć szczegółowo omówionych w numerze 2[13]2001 kwartalnika 

„Problemy Ocen Środowiskowych”.  

Zmiana wymienionych w tej części projektu rozporządzenia zapisów dotyczących 

poszczególnych przedsięwzięć została podyktowana, o czym wcześniej już wspomniano, 

dostosowaniem rodzajów poszczególnych instalacji do wykazu zamieszczonego w projekcie 

rozporządzenia Ministra Środowiska, w sprawie określenia rodzajów instalacji mogących 

powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów przyrodniczych albo 

środowiska jako całości. W stosunku do prezentowanych w numerze 2[13]2001 kwartalnika, 

zostały zmienione następujące zapisy:  

- instalacje do wtórnego wytopu metali nieżelaznych lub ich stopów, w tym 

oczyszczania lub przetwarzania metali z odzysku o wydajności powyżej 4 ton na dobę 

dla ołowiu lub kadmu oraz powyżej 20 ton na dobę dla pozostałych metali, z 

wyłączeniem metali szlachetnych, 

- instalacje do powierzchniowej obróbki metali i tworzyw sztucznych z zastosowaniem 

procesów chemicznych, elektrolitycznych lub z wykorzystaniem rozpuszczalników 

organicznych, gdzie całkowita objętość zbiorników przekracza 30 m3,  

- instalacje do obróbki metali żelaznych tj.: kuźnie z młotami o energii przekraczającej 

50 KJ na młot, gdzie stosowana łączna moc cieplna przekracza 20 MW, odlewnie o 

wydajności ponad 20 ton na dobę, walcownie o wydajności ponad 20 ton surówki na 

godzinę, instalacje do nakładania powłok metalowych z wsadem conajmniej 2 tony 

na godzinę.  

Przytoczone powyżej instalacje, nie spełniające wymienionych tutaj wartości progowych 

zamieszczone zostały w §3 projektu rozporządzenia „o podziale przedsięwzięć”, gdzie 

wymienione są przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko, dla których 

sporządzenie raportu o oddziaływaniu na środowisko może być wymagane. 

Ponadto w §2 omawianego projektu rozporządzenia Rady Ministrów dokonano 

następujących zmian: 

- instalacje do przesyłu ropy naftowej, substancji chemicznych lub gazu o przekrojach 

co najmniej 800 mm i długości co najmniej 40 km wraz z towarzyszącymi tłoczniami 

lub stacjami redukcyjnymi, 

obecnie do powyżej przedstawionego zapisu dodano, oprócz wpisanej już wcześniej 

wartości progowej odnoszącej się do przekroju instalacji wynoszącego 800 mm, 
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kryterium dotyczące długości przedmiotowych instalacji. Obecnie zapis ten odnosi się 

do instalacji o długości co najmniej 40 km;  

kolejną zmianą odnoszącą się do przedmiotowego sformułowania jest jego 

przeniesienie z grupy przedsięwzięć z przemysłu chemicznego do grupy innych 

przedsięwzięć; 

- instalacje do magazynowania, wraz z urządzeniami do przeładunku, ropy naftowej, 

produktów rafinacji ropy naftowej lub produktów chemicznych, o łącznej pojemności 

co najmniej 10 000 m3, 

powyższy zapis został przeniesiony z grupy przedsięwzięć z przemysłu chemicznego 

do grupy innych przedsięwzięć; 

- elektrownie konwencjonalne, elektrociepłownie lub inne instalacje do spalania paliw 

w celu wytwarzania energii elektrycznej lub cieplnej o łącznej mocy co najmniej 300 

MWt, rozumianej jako ilość energii wprowadzonej w paliwie do instalacji w 

jednostce czasu przy ich nominalnym obciążeniu, 

w powyżej przedstawionym zapisie zdefiniowano pojęcie „łącznej mocy”, które 

oznacza obecnie ilość energii wprowadzonej w paliwie do instalacji w jednostce czasu 

przy ich nominalnym obciążeniu; 

- elektrownie jądrowe lub inne reaktory jądrowe, za wyjątkiem instalacji badawczych 

służących do wytwarzania lub przetwarzania materiałów rozszczepialnych lub 

paliworodnych o łącznej mocy nie przekraczającej 1 kWt, rozumianej jako ilość 

energii wprowadzonej w paliwie do instalacji w jednostce czasu przy ich nominalnym 

obciążeniu, 

w powyższym zapisie również wyjaśniono pojęcie „łącznej mocy”, zgodnie z definicją 

przytoczoną wyżej; 

- instalacje do produkcji klinkieru cementowego w piecach obrotowych, cementu o 

wydajności ponad 500 ton na dobę lub wapna w piecach o wydajności ponad 50 ton 

na dobę,  

przytoczony powyżej zapis, w odniesieniu do wersji przed wprowadzeniem zmian, 

został zmieniony poprzez dopisanie do niego instalacji do produkcji klinkieru 

cementowego w piecach obrotowych. 

Drugą część projektu rozporządzenia Rady Ministrów stanowią przedsięwzięcia 

wymienione w §3, zaliczane do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko, dla których sporządzenie raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na 

środowisko może być wymagane. Przedsięwzięcia wymienione w omawianym paragrafie 
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odzwierciedlają wszystkie przedsięwzięcia wymienione w Aneksie II do Dyrektywy Rady 

97/11/WE z dnia 3 marca 1997r. zmieniającej Dyrektywę 85/337/EWG w sprawie oceny 

skutków dla środowiska niektórych publicznych i prywatnych przedsięwzięć.  

Wymienione w tej części projektu rozporządzenia zapisy dotyczące poszczególnych 

instalacji zostały zmienione, w stosunku do projektu prezentowanego w numerze 2[13]2001 

kwartalnika „Problemy Ocen Środowiskowych”, w następujący sposób: 

- instalacje do przesyłu ropy naftowej, nie wymienione w §2 omawianego projektu 

rozporządzenia, 

powyższy zapis został przeniesiony, zgodnie z przyjętą zmianą w §2, z grupy 

przedsięwzięć z przemysłu chemicznego do grupy innych przedsięwzięć; 

- instalacje do przesyłu gazu, nie wymienione w §2 omawianego projektu 

rozporządzenia, pary wodnej lub ciepłej wody oraz towarzyszące tłocznie lub stacje 

redukcyjne, z wyłączeniem gazociągów o ciśnieniu 0,5 MPa oraz osiedlowych sieci 

ciepłowniczych i przyłączy do budynków, 

powyższy zapis został przeniesiony, zgodnie z przyjętą zmianą w §2, z grupy 

przedsięwzięć z przemysłu chemicznego do grupy innych przedsięwzięć; 

- instalacje do magazynowania lub dystrybucji ropy naftowej, produktów rafinacji 

ropy naftowej lub substancji chemicznych, w tym stacje paliw, nie wymienione w §2 

omawianego projektu rozporządzenia,  

powyższy zapis został przeniesiony, zgodnie z przyjętą zmianą w §2, z grupy 

przedsięwzięć z przemysłu chemicznego do grupy innych przedsięwzięć; 

- elektrownie konwencjonalne, elektrociepłownie lub inne instalacje do spalania paliw 

w celu wytwarzania energii elektrycznej lub cieplnej, nie wymienione w §2 projektu 

omawianego rozporządzenia, o łącznej mocy co najmniej 10 MWt, rozumianej jako 

ilość energii wprowadzonej w paliwie do instalacji w jednostce czasu przy ich 

nominalnym obciążeniu, 

w powyżej przedstawionym zapisie zdefiniowano pojęcie „łącznej mocy”, które 

oznacza obecnie ilość energii wprowadzonej w paliwie do instalacji w jednostce czasu 

przy ich nominalnym obciążeniu; 

- przystanie jachtowe zapewniające miejsca do cumowania co najmniej 50 statków w 

rozumieniu ustawy z dnia 21 grudnia 2000r., o żegludze śródlądowej, 

powyższa wartość progowa została zaostrzona do 50 statków z proponowanej 

wcześniej wielkości 100 statków, ze względu na dostosowanie powyższego zapisu do 

innych zapisów zamieszczonych w tej samej części projektu rozporządzenia, w 
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których zastosowano kryterium odnoszące się do przebywania w jednym miejscu i 

czasie grupy 100 osób.  

 

 W omawianym fragmencie projektu rozporządzenia „o podziale przedsięwzięć” 

zmodyfikowano również zapis dotyczący magazynowania kopalnych surowców 

energetycznych lub gazu ziemnego. Wyłączono z niego zbiorniki na gaz płynny o pojemności 

nie przekraczającej 10 m3 oraz zbiorniki na olej o pojemności nie przekraczającej 3 m3.  

 W trzeciej merytorycznej części rozporządzenia (§4) przedstawiono zagadnienia 

dotyczące kwalifikacji przedsięwzięć, do sporządzenia raportu o oddziaływaniu 

przedsięwzięcia na środowisko, polegających na istotnej zmianie przedsięwzięć 

wymienionych w §2 i §3 projektu rozporządzenia. W części tej zdefiniowane jest również 

pojęcie zmiany przedsięwzięcia, którą można zakwalifikować do sporządzenia raportu o 

oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko lub do możliwości wymagania sporządzenia 

wymienionego raportu. Powyższa dokładna i precyzyjnie sformułowana definicja powinna 

wykluczyć możliwość swobodnego interpretowania powyższych zmian przez organy. 

Powyższy zapis stanowi również uszczegółowienie wymogu Aneksu I oraz Aneksu II 

do Dyrektywy Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997r. zmieniającej Dyrektywę 85/337/EWG 

w sprawie oceny skutków dla środowiska niektórych publicznych i prywatnych 

przedsięwzięć.  

Fragment powyższych zmian przedstawiony zostaje poniżej: 

1. Sporządzenia raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko wymagają:  

1) przedsięwzięcia polegające na zmianie w odniesieniu do: 

a) przedsięwzięcia wymienionego w §2 ust.1 pkt.1-9, jeżeli w jej wyniku nastąpi 

wzrost większy niż o 20%: 

- emisji co do wielkości lub rodzaju, lub, 

- zużycia surowców (w tym wody), materiałów, paliw, energii,  

b) przedsięwzięcia wymienionego w §3 w pkt.1-13, która jest zaliczona do 

przedsięwzięć wymienionych w §2 ust.1 pkt.1-9, jeżeli w jej wyniku nastąpi wzrost 

większy niż o 20%: 

- emisji co do wielkości lub rodzaju, lub, 

- zużycia surowców (w tym wody), materiałów, paliw, energii, 

c) przedsięwzięcia nie wymienionego w §2 ust.1 pkt.1-9 lub w §3 pkt.1-13, w wyniku 

której przedsięwzięcie wraz z tą zmianą zaliczone jest do przedsięwzięć 
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wymienionych w §2 ust.1 pkt.1-9, jeżeli w jej wyniku nastąpi wzrost większy niż o 

20%: 

- emisji co do wielkości lub rodzaju, lub, 

- zużycia surowców (w tym wody), materiałów, paliw, energii.  

Omawiany projekt rozporządzenia „o podziale przedsięwzięć”, w czwartej jego części 

(§5), zawiera uściślone wyjaśnienie pojęcia przedsięwzięcia w odniesieniu do przypadków 

dzielenia spójnych technologicznie przedsięwzięć na mniejsze inwestycje realizowane przez 

różne podmioty. W obecnej sytuacji nie będzie już możliwe dzielenie głównego 

przedsięwzięcia na kilka mniejszych inwestycji w celu uniknięcia możliwości jego 

zaklasyfikowania do grupy przedsięwzięć wymienionych w przedmiotowym projekcie 

rozporządzenia, a tym samym uniknięcia ewentualnej konieczności przeprowadzania 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko, z udziałem 

społeczeństwa. 

Ostatnia piąta część rozporządzenia (§6) przedstawia szczegółowe kryteria związane z 

kwalifikowaniem przedsięwzięcia wymienionego w §3. Przedmiotowe kryteria zgodnie z 

proponowaną zmianą w projekcie „ustawy czyszczącej” do ustawy Prawo ochrony 

środowiska, ze względu ich niezbyt precyzyjny dotychczasowy zapis oraz ogólny charakter, 

określone zostaną uwarunkowaniami. Głównym zadaniem, zamieszczanych w omawianym 

projekcie rozporządzenia uwarunkowań, będzie pomoc organom przy kwalifikowaniu 

przedsięwzięć wymienionych w §3 do sporządzenia raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia 

na środowisko. Uwarunkowania wymienione w powyższym paragrafie odzwierciedlają 

kryteria selekcji wymienione w Aneksie III do Dyrektywy Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 

1997r. zmieniającej Dyrektywę 85/337/EWG w sprawie oceny skutków dla środowiska 

niektórych publicznych i prywatnych przedsięwzięć.  

 W związku z wprowadzeniem do przedmiotowego projektu rozporządzenia Rady 

Ministrów prezentowanych powyżej zmian, zgodnie z obowiązującą procedurą prawną, 

zaistniała konieczność ponownego przeprowadzenia uzgodnień międzyresortowych i 

konsultacji, przeprowadzanymi z urzędami wojewódzkimi, marszałkowskimi oraz z 

niektórymi instytutami naukowymi, z których te ostatnie zostały już zakończone. 

 

Mgr inż. Krzysztof Suliński, 

Mgr Ryszard Zakrzewski, 

Ministerstwo Środowiska 
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