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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, przez EKO-

KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom środowiskowym planowanych 

inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób 

początkujących może nadal stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i 

przeglądu stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo aktualności. 
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Przewodnik po ustawie Prawo ochrony środowiska 
Część III 

 

 

Niniejszy artykuł stanowi rozwinięcie części pierwszej i drugiej artykułu „Przewodnik po 

ustawie Prawo ochrony środowiska” opublikowanych w numerze 4[15]2001 i numerze 1[16]2002 

kwartalnika „Problemy Ocen Środowiskowych”.  

W treści artykułu kursywą opisane są ustalenia wynikające z ustawy z dnia 27 lipca 2001r. o 

wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych 

ustaw (Dz.U. Nr 100, poz.1085) - zwanej dalej ustawą wprowadzającą, dotyczące interpretacji 

istotnych zmian rozwiązań prawnych oraz określenia terminów wprowadzania w życie przepisów 

ustawy Prawo ochrony środowiska.  

W nawiasach podawane są numery omawianych artykułów ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - 

Prawo ochrony środowiska (Dz.U. Nr 62 poz.627, z późniejszymi zmianami) - zwanej dalej ustawą. 

 

Cd. Charakterystyki podstawowych przepisów ustawy 

Tytuł III. Przeciwdziałanie zanieczyszczeniom 

Dział I. Przepisy ogólne (art. 137 - 140)  

Przepisy tego działu ujednolicają dotychczas obowiązujące, na mocy kilku 

ustaw, zasady dotyczące wydawania pozwoleń na korzystanie ze środowiska oraz 

wprowadzają wiele nowych rozwiązań, wynikających z prawa wspólnotowego, a w 

szczególności Dyrektywy 96/61/EC w sprawie zintegrowanego zapobiegania i 

ograniczania zanieczyszczeń. Przeciwdziałanie zanieczyszczeniom w rozumieniu 

przepisów emisyjnych ustawy polega na zapobieganiu, ograniczaniu albo zakazie 

wprowadzania do środowiska substancji lub energii.  
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Ustawa przewiduje możliwość przeniesienia obowiązków w odniesieniu do 

instalacji, z których emisja wymaga pozwolenia, wyłącznie w drodze umowy 

notarialnej. 

Podmiot korzystający ze środowiska i jego pracownicy (posiadający 

odpowiednie kwalifikacje) obowiązani są zapewnić przestrzeganie wymagań i 

obowiązków ochrony środowiska. 

Minister właściwy do spraw środowiska będzie mógł na mocy ustawy określić 

rozporządzeniem rodzaje instalacji, urządzeń i czynności, których wykonywanie lub 

obsługa wymagać będzie posiadania przez pracowników określonych kwalifikacji i 

wymogi, co do ich przeszkalania. 

 

Dział II. Instalacje, urządzenia, substancje oraz produkty  

Rozdział 1. Instalacje i urządzenia (art. 141 - 157) 

Wprowadzone w art.3 ustawy pojęcie instalacja jest nowym terminem w 

przepisach ochrony środowiska, szczególnie istotnym dla przepisów tej części 

ustawy. Instalacja jest przedmiotem regulacji prawnej; pozwolenia są udzielane 

konkretnemu podmiotowi, ze względu na prowadzoną przez niego eksploatację 

instalacji. Przejęto to pojęcie (i przepisy z nim związane) z Dyrektywy 96/61/EC 

nazywanej także Dyrektywą IPPC. 

Instalacja oznacza stacjonarne urządzenie techniczne lub zespół stacjonarnych urządzeń 

technicznych powiązanych technologicznie, pozostających we władaniu tego samego podmiotu i 

położonych na terenie jednego zakładu, których eksploatacja może spowodować wprowadzenie 

substancji lub energii do środowiska.  

Eksploatacja instalacji nie powinna powodować przekraczania standardów 

jakości środowiska, z tym że w odniesieniu do emisji zanieczyszczeń do powietrza 

oraz emisji hałasu i promieniowania elektromagnetycznego nie powinna powodować 

przekraczania standardów jakości środowiska poza terenem, do którego prowadzący 

instalację ma tytuł prawny oraz poza granicami terenów, na których utworzono 

obszar ograniczonego użytkowania. 

Minister właściwy do spraw środowiska, w porozumieniu z ministrem 

właściwym do spraw gospodarki może rozporządzeniem określić standardy emisyjne 

z instalacji dotyczące emisji: gazów lub pyłów oraz hałasu i wytwarzania odpadów, 

jak również wymagania w zakresie stosowania paliw, surowców i materiałów 

eksploatacyjnych i w zakresie stosowania określonych rozwiązań technicznych 

zapewniających ograniczenie emisji. Zastosowanie technologii spełniającej wymogi 

ustawy (art.143) i dotrzymywanie standardów emisyjnych nie zwalnia prowadzących 

instalację oraz użytkowników urządzeń z obowiązku zachowania standardów jakości 

środowiska oraz prowadzenia pomiarów emisji. 

Sprawy wymagań związanych z prowadzeniem pomiarów emisji i sposobów 

przekazywania ich wyników określone zostaną w odpowiednich rozporządzeniach 

ministra właściwego do spraw ochrony środowiska.  
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Ustawa reguluje uprawnienia organów ochrony środowiska w omawianym 

zakresie. 

Ustawa wprowadzająca (art. 25 - 27) reguluje sprawy stref ochronnych źródeł 

wody oraz ujęć wody. Przewiduje m.in., że prowadzący instalację, którzy posiadają 

decyzje o ustanowieniu stref ochronnych obowiązani są w terminie do dnia 31 

grudnia 2005r. do ograniczenia szkodliwego oddziaływania na środowisko do terenu, 

do którego posiadają tytuł prawny. Jeżeli to nie nastąpi to wojewódzki inspektor 

ochrony środowiska w drodze decyzji wstrzyma działalność powodującą szkodliwe 

oddziaływanie. Po tym terminie decyzje te są nieważne, a o ich wygaśnięciu 

stwierdza z urzędu wojewoda. Przed tym terminem, o ile prowadzący instalację 

ograniczy szkodliwe oddziaływanie do terenu, do którego posiada tytuł prawny lub 

zmniejszy zasięg to wojewoda stwierdzi wygaśnięcie decyzji w sprawie strefy lub 

może decyzją dokonać stosownej korekty strefy. 

Właściciel nieruchomości położonej w strefie ochronnej źródeł lub ujęć wody 

może do 31 grudnia 2005r. żądać wykupu nieruchomości lub jej zamiany na inną, 

jeżeli korzystanie z niej byłoby związane istotnymi ograniczeniami lub utrudnieniami. 

 

Rozdział 2. Substancje (art. 158 - 165) 

Przepisy dotyczące substancji zostały zredagowane z myślą o dostosowaniu 

przepisów ustawy do wymagań następujących dyrektyw: 87/217/EWG w sprawie 

azbestu, 91/157/EWG w sprawie baterii i akumulatorów (z późniejszymi zmianami) 

oraz 96/59/WE w sprawie PCB/PCT. Ustawa przewiduje wydanie rozporządzeń 

wykonawczych. Szereg używanych w tym rozdziale terminów jest niezdefiniowanych 

oraz wielość przepisów odrębnych powodować może trudności w praktyce 

stosowania zawartych w nim unormowań prawnych. 

Na mocy ustawy zabronione jest wprowadzanie do obrotu lub ponowne 

wykorzystywanie substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska, a 

przede wszystkim azbestu i PCB. Substancje te podlegać będą sukcesywnej 

eliminacji.  

Informacje o tych substancjach (rodzaj, ilość, miejsca występowania oraz 

sposób eliminowania) wykorzystujące je przedsiębiorstwa mają przedkładać 

okresowo wojewodzie, a nie będące przedsiębiorcami osoby fizyczne uproszczone 

informacje przedkładać powinny wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta. 

Ustawa przewiduje, że odrębne przepisy określają szczegółowe zasady 

postępowania z substancjami chemicznymi oraz zasady wprowadzania do 

środowiska organizmów genetycznie zmodyfikowanych.  

 

Rozdział 3. Produkty (art. 166 - 172) 

Ustawa określa ograniczenia przy wytwarzaniu produktu oraz obowiązek 

spełnienia przez niego wymagań ochrony środowiska. Ustawa zabrania 

wprowadzania do obrotu produktów nie spełniających wymagań przez nią 
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nakładanych lub wydanych na jej podstawie przepisów wykonawczych. Produkt 

powinien być zaopatrzony w informację dotyczącą jego bezpiecznego dla środowiska 

użytkowania, demontażu, powtórnego wykorzystania lub unieszkodliwiania, a w 

odniesieniu do naczyń jednorazowych z tworzyw sztucznych informację o ich 

negatywnym oddziaływaniu na środowisko. 

Ustawa przewiduje, że opakowania powinny spełniać wymagania ochrony 

środowiska określone w odrębnych przepisach. 

 

Dział III. Drogi, linie kolejowe, linie tramwajowe, lotniska oraz porty (art. 173 - 

179) 

Przepisy ustawy określają sposoby ochrony przed zanieczyszczeniami 

powstającymi w związku z eksploatacją dróg, linii kolejowych i tramwajowych, lotnisk 

i portów. Ustawa zobowiązuje zarządzających przedmiotowymi obiektami, by w 

przypadku utworzenia w związku z ich eksploatacją obszarów ograniczonego 

użytkowania, zapewnili nieprzekraczanie standardów jakości środowiska poza tymi 

obszarami.  

Ustawa zobowiązuje zarządzających tymi obiektami do prowadzenia 

okresowych pomiarów w środowisku substancji lub energii wprowadzanych w 

związku z ich eksploatacją lub przebudową, zmieniającą w sposób istotny warunki 

eksploatacji. Zarządzający drogą, linią kolejową lub lotniskiem opracowują i 

przedkładają wojewodzie i staroście fragment mapy akustycznej obejmującej 

określony powiat. 

 

Dział IV. Pozwolenia na wprowadzanie do środowiska substancji lub energii 

Rozdział 1. Przepisy ogólne (art. 180 - 183) 

Zgodnie z ustawą eksploatacja instalacji, która powoduje wprowadzanie do 

środowiska substancji (gazów lub pyłów, ścieków, odpadów), hałasu lub energii (w 

wyniku emitowania pól elektromagnetycznych) jest dozwolona po uzyskaniu 

pozwolenia. Od tej zasady przewiduje się w ustawie odstępstwa. Dotyczą one z 

natury niewielkich instalacji, stwarzających stosunkowo małe zagrożenie dla 

środowiska. 

Ustawa przewiduje, że organ ochrony środowiska może udzielić jednego lub kilku 

spośród sześciu rodzajów pozwoleń:  

1) zintegrowanego,  

2) na wprowadzanie gazów i pyłów do powietrza,  

3) na wprowadzanie ścieków do wód, ziemi lub kanalizacji,  

4) na wytwarzanie odpadów,  

5) na emitowanie hałasu do środowiska,  

6) na emitowanie pól elektromagnetycznych,  

zapewniając w nich nieprzekraczanie standardów emisyjnych oraz standardów 

jakości środowiska. 
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Ustawa wprowadzająca (art.21) wprowadza wyjątek polegający na tym, że 

prowadzący istniejącą instalację objętą obowiązkiem uzyskania pozwoleń innych niż 

zintegrowane może je uzyskać pomimo niespełnienia wymagań wynikających ze 

standardów emisyjnych oraz obowiązku nieprzekraczania standardów jakości 

środowiska, jeśli wykaże, że do dnia 1 stycznia 2006r. wymagania te zostaną 

spełnione. W tym przepisie przez istniejącą instalację rozumie się taką, której 

użytkowanie rozpoczęto przed wejściem w życie ustawy wprowadzającej. 

 

Rozdział 2. Wydawanie pozwoleń (art. 184 - 192) 

Ustawa określa wymagania, których spełnienie warunkuje uzyskanie 

pozwolenia emisyjnego. Wymagania ustawy odnoszą się do wniosku o wydanie 

decyzji, ale również do zakresu i treści samej decyzji. Wszystkie z wymienionych w 

rozdziale 1 pozwoleń wydawane są na wniosek prowadzącego instalację z tym, że 

wystąpienie to jest obowiązkowe. Pozwolenia wydaje się na czas określony. 

Pozwoleniem, jeśli przemawia za tym szczególnie ważny interes społeczny 

związany z ochroną środowiska, a zachodzi obawa wystąpienia w związku z 

eksploatacją instalacji negatywnych skutków w środowisku w znacznych rozmiarach, 

może być ustanowione zabezpieczenie roszczeń w formie depozytu. 

Ustawa przynosi rozwiązanie ważnej kwestii następstwa prawnego praw i 

obowiązków wynikających z decyzji administracyjnych. Ustawa przewiduje przejście 

wszystkich praw i obowiązków wynikających z decyzji na nabywcę instalacji po 

wyrażeniu zgody przez organ administracji publicznej. Organ administracji może się 

sprzeciwić przeniesieniu praw i obowiązków o ile byłoby to sprzeczne z interesem 

publicznym w zakresie ochrony środowiska.  

 

Rozdział 3. Wygaśnięcie, cofnięcie i ograniczenie pozwolenia (art. 193 - 200) 

Postępowanie o wygaśnięcie, cofnięcie lub ograniczenie pozwolenia wszczyna 

się z urzędu lub na wniosek prowadzącego instalację lub zainteresowanego jej 

nabyciem. Ustawa określa sytuacje, w których może nastąpić wygaśnięcie 

pozwolenia lub może nastąpić cofnięcie lub ograniczenie bez odszkodowania lub za 

odszkodowaniem. 

 

Rozdział 4. Pozwolenia zintegrowane (art. 201 - 219) 

Istotną nowością ustawy jest pozwolenie zintegrowane, które uwzględnia 

potrzebę ochrony środowiska jako całości. Jest to w prawie polskim nowa instytucja 

prawna, mająca podstawowe znaczenie dla wdrażania przewidzianego w prawie 

wspólnotowym (Dyrektywa 96/61/EC) zintegrowanego zarządzania emisjami 

(zanieczyszczeniami). Istota tej nowej instytucji polega przede wszystkim na objęciu 

pozwoleniem wydawanym dla instalacji wszystkich jej emisji do środowiska. Efektem 

zintegrowanego pozwolenia powinno być zapewnienie optymalnej ochrony 

środowiska jako całości.  
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Instalacje wymagające zintegrowanego pozwolenia tj. takie instalacje, których 

funkcjonowanie, ze względu na rodzaj i skalę prowadzonej w nich działalności, może 

spowodować znaczne zanieczyszczenie środowiska, powinny spełnić wymogi 

ochrony środowiska wynikające z najlepszej dostępnej techniki (BAT).  

Minister właściwy do spraw środowiska określi rozporządzeniem rodzaje 

instalacji, które według wymienionego kryterium powinny posiadać pozwolenie 

zintegrowane. 

Wnioski o wydanie pozwolenia zintegrowanego oraz wnioski dotyczące 

istotnych zmian w instalacji podlegać będą konsultacjom społecznym.  

 Wszystkie wymagające wydania pozwoleń zintegrowanych instalacje położone 

na terenie jednego zakładu, obejmuje się jednym pozwoleniem zintegrowanym, z 

tym, że zasada ta nie działa w odniesieniu do instalacji, do których tytuły prawne 

mają różne podmioty. 

Ustawa wprowadzająca (art.19) przewiduje, że prowadzący istniejące 

instalacje, z której emisja wymaga pozwolenia zintegrowanego, powinni je uzyskać 

do 1 stycznia 2004r. Jedynie dla niektórych instalacji, minister właściwy do spraw 

środowiska, w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw gospodarki w 

odpowiednim rozporządzeniu może określić inny termin, lecz nie późniejszy niż 31 

grudnia 2010r. 

Przez istniejąca instalację, której emisja wymaga pozwolenia zintegrowanego 

rozumie się instalację, dla której pozwolenie na budowę zostało wydane przed dniem 

wejścia w życie ustawy wprowadzającej, a której użytkowanie rozpocznie się przed 

30 czerwca 2003r.  

Szersze naświetlenie problemów związanych z pozwoleniami zintegrowanymi i najlepszymi 

dostępnymi technikami, w świetle polskiego prawa i na tle przepisów Wspólnot Europejskich zawiera 

artykuł mgr inż. Tomasza Podgajniaka pt. „Na kogo ten BAT?” zamieszczony w numerze 1[16]2002 

kwartalnika „Problemy Ocen Środowiskowych”. 

 

Rozdział 5. Pozwolenia na wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza (art. 

220 - 229) 

 Ustawa wprowadza obowiązek posiadania dla każdej instalacji 

wprowadzającej do powietrza gazy lub pyły, z wyjątkiem wymienionych w ustawie 16 

typów instalacji, odpowiedniego pozwolenia. 

 Nowością w ochronie powietrza przed emisjami jest wprowadzone ustawą tzw. 

postępowanie kompensacyjne, wywodzące się z koncepcji handlu emisjami. 

Postępowanie kompensacyjne może zostać uruchomione na obszarze, gdzie 

przekroczone zostały standardy jakości powietrza. Wydanie pozwolenia dla nowej lub 

zmienianej w istotny sposób instalacji będzie możliwe tylko wtedy, jeżeli zapewniona 

zostanie odpowiednia redukcja wprowadzanych do powietrza gazów lub pyłów, 

powodujących naruszenia tych standardów, wprowadzanych z innych instalacji 

usytuowanych na tym obszarze tj. gdy łączna redukcja ilości wprowadzanych do 
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powietrza gazów lub pyłów z innych instalacji będzie, o co najmniej 30% większa niż 

ilość gazów lub pyłów dopuszczonych do wprowadzania do powietrza z nowo 

zbudowanej instalacji lub instalacji zmienionej w sposób istotny.  

W postępowaniu kompensacyjnym uczestniczyć muszą prowadzący inne 

instalacje, którzy wyrazili zgodę na ograniczenie emisji ze swych instalacji. 

Pozwolenie w takim przypadku może zostać wydane, gdy nie spowoduje to 

zwiększenia zagrożenia zdrowia ludzi. 

Ustawa wprowadzająca (art.18) przewiduje, że wydane przed wejściem jej w 

życie decyzje ustalające rodzaje i ilości substancji zanieczyszczających 

dopuszczonych do wprowadzenia do powietrza wygasają z upływem okresu, na jaki 

były wydane, a jeśli nie był określony termin ich obowiązywania to z dniem 30 

czerwca 2006r. Do czasu wygaśnięcia tych decyzji stosuje się do nich przepisy 

art.181 ustawy Prawo ochrony środowiska. 

 

Rozdział 6. Pozwolenie na emitowanie hałasu do środowiska (art. 230 - 233) 

 W przypadku, gdy hałas w środowisku przekracza dopuszczalne poziomy 

wymagane jest pozwolenie na emitowanie hałasu. Obowiązek ten nie dotyczy 

sytuacji, gdy hałas powstaje w związku z eksploatacją dróg, linii kolejowych, linii 

tramwajowych, lotnisk, portów lub działaniami osób fizycznych nie prowadzących 

działalności gospodarczej. Stwierdzający występowanie tych przekroczeń organ 

właściwy do wydania pozwolenia wzywa postanowieniem prowadzącego zakład do 

przedłożenia wniosku o wydanie pozwolenia. Obowiązek posiadania pozwolenia 

powstaje po upływie 6 miesięcy od doręczenia postanowienia. Ustawa określa 

wymagania, jakim powinien odpowiadać wniosek oraz wydane pozwolenie. 

Ustawa wprowadzająca (art.18) przewiduje, że wydane przed wejściem jej w 

życie decyzje o dopuszczalnym poziomie hałasu przenikającego do środowiska 

wygasają z upływem okresu, na jaki były wydane, a jeśli nie był określony termin ich 

obowiązywania to z dniem 30 czerwca 2006r. Do czasu wygaśnięcia tych decyzji 

stosuje się do nich przepisy art.181 ustawy Prawo ochrony środowiska. 

 

Rozdział 7. Pozwolenie na emitowanie pól elektromagnetycznych (art. 234 - 

236) 

 Ustawa wymienia rodzaje obiektów i instalacji, dla których wymagane jest 

pozwolenie na emitowanie pól elektromagnetycznych oraz wymagania, jakim 

powinien odpowiadać wniosek o wydanie takiego pozwolenia. Ustawa określa 

warunki, jakie powinny być w takim pozwoleniu podane. 

Ustawa wprowadzająca (art.20) przewiduje, że prowadzący istniejącą 

instalację, z której emisja wymaga pozwolenia na emitowanie pól 

elektromagnetycznych powinien je uzyskać do 31 grudnia 2005r. Przez istniejącą 

instalację w tym przypadku rozumie się instalację, której użytkowanie rozpoczęto 

przed wejściem w życie ustawy wprowadzającej. 
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Dział V. Przeglądy ekologiczne (art. 237 - 242) 

Ustawa utrzymuje przewidzianą w obowiązującej uprzednio ustawie o 

ochronie i kształtowaniu środowiska (wprowadzoną ustawą o dostępie do informacji o 

środowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziaływania na środowisko) instytucję 

przeglądu ekologicznego. Ma ona zastosowanie w przypadku stwierdzenia 

okoliczności wskazujących na możliwość szkodliwego oddziaływania istniejącej 

jednostki organizacyjnej na środowisko. W takiej sytuacji jednostka ta decyzją organu 

ochrony środowiska może zostać zobowiązana do sporządzenia i przedłożenia 

przeglądu ekologicznego. Ustawa (art.238) określa wymogi, jakie powinien spełniać 

przegląd ekologiczny instalacji zaliczanej do przedsięwzięcia mogącego znacząco 

oddziaływać na środowisko, dla którego istnieje obligatoryjny obowiązek 

sporządzania raportu o oddziaływaniu na środowisko. Dla innych instalacji niż wyżej 

wymienione oraz działalności podmiotu korzystającego ze środowiska w przypadku 

możliwości ich negatywnego oddziaływania na środowisko organ właściwy do 

nałożenia obowiązku sporządzenia przeglądu określa, które z wymagań 

wymienionych w art.238 należy spełnić, sporządzając przegląd ekologiczny. 

 

Tytuł IV. Poważne awarie  

Dział I. Przepisy ogólne (art. 243 - 247) 

Według ustawy ochrona środowiska przed poważną awarią oznacza 

zapobieganie zdarzeniom, w szczególności emisjom, pożarom lub eksplozjom, 

powstającym w trakcie procesu przemysłowego, magazynowania lub transportu, 

mogącym powodować awarie oraz ograniczeniom ich skutków dla ludzi i środowiska.  

Ustawa określa obowiązki różnych organów administracji oraz prowadzących 

zakłady, które stwarzają zagrożenie wystąpieniem awarii lub dokonujących przewozu 

substancji niebezpiecznych, ale również wszystkich, którzy zauważą wystąpienie 

awarii. 

 

Dział II. Instrumenty prawne służące przeciwdziałaniu poważnej awarii 

przemysłowej 

Rozdział 1. Przepisy ogólne (art.248) 

 W zależności od rodzaju, kategorii i ilości substancji niebezpiecznej zakłady 

stwarzające zagrożenie wystąpienia awarii przemysłowej zaliczane są do zakładów o 

zwiększonym ryzyku lub zakładów o dużym ryzyku. Podstawą zaliczania będą: 

wskazania konkretnych substancji (rodzaje i ilości) niebezpiecznych i kryteria 

uznawania innych substancji za niebezpieczne wymienione i określone w 

rozporządzeniu ministra właściwego do spraw gospodarki.  
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Rozdział 2. Obowiązki prowadzącego zakład stwarzający zagrożenie 

wystąpienia awarii przemysłowej (art. 249 - 264)  

Rozdział 3. Obowiązki organów administracji związane z awarią przemysłową 

(art. 265 - 269)  

Prowadzący zakład, w którym znajdują się określone substancje 

niebezpieczne w odpowiedniej ilości, mają obowiązek zawiadomienia (notyfikacji) o 

tym właściwych organów Państwowej Straży Pożarnej oraz przygotowania programu 

działań zapobiegających awariom. Jeśli ilość substancji niebezpiecznych 

znajdujących się w prowadzonej instalacji przekracza pewien próg - na prowadzącym 

ją spoczywają dodatkowe obowiązki. Na przykład obowiązany jest on do 

opracowania i wdrożenia systemu bezpieczeństwa, przygotowania raportu o 

bezpieczeństwie, wewnętrznego planu operacyjno-ratowniczego i dostarczenia 

informacji właściwym organom umożliwiających przygotowanie zewnętrznego planu 

operacyjno-ratowniczego.  

Ustawa powierza główną rolę w zakresie kontroli działań zapobiegających 

jednostkom Państwowej Straży Pożarnej, która posiada odpowiednią strukturę 

organizacyjną, wyposażenie i kadry oraz jest podstawowym ogniwem systemu 

ratowniczo-gaśniczego. Na organach Inspekcji Ochrony Środowiska (IOŚ) 

spoczywają obowiązki przewidziane w ustawie o IOŚ, a więc obowiązki o 

charakterze prewencyjnym i analitycznym. 

Obowiązki prowadzących zakłady, w których znajdują się substancje 

niebezpieczne poniżej pewnego progu są znacznie łagodniejsze. Do obowiązków 

prowadzących zakłady, w których używane są substancje niebezpieczne poniżej 

pewnego progu należy dokonanie zawiadomienia oraz opracowanie programów i 

planów zapobiegania poważnym awariom przemysłowym.  

Organy administracji publicznej mają przede wszystkim obowiązek 

kontrolowania prowadzących zakłady z punktu widzenia wywiązywania się przez nich 

z obowiązków w zakresie zapobiegania i zwalczania awarii. Komendant wojewódzki 

Państwowej Straży Pożarnej, na podstawie informacji przedstawionych przez 

prowadzącego zakład i na jego koszt sporządza (w terminie do 30 czerwca 2003r.) 

przy udziale społeczeństwa zewnętrzny plan operacyjno-ratowniczy dla terenów 

otaczających zakład.  

Organy te mają także obowiązek powiadamia mieszkańców o występujących 

zagrożeniach, mają też prawo wprowadzania obowiązku świadczeń osobistych i 

rzeczowych w celu prowadzenia akcji na rzecz ochrony życia i zdrowia ludności oraz 

środowiska.  

Ustawa wprowadzająca (art. 15, 16 i 17) przewiduje, że: 

- prowadzący, w dniu jej wejścia w życie zakład o zwiększonym lub dużym 

ryzyku obowiązany jest do: dokonania do 31 marca 2002r. zgłoszenia zakładu 

właściwemu organowi Państwowej Straży Pożarnej, a do 30 września 2002r. 

do przedstawienia mu programu zapobiegania awariom, o którym mowa w 
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art.251 ustawy Prawo ochrony środowiska (jeśli zakład nie przedstawi 

programu lub nie będzie spełniał on wymagań określonych w przepisach to 

właściwy organ PSP może decyzją wstrzymać jego działalność), 

- prowadzący w dniu jej wejścia w życie zakład o dużym ryzyku obowiązany jest 

do: przedstawienia do 31 grudnia 2002r. właściwemu komendantowi 

wojewódzkiemu PSP raportu o bezpieczeństwie oraz wewnętrznego planu 

operacyjno-ratowniczego i informacji potrzebnych do opracowania 

zewnętrznego planu, o których mowa w art. 253 i 261 ustawy Prawo ochrony 

środowiska (jeśli zakład nie przedstawi do zatwierdzenia wymienionego 

raportu lub nie będzie spełniał on wymagań określonych w przepisach to 

komendant wojewódzki PSP może decyzją wstrzymać jego działalność, a jego 

uruchomienie może nastąpić po uzyskaniu zatwierdzenia wyżej wymienionego 

raportu). 

 

Dział III. Współpraca międzynarodowa (art. 270 - 271) 

W ustawie uregulowano tryb współpracy międzynarodowej w kontekście 

transgranicznych zagrożeń awariami przemysłowymi. W szczególności określono 

tryb powiadamiania państw sąsiednich o potencjalnych niebezpieczeństwach 

wystąpienia awarii o skutkach transgranicznych oraz o wystąpieniu awarii. Określono 

również tryb powiadamiania władz i ludności o możliwości wystąpienia awarii poza 

granicami naszego kraju, która może mieć skutki transgraniczne oraz o wystąpieniu 

awarii. 

 

Tytuł V. Środki finansowo-prawne  

Dział I. Przepisy ogólne (art. 272 - 283) 

 Ustawa określa jako środki finansowo-prawne ochrony środowiska: opłaty za 

korzystanie ze środowiska, administracyjne kary pieniężne oraz zróżnicowane stawki 

podatków i innych danin publicznych służących celom ochrony środowiska. 

Regulacje zawarte w tym dziale nie odbiegają od regulacji dotychczas 

obowiązujących. Nowością jest ujednolicenie systemu opłat za korzystanie z 

zasobów środowiska i administracyjnych kar pieniężnych. Regulacją w zakresie opłat 

i kar administracyjnych objęto korzystanie ze wszystkich elementów środowiska, w 

tym m.in. za wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi i poboru wód, a także za 

wytwarzanie i składowanie odpadów. Wprowadzono, odnoszące się do wszystkich 

elementów środowiska, generalne zasady:  

- korzystanie ze środowiska bez uzyskania wymaganego pozwolenia lub 

innej wskazanej w ustawie decyzji administracyjnej skutkuje koniecznością 

ponoszenia podwyższonych opłat, 

- korzystanie z zasobów środowiska z naruszeniem warunków określonych 

w pozwoleniu lub innej decyzji administracyjnej skutkuje tym, że oprócz 
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opłaty, podmiot korzystający ze środowiska ponosi administracyjną karę 

pieniężną.  

Ustawa upoważnia Radę Ministrów do ewentualnego zróżnicowania 

wysokości opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska w zależności od 

obszaru kraju. 

 

Dział II. Opłaty za korzystanie ze środowiska 

Rozdział 1. Wnoszenie opłat (art. 284 - 289) 

 Korzystający ze środowiska ustala, na podstawie obowiązujących stawek 

opłat, we własnym zakresie, korzystając z prowadzonego przez siebie wykazu 

informacji i danych o zakresie korzystania ze środowiska wysokość opłaty i wnosi je 

do końca miesiąca następującego po upływie każdego kwartału na rachunek 

właściwego urzędu marszałkowskiego. 

W wymienionym terminie podmiot korzystający ze środowiska przedkłada 

marszałkowi województwa oraz odpowiednio wójtowi, burmistrzowi lub prezydentowi 

miasta wykaz zawierający informacje i dane, na podstawie których określił wysokość 

opłaty. 

W razie nieuiszczenia opłaty albo uiszczenia w wysokości nasuwającej 

zastrzeżenia marszałek województwa wymierza opłatę w drodze decyzji, na 

podstawie własnych ustaleń lub kontroli oraz wyników kontroli wojewódzkiego 

inspektora ochrony środowiska. 

 

Rozdział 2. Stawki opłat za korzystanie ze środowiska (art. 290 - 291) 

 Ustawa określa górne jednostkowe stawki opłat za korzystanie ze środowiska. 

Ustawa upoważnia Radę Ministrów do określenia, w drodze rozporządzeń wielkości 

jednostkowych stawek opłat i ich zróżnicowania m.in. terytorialnego, a ministra 

właściwego do spraw ochrony środowiska do corocznej waloryzacji stawek w stopniu 

odpowiadającym średniorocznemu wskaźnikowi cen towarów i usług 

konsumpcyjnych przyjętemu w ustawie budżetowej za rok poprzedni i obwieszczenia 

w Monitorze Polskim zwaloryzowanych stawek. 

 

Rozdział 3. Opłaty podwyższone (art. 292 - 293) 

 Korzystający ze środowiska, w przypadku braku wymaganego pozwolenia, 

ponosi za wprowadzenie do powietrza gazów i pyłów lub pobór wód lub 

wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi opłaty podwyższone o 500%. Za odpady 

składowane bez uzyskania wymaganej decyzji zatwierdzającej instrukcję eksploatacji 

składowiska lub decyzji określającej sposób i miejsce magazynowania, opłaty 

podwyższone w wysokości 0,05 jednostkowej stawki opłaty za umieszczenie 

odpadów na składowisku za każdą dobę składowania. Za składowanie odpadów w 

miejscu na ten cel nieprzeznaczonym podmiot ponosi opłaty podwyższone o 0,1 (a w 

przypadku pozbycia się odpadów nad brzegami zbiorników wodnych, w strefach 
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ochronnych ujęć wody itp. oraz na trenach parków narodowych i rezerwatów 

przyrody, na terenach leśnych albo uzdrowiskowych lub przeznaczonych na cele 

rekreacyjno-wypoczynkowe nawet o 0,15) jednostkowej opłaty za umieszczenie 

odpadów na składowisku za każdą dobę składowania. 

 

Rozdział 4. Przepisy szczególne dotyczące opłat za pobór wody, wprowadzanie 

ścieków i za składowanie odpadów (art. 294 - 296) 

 Ustawa określa cele i uwarunkowania poboru wody, jak również rodzaje 

ścieków i ich odbiorników, które są zwolnione z opłat za korzystanie ze środowiska. 

Ustawa określa podstawy ustalania opłat za ścieki wprowadzane do wód lub do 

ziemi, za wody zasolone, wody chłodnicze, jak również za odpady umieszczane na 

składowisku. 

 

Dział III. Administracyjne kary pieniężne 

Rozdział 1. Postępowanie w sprawie wymierzenia kary (art. 298 - 308) 

Ustawa określa, że administracyjne kary pieniężne wymierza, w drodze 

decyzji, wojewódzki inspektor ochrony środowiska za przekraczanie warunków 

korzystania ze środowiska określonych w pozwoleniach lub decyzjach. Ustawa 

przewiduje, że po stwierdzeniu przez wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska 

przekroczenia lub naruszenia pozwolenia lub decyzji wydaje on decyzję ustalającą 

wymiar kary biegnącej. Jeżeli korzystający ze środowiska prowadzi ciągły pomiar 

wielkości emisji, wojewódzki inspektor ochrony środowiska wymierza karę na 

podstawie przedstawionych i akceptowanych wyników, natomiast w przypadku gdy 

korzystający ze środowiska nie prowadzi pomiarów do ustalenia przekroczenia 

przyjmuje się maksymalną techniczną wydajność instalacji. 

 Wymiar kary biegnącej może decyzją wojewódzkiego inspektora ochrony 

środowiska ulec zmianie na udokumentowany pomiarami wniosek podmiotu 

korzystającego ze środowiska. Ustawa określa tryb postępowania i zawartość 

wniosku z tym, że w przypadku gdy stwierdzono bezzasadność wniosku wojewódzki 

inspektor ochrony środowiska określa nową wysokość kary biegnącej, stosując 

stawki zwiększone dwukrotnie. 

 

Rozdział 2. Wysokość kar (art. 309 - 312) 

 Karę za wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza lub za pobór wód 

wymierza się w wysokości 10-krotnej wielkości jednostkowej stawki opłat. Ustawa 

określa sposób naliczania kar za naruszenia związane z prowadzeniem gospodarki 

odpadami, przekroczenia dopuszczalnego poziomu hałasu oraz górne jednostkowe 

stawki kar i upoważnia Radę Ministrów do określenia w drodze rozporządzenia 

wysokości jednostkowych stawek kar ich zróżnicowanie. 
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Rozdział 3. Przepisy szczególne dotyczące kar za wprowadzanie gazów lub 

pyłów do powietrza, wprowadzanie ścieków oraz emisję hałasu (art. 313 - 315) 

 Ustawa określa podstawy i zasady wymierzania kar w odniesieniu do 

wprowadzania gazów lub pyłów do powietrza, wprowadzania ścieków oraz emisji 

hałasu. 

 

Dział IV. Odraczanie, zmniejszanie oraz umarzanie podwyższonej opłaty za 

korzystanie ze środowiska oraz administracyjnych kar pieniężnych (art. 316 - 

321) 

Ustawa określa warunki odraczania, zmniejszania lub umarzania 

podwyższonych opłat i kar oraz warunki, jakie musi spełniać odpowiedni wniosek. 

 W sprawach odraczania, zmniejszania oraz umarzania podwyższonych opłat 

za korzystanie ze środowiska właściwym jest marszałek województwa, a w sprawach 

administracyjnych kar pieniężnych wojewódzki inspektor ochrony środowiska, którzy 

decyzjami mogą odroczyć termin płatności podwyższonych opłat i kar w przypadku, 

gdy spełnione są określone ustawą warunki odroczenia. 

Termin płatności może być odroczony wyłącznie na okres niezbędny do 

zrealizowania przedsięwzięcia zapewniającego usunięcie przyczyn ponoszenia 

podwyższonych opłat albo kar i nie dłuższym niż 5 lat od dnia złożenia wniosku. 

 W przypadku, gdy terminowe zrealizowanie przedsięwzięcia będącego 

podstawą odroczenia wyżej wymienionych płatności usunęło przyczyny ich 

ponoszenia właściwy organ, w drodze decyzji, orzeka o zmniejszeniu odroczonych 

opłat albo kar o sumę środków własnych wydatkowanych na realizację 

przedsięwzięcia, a gdy przedsięwzięcie to służyło realizacji zadań własnych gminy 

dodatkowo o środki pochodzące z jej budżetu. 

Złożenie wniosku o odroczenie terminu płatności opłat nie zwalnia z 

obowiązku ich uiszczenia w części, w jakiej nie mogą podlegać odroczeniu. 

 

Tytuł VI. Odpowiedzialność w ochronie środowiska 

Dział 1. Odpowiedzialność cywilna (art. 322 - 328) 

Dział 2. Odpowiedzialność karna (art. 329 - 361) 

Dział 3. Odpowiedzialność administracyjna (art. 362 - 375) 

Ustawa przewiduje, że każdemu, komu przez bezprawne oddziaływanie na 

środowisko bezpośrednio zagraża lub została wyrządzona szkoda, może od 

podmiotu ją powodującego żądać przywrócenia stanu zgodnego z prawem i podjęcia 

odpowiednich środków zapobiegawczych, a nawet zaprzestania działalności. 

Roszczenie to służy poszkodowanemu (bezpośrednio zagrożonemu szkodą), a w 

przypadku gdy przedmiotem szkody są elementy środowiska określone przez ustawę 

jako dobro wspólne, z roszczeniem o zaprzestanie bezprawnej działalności 

powodującej zagrożenie lub naruszenie środowiska może wystąpić Skarb Państwa, 

jednostki samorządu terytorialnego, a także organizacje ekologiczne. 
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Odpowiedzialności za szkody wyrządzone oddziaływaniem na środowisko nie 

wyłącza okoliczność, że działalność będąca przyczyną szkód jest prowadzona na 

podstawie i w granicach decyzji. 

Jeśli szkodę wyrządził zakład o zwiększonym lub o dużym ryzyku, to zakład 

ten odpowiada bez względu na to, czy jest on wprawiany w ruch za pomocą sił 

przyrody.  

Organizacje ekologiczne mogą występować o zaprzestanie reklamy, promocji 

towaru lub usługi, jeśli są one sprzeczne z zasadami ochrony środowiska i 

zrównoważonego rozwoju. 

Sprawy odpowiedzialności za szkody spowodowane oddziaływaniem na 

środowisko podlegają przepisom Kodeksu cywilnego, z wyłączeniem spraw, o 

których ustawa stanowi inaczej. 

Przepisy działów dotyczących odpowiedzialności karnej i administracyjnej 

regulują przypadki poszczególnych wykroczeń osób fizycznych i podmiotów 

korzystających ze środowiska przeciwko prawu ochrony środowiska i przewidują 

odpowiednie sankcje finansowe (grzywny) lub administracyjne.  

 

Tytuł VII. Organy administracji oraz instytucje ochrony środowiska 

Dział I. Organy administracji do spraw ochrony środowiska (art. 376 - 385) 

 Ustawa stanowi, że organami ochrony środowiska są: wójt, burmistrz lub 

prezydent miasta, starosta, wojewoda, minister właściwy do spraw środowiska oraz 

organy Inspekcji Ochrony Środowiska w zakresie, o którym stanowi ustawa. 

Zgodnie z ustawą wojewoda jest organem właściwym w sprawach związanych 

z przedsięwzięciami mogącymi znacząco oddziaływać na środowisko, dla których 

obowiązek sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko jest obligatoryjny i w 

sprawach instalacji na terenie zakładów zaliczanych do tych przedsięwzięć oraz w 

sprawach dotyczących przedsięwzięć i zdarzeń na terenach zamkniętych. W 

zakresie zwykłego korzystania ze środowiska przez osoby fizyczne, funkcję organów 

ochrony środowiska wykonuje wójt, burmistrz albo prezydent miasta. 

W pozostałych niż wyżej wymienione sprawach organem ochrony środowiska 

jest starosta. 

Marszałek województwa, starosta oraz wójt, burmistrz lub prezydent miasta 

sprawują kontrolę przestrzegania przepisów o ochronie środowiska w zakresie swych 

właściwości. 

Ustawa stanowi, że organem właściwym w sprawach ocen oddziaływania na 

środowisko dla planów i programów, o których mowa w ustawie a prowadzonych 

przez centralne organy administracji rządowej jest minister właściwy do spraw 

środowiska.  

Pozostałe regulacje dotyczące funkcjonowania innych instytucji, poza ich 

usystematyzowaniem, nie uległy zmianie w stosunku do rozwiązań ustawy o 

ochronie i kształtowaniu środowiska. 
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Dział II. Instytucje ochrony środowiska 

Rozdział 1. Przepisy ogólne (art.386) 

Jako instytucje ochrony środowiska ustawa określa: Państwową Radę 

Ochrony Środowiska, komisje do spraw ocen oddziaływania na środowisko oraz 

fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej. 

 

Rozdział 2. Państwowa Rada Ochrony Środowiska (art. 387 - 393) 

Państwową Radę Ochrony Środowiska ustawa określa jako organ doradczy i 

opiniodawczy ministra właściwego do spraw ochrony środowiska. Ustawa określa 

również zakres, formy działania i organizację Rady. 

 

Rozdział 3. Komisje do spraw ocen oddziaływania na środowisko (art. 394 - 

399) 

 Ustawa tworzy Krajową Komisję do Spraw Ocen Oddziaływania na 

Środowisko jako organ opiniodawczo-doradczy ministra właściwego do spraw 

ochrony środowiska oraz wojewódzkie komisje do spraw ocen oddziaływania na 

środowisko jako organy opiniodawczo-doradcze wojewodów w zakresie ocen 

oddziaływania na środowisko oraz określa ich zadania, skład, liczebność i 

organizację. 

Ustawa wprowadzająca (art.24 ust.2) stanowi, że utworzone na podstawie 

dotychczasowych przepisów Krajowa Komisja do spraw Ocen Oddziaływania na 

Środowisko oraz wojewódzkie komisje do spraw ocen oddziaływania na środowisko 

stają się odpowiednimi komisjami w rozumieniu ustawy Prawo ochrony środowiska. 

 

Rozdział 4. Fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej (art. 400 - 421) 

 Na podstawie ustawy działają, będące funduszami celowymi: 

- Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewódzkie 

fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej - posiadające osobowość 

prawną i prowadzące samodzielną gospodarkę finansową, 

- powiatowe i gminne fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej. 

Ustawa określa źródła dochodów tych funduszy, cele na które mogą te środki być 

przeznaczane oraz organizację funduszy. 

Ustawa wprowadzająca (art.24 ust.1) stanowi, że utworzone na podstawie 

dotychczasowych Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 

oraz wojewódzkie, powiatowe i gminne fundusze ochrony środowiska i gospodarki 

wodnej stają się odpowiednimi funduszami w rozumieniu ustawy Prawo ochrony 

środowiska. 

 

Tytuł VIII. Programy dostosowawcze 

Dział I. Przepisy ogólne (art. 422 - 425) 
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Dział II. Ustalenie treści programu dostosowawczego (art. 426 - 436) 

Dział III. Komisja negocjacyjna (art. 437 - 438) 

Dział IV. Skutki prawne wszczęcia postępowania negocjacyjnego oraz ustalenia 

programu dostosowawczego (art. 439 - 441) 

Programy dostosowawcze to instytucja stworzona ustawą na potrzeby 

zakładów (istniejących instalacji) objętych obowiązkiem uzyskania pozwolenia 

zintegrowanego, które zaliczane są do przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko, dla których istnieje obligatoryjny obowiązek 

sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko, a które ze względów głównie 

technicznych i ekonomicznych nie są w stanie spełnić obowiązujących wymagań w 

terminach obowiązujących powszechnie. 

Prowadzący instalację zabiegający o skorzystanie z mechanizmu i korzyści 

wynikających z ustalenia programu dostosowawczego powinien wykazać, że podjął 

lub przygotował się do podjęcia określonych działań służących realizacji celów 

ochrony środowiska, w tym zwłaszcza wynikających z obowiązujących go przepisów i 

decyzji ustalających zakres i wymagania związane z korzystaniem z zasobów 

środowiska.  

Ustawa stanowi, że program dostosowawczy jest wynegocjowanym 

indywidualnie w ramach komisji negocjacyjnej szczegółowym harmonogramem 

rzeczowo-finansowym realizacji obowiązków związanych z ochroną środowiska 

przez prowadzącego instalację. 

Podmiot nie mający możliwości np. finansowych natychmiastowego sprostania 

tym wymaganiom uzyskuje w ten sposób możliwość stopniowego dojścia do nich, w 

dokładnie określonych terminach i przy zastosowaniu rozwiązań, na których treść 

miał pewien wpływ. Zapewnienie takiego wpływu zainteresowanego powinno mieć 

istotne znaczenie dla optymalizacji treści decyzji, jej skuteczności i dzięki temu 

szybkości osiągnięcia wymogów ochrony środowiska. 

Program, po zawarciu porozumienia pomiędzy komisją a prowadzącym 

instalację wprowadzany będzie decyzją wojewody skierowaną do konkretnego 

podmiotu. Wojewoda wydaje równocześnie pozwolenie zintegrowane na warunkach 

określonych w programie dostosowawczym, który stanowi integralną część tego 

pozwolenia. 

Brak postępu lub nieterminowe realizowanie etapów programu objęte są 

określonymi dotkliwymi sankcjami pieniężnymi. 

Tworzenie programów dostosowawczych nie ma charakteru powszechnego i 

zastosowanie tego mechanizmu możliwe jest tylko wobec określonych istniejących 

instalacji, co do których zostanie stwierdzone istnienie szczególnego uzasadnienia 

ekologicznego, społecznego, ekonomicznego, technicznego czy organizacyjnego. 

Mechanizm w postaci programu dostosowawczego jest pomyślany jako czasowy 

wyjątek od konieczności podporządkowywania się ogólnym zasadom realizacji 
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obowiązku takiego kształtowania swoich oddziaływań na środowisko, aby nie 

powodowały one negatywnych w nim skutków. 

 

Tytuł IX. Przepis końcowy (art.442) 

Ustawa przewiduje, że jej przepisy wejdą w życie w terminach i na zasadach 

określonych w odrębnej ustawie, którą jest ustawa z dnia 27 lipca 2001r. o 

wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o 

zmianie niektórych ustaw. Przepisy ustawy wprowadzającej określają generalny 

termin wejścia w życie ustawy Prawo ochrony środowiska na 1 października 2001r. i 

określają szereg wyjątków dotyczących późniejszych terminów wejścia w życie 

niektórych przepisów ustawy. 

 

        Mgr inż. Andrzej Deja, 
        Ekspert w zakresie ocen 
        oddziaływania na środowisko 
 


