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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-KONSULT
byl jedynym wydawnictwem w Polsce, poswigconym wylgcznie ocenom srodowiskowym planowanych inwestycji oraz
strategicznym ocenom oddzialywania na srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych
moze nadal stanowi¢ wartosciowe zrodio wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu stosowanych
metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.

ASE GROUP

Piotr Otawski

Procedura oceny oddzialywania na srodowisko autostrad w Anglii i Walii

Wprowadzenie

Na wstepie chciatbym dokonaé pewnych wyjasnien i zastrzezen dotyczgcych samego tytutu.
W jezyku potocznym zwykio sie uzywaé terminu Anglia dla okreslenia catosci terytorium
panstwowego Wielkiej Brytanii. W wigkszosci przypadkow takie uzycie tego terminu nie
wywotuje powazniejszych bteddw, poza potencjalnym oburzeniem Walijczykdéw, Szkotdw czy tez
mieszkancow Pétnocnej Irlandii, ktdrzy bynajmniej do bycia Anglikami nie poczuwajg sie.
Jednakze to co dozwolone jest w jezyku potocznym, nie zawsze moze by¢ zaakceptowane w
jezyku pisanym, a w tym wypadku prowadzitoby do btedu w opisie istniejgcego stanu rzeczy.
Nazwa Anglia jest tu uzyta w znaczeniu Scistym, dla okreslenia wiasnie tej konkretnej sktadowej
Krélestwa Wielkiej Brytanii. Takie terytorialne wyznaczenie zakresu poruszanego tematu jest
uwarunkowane istnieniem w poszczegoélnych czesciach Wielkiej Brytanii osobnych systemow
prawnych. Wprawdzie muszg mie¢ one elementy tgczace je w jeden organizm panstwowy, a
majg takze wiele innych cech i regulacji wspolnych, jednakze liczba odrebnosci jest taka, ze nie
pozwala ona na mowienie o jednym systemie prawnym. Takie uogolnienie moze nie bytoby
jeszcze duzym btedem w przypadku prawa angielskiego i walijskiego, jednakze w przypadku
Szkocji i Irlandii Pdtnocnej jest raczej niedopuszczalne. Artykut ten dotyczy wiec tylko
uregulowan prawnych na terenie Anglii... i Walii, poniewaz w obu tych czesciach Wielkiej

Brytanii regulacja prawna pod tym wzgledem jest identyczna. Artykut ten nie traktuje o ocenach
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oddziatywania na srodowisko w Szkocji i Irlandii Pin., cho¢ trzeba przyznac, ze prawo angielskie
jest prawem dominujgcym w Wielkiej Brytanii, jako ze jest to najwieksza, najludniejsza i
najsilniejsza ekonomicznie czes¢ Wielkiej Brytanii. Prawo Irlandii Pin. i Szkocji w zakresie ocen
oddziatywania na srodowisko nie moze odbiega¢ zbytnio od prawa angielskiego z tego tez
powodu, ze wszystkie te prawodawstwa muszg by¢ zgodne z dyrektywa 85/337/EWG w sprawie
oceny skutkow niektérych publicznych i prywatnych przedsiewzie¢ dla srodowiska. Mozna wiec
przyjaé, ze w przewazajgcej mierze bedg to regulacje w swej formie i charakterze zbiezne z
regulacjami angielskimi, jednakze moje studia dotyczyty tylko ocen oddziatywania na srodowisko
w prawie Anglii i Walii, bytloby wiec nierzetelnym umieszczanie w tytule Wielkiej Brytanii,

zwlaszcza bez wskazywania na odrebnosci w prawie Szkocji i Irlandii Pin.

Druga uwaga odnoszaca sie do tytutu dotyczy autostrad. Wedtug prawa angielskiego
autostrady (motorway) oraz drogi ekspresowe rozumiane zgodnie z dyrektywg 85/337/EWG,
obejmowane s3g terminem drogi specjalne i oczywiscie dotyczy ich obowigzek wykonania oceny
oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z Aneksem Il Dyrektywy 85/337/EWG inne drogi mogg
by¢ objete obowigzkiem przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko wedtug kryteriow
przyjetych indywidualnie przez kazde panhstwo czionkowskie Unii Europejskiej. W Anglii
obowigzek ten zostat rozszerzony na ,trunk road” spetniajgce wskazane kryteria - o czym
ponizej. Trunk roads, co mozna przettumaczyc¢ jako drogi gtéwne lub krajowe, to system drog,
ktéry wraz z autostradami ma tworzy¢ sie¢ drég przelotowych umozliwiajgcych szybki i
bezpieczny transport na najwazniejszych arteriach komunikacyjnych kraju. Z tego tez powodu
poddane s3g specjalnej procedurze planowania, a takze ich budowa i eksploatacja finansowana
jest z budzetu centralnego, a nie jak w pozostatych przypadkach z budzetow lokalnych — uwagi
te sg réwniez aktualne w odniesieniu do autostrad. Procedura przeprowadzania ocen
oddziatywania na srodowisko dla tego rodzaju drég jest taka sama jak dla autostrad, poza
kryterium poczgtkowym objecia trunk road obowigzkiem przeprowadzania takiej oceny, inaczej
niz dla autostrad, dla ktérych ocena w kazdym przypadku musi by¢ wykonana. Artykut ten
dotyczy wiec ocen oddziatywania na srodowisko autostrad i drog gtownych (trunk road) w Anglii i
Walii.

Procedura

Podobnie jak w Polsce, w systemie prawnym Anglii oceny oddziatywania na srodowisko
autostrad normowane sg osobnym aktem prawnym w stosunku do ogétu uregulowan

dotyczacych ocen oddziatywania na srodowisko. Niewatpliwie jednak procedura i praktyka ocen
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oddziatywania na srodowisko autostrad (i nie tylko autostrad) ma w Anglii znacznie dluzsze
tradycje. Poczatki ich stosowania siegajg konca lat siedemdziesigtych, a na poczatku lat
osiemdziesigtych uzyskaty sformalizowany ksztatt w postaci wytycznych Departamentu

Transportu (Department of Transport) — Manual of environmental appraisal - wydanego w 1983r.

Obecnie podstawe prawng wykonywania ocen oddziatywania na $rodowisko autostrad
stanowi sekcja 705 A Highways Act 1980, umieszczona tam jako wykonanie obowigzku
natozonego przez Dyrektywe 85/337/EWG, a inkorporowana do tego aktu przez The Highways
(Assessment of Environmental Effects) Regulation 1988 (SI 1988/1241). Sekcja ta
nowelizowana byfta nastepnie przez The Highways (Assessments of Environmental Effects)
Regulation 1994 (Sl 1994/ 1002), New Roads and Street Works Act 1991 oraz The Highways
(Assessments of Environmental Effects) Regulation 1999 — ten ostatni akt prawny bedacy

odpowiedzig na Dyrektywe 97/11/WE zmieniajgcg Dyrektywe 85/337/EWG.

Zgodnie z tym aktem obowigzek wykonania oceny oddziatywania na srodowisko dotyczy:

- wszystkich nowobudowanych autostrad i innych drég specjalnych (wedtug prawa

angielskiego autostrady i np. drogi ekspresowe z ruchem zastrzezonym dla okreslonych



typow pojazdéw oraz z kontrolowanym sposobem wigczania sie do ruchu, sg drogami
specjalnymi);

- wszystkich nowobudowanych drég gtéwnych (frunk road) o dtugosci powyzej 10 km;

- innych nowobudowanych drég gtéwnych o dtugosci powyzej 1 km, jesli przebiegajg one:

- przez lub w odlegtosci 100 m od okreslonych obszaréw chronionych np.: Parkow
Narodowych, Obszarow Szczegdlnie Cennych Naukowo (SSS/), obszaréw ochronnych
(conservation area), rezerwatéw przyrody (nature reserves), lub

- przez tereny zabudowane, gdzie co najmniej 1 500 zabudowan mieszkalnych lezy w
odlegtosci 100 m od osi proponowanej drogi;

- przebudoéw i modernizacji autostrad i drég gtdwnych, ktére mogg w znaczacy sposob
oddziatywaé na srodowisko,

w wyjatkowych wypadkach, takze nowobudowanych drég gtéwnych, ktére nie spetniajg

powyzszych kryteriéw naktadajgcych obowigzek wykonania oceny oddziatywania na Srodowisko,

a ktére sg oceniane jako majgce znaczacy wptyw na srodowisko.

Obowigzkiem wykonania oceny oddziatywania na srodowisko objete sg, takze wszelkie projekty
drog finansowane ze $rodkéw prywatnych, wigczajgc ptatne autostrady oraz mosty i tunele.
Organem odpowiedzialnym za planowanie, budowe i utrzymanie autostrad i drog gtownych jest
Agencja Drog (Highway Agency), gdy tymczasem tworzenie i nadzorowanie polityki
transportowej nalezy do De i

Environment—Transport-and-Regions—DETR)- Departament Transportu, Samorzadu i Regionéw

(Department of Transport, Local Government and Regions - DTLR). Jest to o tyle istotne, ze to

na Agencji Drog spoczywa obowigzek przediozenia oceny oddziatywania na Srodowisko; za
wyjatkiem Design, Build, Finance and Operate Scheme, ktéry jest programem budowy autostrad
z funduszy inwestorow prywatnych, w takim przypadku to na inwestorze spoczywa ten
obowigzek; tymczasem decyzje co do przystaplenla do budowy danej autostrady lub drogi

gtébwnej podejmuje S 5w Sekretarz

Departamentu Transportu, Samorzadu i Regiondéw. Taki podziat odpowiedzialnosci zostat jednak
stworzony dopiero w 1994r.; przed tg datg obie funkcje wykonywane byty w ramach
Departamentu Transportu (Department of Transport - poprzednik stworzonego w 1997r.
Departamentu Srodowiska, Transportu i Regionéw, ktéry przeksztalcono w 2001 r. w
Departamentu Transportu, Samorzgdu i Regionéw).

W celu ukazania roli ocen oddzialywania na s$rodowisko autostrad pokrétce

przedstawiono droge jakg przebywa projekt budowy autostrady do momentu jej otwarcia.
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Pozwoli to na lepszg ocene skutecznosci i przydatnosci ocen oddziatywania na srodowisko w
catym procesie przygotowania i realizacji inwestycji. Mozna to przedstawi¢ za pomocg
ponizszego schematu.

ten schemat jest na koricu pliku

Przeprowadzenie i publikacja oceny oddziatywania na $rodowisko dotyczg tylko
uprzednio ogtoszonej Preferowanej Trasy Przebiegu Drogi.

Od momentu publikacji Wstepnego Przebiegu Drogi (Statutory Draft Orders) przez szes¢
tygodni mogg by¢ sktadane wnioski przez wszystkie osoby, ktére uwazajg, ze planowana
budowa drogi w tej skali i o tym przebiegu narusza ich dobro. Projekt tez musi by¢ opublikowany
w London Gazette i co najmniej jednym dzienniku lokalnym, a takze zawiadomienie o
planowanym projekcie musi by¢ doreczone wskazanym prawem osobom fizycznym i prawnym -
sg to rady samorzadow lokalnych zaréwno na poziomie Counties (wyzszy poziom podziatu
administracyjnego w WIk. Brytanii i samorzadu lokalnego), jak i Districts (nizszy poziom podziatu
administracyjnego), na terenie ktérych planowany obiekt ma sie znajdowaé oraz jesli projekt
przewiduje budowe mostow, tuneli lub zmiane przebiegu sptawnych drég wodnych, wiasciwy
miejscowo organ edpowiedni—organ—odpowiedzialny za utrzymanie drég wodnych, a takze

Agencje Ochrony Srodowiska (Environmental Agency).

Jesli Minister w ciggu owych szesciu tygodni otrzyma wnioski o odrzucenie lub zmiane
projektu sposrod oséb wskazanych prawem, jako uprawnionych do otrzymania zawiadomienia o
planowanym projekcie, lub sposréd innych osob, ktore wedtug jego uznania mogg miec interes
w zmianie lub odrzuceniu projektu, wtedy przeprowadzana jest Rozprawa Publiczna. Rozprawa
Publiczna prowadzona przez niezaleznego inspektora wytypowanego przez Lorda Chancellor,
jest miejscem, w ktorym doktadnemu badaniu majg podlega¢ wnioski i argumenty przeciwnikow

planowanego projektu oraz argumenty strony inwestora, czyli Highway Agency.

Raport inspektora prowadzgcego Rozprawe Publiczng oraz jego rekomendacja stanowig
podstawe decyzji Sekretarza Stanu BETR) (DTLR) co do wprowadzenia w zycie danego
projektu oraz jego zakresu i formy. Sekretarz Stanu podejmujac decyzje powinien takze
uwzgledni¢ opinie wyrazone przez wiladze wiasciwych miejscowo samorzgaddéw terytorialnych,
Komisje Krajobrazowg (Countryside Commision), Dziedzictwo Anglii (English Heritage), Rade
Ochrony Przyrody (Nature Conservancy Council) oraz Agencje Ochrony Srodowiska
(Environmental Agency). Doda¢ nalezy, ze Minister nie jest zwigzany obowigzkiem wyznaczania
Rozprawy Publicznej jezeli wsréd wnioskow przeciwnych projektowi nie znajdujg sie wnioski od

stron (oséb) wskazanych prawem jako uprawione do uzyskania zawiadomienia o planowanym
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projekcie. Jezeli Minister uzna, ze w Swietle istniejgcej dokumentacji nie istnieje konflikt
intereséw, ktéry uzasadniatby przeprowadzenie Rozprawy Publicznej, nie jest ona
przeprowadzana, ale strony przeciwne i popierajgce projekt w takim ksztatcie powinny mieé
mozliwos¢ wystuchania argumentow drugiej strony. Jesli w wyniku Rozprawy Publicznej zostang
wprowadzone znaczgce zmiany we Wstepnym Przebiegu Drogi osoby, ktérych ta zmiana moze

dotyczy¢, powinny zosta¢ powiadomione o wprowadzonych zmianach.

Mozna wiec mowi¢ o trzystopniowej ocenie oddziatywania na Srodowisko w trakcie
przygotowywania projektu do realizac;ji:

1. Kameralne (materiatowe) studium uwarunkowan srodowiska — jest pierwszym etapem
dokonywania oceny. Nazwatem je tak ze wzgledu na to, iz dokonywane jest tylko na
dokumentacji kartograficznej i innych materiatach dokumentacyjnych, natomiast nie jest
przewidziane studium terenowe, ani nawet wizytacja terenu, ktéra moze mie¢ miejsce tylko
w wyjagtkowych przypadkach. Studium to ma okresli¢ gidwne zalety i wady planowanego
projektu i zakresli¢ ogdlnie ograniczenia srodowiskowe wstepnych plandéw przebiegu drogi.
Doradzane jest rowniez w razie powigzania projektu z innymi projektami, bedacymi w
konstrukcji lub przygotowaniu, przeprowadzenie studium dla cato$ci powigzanych projektow.
Sporzadzany jest raport z tego etapu oceny.

2. 0Ogodlna ocena oddziatywania na srodowisko z uwzglednieniem réznych wariantéw przebiegu
trasy to drugi etap. Trzeba podkreslic, ze ta cze$¢ oceny nie jest ani catosciowa, ani zbyt
wnikliwa. Wprawdzie sg tu juz przewidziane wizytacje terenu, nie stanowig one jednak
podstawy do sporzadzenia oceny, a przeprowadzane sg tylko w celu uzyskania
dodatkowych informacji i ewentualnej oceny waloréw krajobrazowych terenéw ujetych w
propozycjach przebiegu drogi. Gtébwnym celem tego etapu oceny jest identyfikacja
najistotniejszych uwarunkowan i czynnikéw srodowiskowych réznych wariantow przebiegu
drogi i poréwnanie ich w celu przedstawienia do konsultacji spotecznych. Wyniki tej czesci
oceny réwniez zbierane sg w postaci raportu.

3. Trzeci etap to wiasciwa ocena oddziatywania na $rodowisko (Environmental Impact
Assessment - EIA, czesto jest tez uzywana nazwa Environmental Appraisal - EA). Istotne
jest to, ze w zasadzie dotyczy ona tylko Preferowanej Trasy Przebiegu Drogi. W raporcie
bedacym publikacjg oceny oddziatywania na srodowisko (Environmental Impact Statement -
EIS, w odréznieniu od samego procesu oceny oddziatywania na srodowisko) wymagany jest

tylko ogdlny opis innych mozliwych opcji przebiegu drogi i podania przyczyn ich odrzucenia.



Wytyczne do przeprowadzania ocen oddziatywania na srodowisko autostrad i drég gtéwnych
znajdujg sie w wydanym przez Departament Transportu - Design manual for roads and
bridges, vol. 11: Environmental assessment 1993r. Zgodnie z nim ocena oddziatywania na
srodowisko (E/S) autostrad lub drog gtéwnych powinna sktadac sie z trzech czesci:

czes¢ 1 - powinna zawieraé szerokg dokumentacje wszelkich istotnych informacji o
proponowanym projekcie, przedstawienie ogotu warunkow fizyczno-geograficznych i
przyrodniczych terenu, proponowane i mozliwe $rodki tagodzgce i zmniejszajgce
oddziatywanie projektu na srodowisko oraz przewidywane efekty oddziatywania projektu na
Srodowisko,

czesc 2 — w niej powinny by¢ zawarte szczegdtowe dane o efektach oddziatywania projektu
na srodowisko w rozbiciu na typ oddziatywania np. oddziatywanie na jako$¢ powietrza, hatas
itd.

czes¢ 3 — ma bycC streszczeniem dwdch poprzednich czesci w jezyku nietechnicznym i

zrozumiatym dla os6b nie bedgcych profesjonalistami w omawianych dziedzinach.

Czescig raportu z przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko sg takze mapy
zatgczone do tekstu oraz tabele podsumowujgce ocene oddziatywania na srodowisko
(environmental impact tables), w ktérych wybrana opcja realizacji projektu porownywana jest
do wariantu rezygnacji z projektu przy uwzglednieniu przewidywanego wzrostu natezenia
ruchu lub wariantu minimum — wprowadzajgcego tylko drobne zmiany w jakosci drog
istniejgcych na tym terenie, ktdre najprawdopodobniej nastgpityby niezaleznie od tego czy

projekt bedzie realizowany.

Ocena oddziatywania na srodowisko powinna zawiera¢ opis i oszacowania oddziatywania

projektu na sSrodowisko w nastepujgcych klasach zagadnien:

powietrze,

dziedzictwo kulturowe,

oddziatywanie na srodowisko w trakcie budowy drogi,

ekologia i ochrona przyrody,

zmiany w krajobrazie,

sposob uzytkowania terenu,

hatas i wibracje,

piesi, rowerzysci, poruszajgcy sie konno oraz oddziatywanie na spotecznosc¢ lokalng,
zmotoryzowani,

jakos$¢ wéd i wptyw odwodnienia,



- gleby i geologia,

- istniejgce plany zagospodarowania tego terenu.

Nalezy réwniez zauwazyc¢, ze ocena oddziatywania na srodowisko sensu stricte jest czescig,
jedng z trzech, oceny catego projektu, w zakres ktérej wchodzg takze ocena natezenia ruchu
(traffic appraisal) dokonywana w oparciu o przewidywania wzrostu natezenia ruchu na tym
odcinku bez istnienia projektowanej autostrady, a nastepnie uwzgledniajgc ten projekt i
przewidujgc zmiany w natezeniu ruchu spowodowane zmiang w sieci drog. Warto wspomniec,
ze do 1994r. ta ocena nie uwzgledniata dodatkowego ruchu generowanego przez samo istnienie

autostrady.

Kolejng czescig jest ocena ekonomiczna planowanego projektu (economic appraisal). Ma
ona forme analizy zyskow i kosztéw obejmujacg okres budowy autostrady i jej 30-letniego
eksploatowania. Poréwnuje ona koszty i zyski planowanego przedsiewziecia z istniejgca siecig
drog, przy uwzglednieniu zmian, ktére musiatyby by¢é dokonane niezaleznie od planowanej
autostrady tzw. opcja minimum, biorgc pod uwage nastepujgce parametry:

- wartos¢ czasu podrozy,

- koszty ponoszone w zwigzku z wypadkami drogowymi,

- koszty uzytkowania pojazdéw,

- koszty przygotowania i realizacji projektu, wilgczajac w to kosztu wykupu ziemi i
odszkodowania,

- koszty utrzymania.

Jesli oszczednosci uzyskane w trakcie 30-letniego okresu eksploatacji autostrady przewyzszajg
koszty poniesione na budowe autostrady, to projekt ten jest uzasadniony ekonomicznie.
PoniewaZz ocena ta nie bierze pod uwage kosztow Srodowiskowych, nie jest to rownoznaczne z

zatwierdzeniem projektu do realizacji.

Ostatnig czescig tej catosciowej oceny jest wtasnie ocena oddziatywania na srodowisko,
ktéra ma da¢ odpowiedz czy wzgledy srodowiskowe nie bedg decydujgce pomimo pozytywnej
oceny ekonomicznej projektu lub odwrotnie realizacja projektu w takim jego wariancie, ktory daje
negatywny wynik analizy zyskow i kosztow, jest uzasadniona przy uwzglednieniu mniejszego

ujemnego oddziatywania na srodowisko.

Mgr Piotr Otawski
Wydziat Biologii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
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konsultacji
spotecznych

Ogdlna analiza
opcji
przedstawionych

przez

>
<

A 4

Rozprawa publiczna

»
>

A 4

Decyzja Sekretarza Stanu co do wykonania projektu
w przedstawionej formie

oponentéw
wybranego
przebiegu drogi

Uwzglednienie
Srodkow
zmniejszajgcych

i tagodzacych

>
<

A 4

Sporzadzenie kontraktéw z wykonawcami projektu

»
>

zmniejszajgcych

i tagodzgcych

oddziatywanie
projektu

na srodowisko

A 4

Budowa drogi

oddziatywanie
drogi
na srodowisko
w projekcie drogi

Koncowe
prace

>
<

A 4

Otwarcie drogi

Zrédio: National Audit Office

ksztattujgce
krajobraz
wzdtuz
drogi

11



