
 1 

Artykuł pochodzi z archiwalnych zasobów firmy EKO-KONSULT sp. z o.o. 80-557 Gdańsk, ul. 
Narwicka 6. 

Wszystkie prawa zastrzeżone. 
Korzystanie za zgodą firmy EKO-KONSULT biuro@ekokonsult.pl 

 

 
 

 

Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, przez EKO-

KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom środowiskowym planowanych 

inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób 

początkujących może nadal stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i 

przeglądu stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo aktualności. 

 

 

 

Barbara Wysocka 

 

 

Pozwolenie zintegrowane - nowy instrument zapobiegania i kontroli 

zanieczyszczeń 

 

 

 Z dniem 1 stycznia 2002 roku weszły w życie przepisy prawa ochrony środowiska 

dotyczące pozwoleń zintegrowanych. Wprowadzenie tej instytucji do polskiego systemu 

prawa jest efektem działań związanych z dostosowaniem prawa polskiego do prawodawstwa 

Unii Europejskiej. W prawie wspólnotowym pozwolenie zintegrowane zostało wprowadzone 

przez Dyrektywę 96/61 w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania 

zanieczyszczeń, zwaną dalej Dyrektywą IPPC (ang. Integrated Pollution Prevention and 

Control), której stosowanie w państwach członkowskich Unii Europejskiej rozpoczęło się 31 

października 1999 roku.  

 

Pozwolenie zintegrowane - koncepcja  

Pozwolenie zintegrowane to nowa instytucja zarówno w prawie polskim jak i wspólnotowym. 

Istota tej regulacji polega przede wszystkim na objęciu pozwoleniem wszystkich emisji do 

środowiska. Do czasu jej uchwalenia ochrona środowiska nastawiona była na 

zabezpieczenie poszczególnych elementów (wody, powietrza, gleby, fauny, flory itd.) lub 

zabezpieczenie przed określonymi uciążliwościami (odpadami, promieniowaniem, hałasem, 

wibracjami itd.). Taka forma ochrony powodowała często, że zmniejszenie zanieczyszczenia 

jednego elementu środowiska pociągało za sobą zwiększone zanieczyszczenie drugiego. 

Ponadto nie uwzględniała też niekorzystnych przekształceń zanieczyszczeń powstających 
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przy ich przedostawaniu się z jednego komponentu środowiska do innego ani nie 

obejmowała zjawisk i procesów przekraczających granice jednego elementu środowiska. 

Zrodziło to potrzebę stworzenia nowych instrumentów prawnych zapewniających 

zintegrowane podejście do zapobiegania i kontroli zanieczyszczeń1. 

 Dzięki rozwiązaniu, jakim jest pozwolenie zintegrowane, będzie można w sposób 

trwały i bardziej ekonomiczny ograniczyć oddziaływanie przemysłu na środowisko. Takie 

rozwiązanie zmusza bowiem np. inwestorów zastosowania takiej technologii, która dawałby 

możliwie jak najmniejszą emisję szkodliwych czynników do powietrza, wody, ziemi, itd. 

Obowiązek uzyskania pozwolenia zintegrowanego przewidziany jest zarówno dla instalacji 

nowych, jak i już istniejących, a także dla każdej istotnej zmiany instalacji. 

 

Pozwolenia zintegrowane - implementacja w Polsce 

 Prowadzący istniejącą instalację, z której emisja wymaga pozwolenia 

zintegrowanego, powinien je uzyskać do dnia 1 stycznia 2004 roku. Z uwagi na warunki 

ekonomiczne i techniczne w poszczególnych dziedzinach przemysłu oraz z uwagi na skalę 

prowadzonej działalności, termin ten może zostać przedłużony do 31 grudnia 2010 roku2. 

Wprowadzenie wymogów Dyrektywy IPPC do polskiego systemu prawnego ochrony 

środowiska w istotny sposób wpłynie na funkcjonowanie dużej grupy przedsiębiorstw. 

Wstępne szacunki wskazują, że będzie to około 3 tysięcy, a może nawet 5 tysięcy zakładów, 

decydujących o około 70 - 90% emisji zanieczyszczeń do podstawowych komponentów 

środowiska. Zakłady już istniejące, które ze względów technologicznych lub ekonomicznych 

nie mogą zrealizować obowiązków związanych z ochroną środowiska w terminach dla nich 

przewidzianych, a za utrzymaniem ich eksploatacji przemawia interes publiczny, mogą 

skorzystać z programu dostosowawczego. Program ten jest ustalany w odniesieniu do 

obowiązków i sytuacji konkretnego podmiotu (prowadzącego instalację). Jego treść ustalana 

jest w drodze negocjacji i ma charakter czasowy, bowiem nie może trwać dłużej niż 6 lat od 

dnia, w którym decyzja zatwierdzająca program stała się ostateczna, a zaplanowany termin 

jego realizacji nie może przekroczyć 31 grudnia 2010 roku. 

Obowiązek uzyskania pozwolenia zintegrowanego adresowany jest do prowadzącego 

taką instalację, której funkcjonowanie, ze względu na rodzaj i skalę prowadzonej w niej 

działalności, może powodować znaczne zanieczyszczenie poszczególnych elementów 

przyrodniczych albo środowiska jako całości. Listę takich instalacji określi Minister 

Środowiska w drodze rozporządzenia3, a obejmie ona sześć generalnych kategorii 

 
1 Za J. Jendrośką „Zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom w Unii Europejskiej”, Prawo i 
Środowisko nr 1(29)/02 
2 Art.19 ustawy z dnia 27 lipca 2001r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony środowiska, ustawy o 
odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz.U. Nr 100, poz.1085). 
3 Obecnie trwają prace nad projektem rozporządzenia. 
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działalności przemysłowej: przemysł energetyczny, przemysł produkcji i obróbki metali, 

przemysł mineralny, przemysł chemiczny, obiekty utylizacji i unieszkodliwiania odpadów oraz 

inne rodzaje działalności4.  

 

Procedura uzyskiwania pozwolenia zintegrowanego  

Podstawą do wszczęcia procedury wydania pozwolenia zintegrowanego jest wniosek 

prowadzącego instalację. W rozumieniu przepisów Kodeksu postępowania 

administracyjnego wniosek jest żądaniem wszczęcia postępowania w sprawie wydania 

pozwolenia zintegrowanego, dlatego zgodnie z Kpa powinien odpowiadać wymogom 

formalnym. Ponadto wniosek powinien zawierać informację o oddziaływaniu na środowisko 

jako całość oraz o ewentualnym oddziaływaniu transgranicznym, a także w przypadku 

odstępstwa od granicznych wielkości emisji uzasadnienie dla proponowanej wielkości 

emisji5. Wniosek przedkłada się w dwu egzemplarzach. Do wniosku dołącza się dwa 

egzemplarze wykonanej przez akredytowaną jednostkę6 oceny zgodności z minimalnymi 

wymogami wynikającymi z najlepszej dostępnej techniki dla instalacji, a także dowód 

uiszczenia opłaty rejestracyjnej. Opłata ta ma charakter dodatkowy ponieważ wnoszona jest 

obok opłaty skarbowej, środki z niej pochodzące mają służyć określonym celom. Uiszczenie 

opłaty jest podstawowym warunkiem rozpatrzenia wniosku. Zgodnie z zasadami Kpa, 

złożenie wniosku bez dowodu uiszczenia opłaty rejestracyjnej traktowane jest jako formalny 

brak wniosku. W tej sytuacji, zgodnie z art.64 §2 Kpa organ wezwie do uzupełnienia braku w 

terminie 7 dni, pod warunkiem pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Wysokość opłaty 

rejestracyjnej nie może być wyższa niż 3 000 EURO.  

Instalacje wymagające pozwolenia zintegrowanego powinny spełniać wymagania 

ochrony środowiska wynikające z najlepszej dostępnej techniki, a w szczególności, nie mogą 

powodować przekroczenia granicznych wielkości emisyjnych. Ewentualne odstępstwo od 

granicznych wielkości emisji jest dopuszczalne w zakresie progów tolerancji, pod warunkiem 

że będzie to z korzyścią dla środowiska jako całości i nie zostaną naruszone standardy 

emisyjne. 

 

Najlepsze Dostępne Techniki 

 
4 Dokonany wybór instalacji uzasadniony jest rodzajem i skalą prowadzonej w instalacjach działalności 
i jest w pełni zgodny z Aneksem I do Dyrektywy Rady 96/61/WE z 24 września 1996r. 
5 Szczegółowy katalog informacji, jakie powinien zawierać wniosek o udzielenie pozwolenia 
zintegrowanego określa art.184 ustawy Prawo ochrony środowiska. 
6 Zgodnie z art.19 ust.1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2000r. o systemie oceny zgodności, akredytacji 
oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz.U. Nr 43 poz. 489, z późniejszymi zmianami), akredytacja jest 
udzielana przez Centrum Akredytacji na wniosek zainteresowanej jednostki certyfikującej, jednostki 
kontrolującej lub laboratorium, po stwierdzeniu, że wnioskodawca spełnia wymagania i warunki 
określone w Polskich Normach. 
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Prawo ochrony środowiska przez najlepsze dostępne techniki rozumie najbardziej efektywny 

oraz zaawansowany poziom rozwoju technologii i metod prowadzenia danej działalności, 

wykorzystywany jako podstawa ustalania granicznych wielkości emisyjnych mających na 

celu eliminowanie emisji lub, jeżeli nie jest to praktycznie możliwe, ograniczanie emisji i 

wpływu na środowisko jako całość, z tym że pojęcie: 

• „technika” oznacza zarówno stosowaną technologię, jak i sposób, w jaki dana 

instalacja jest projektowana, wykonywana, eksploatowana oraz likwidowana, 

• „dostępne techniki” oznacza techniki o takim stopniu rozwoju, który umożliwia ich 

praktyczne zastosowanie w danej dziedzinie przemysłu, z uwzględnieniem warunków 

ekonomicznych i technicznych oraz rachunku kosztów inwestycyjnych i korzyści dla 

środowiska, a które to techniki prowadzący daną działalność może uzyskać, 

• „najlepsza technika” oznacza najbardziej efektywną technikę w osiąganiu wysokiego 

poziomu ochrony środowiska jako całości7. 

Minister Środowiska jest upoważniony do wydania rozporządzenia w porozumieniu z 

Ministrem Gospodarki, w sprawie minimalnych wymagań wynikających z najlepszej 

dostępnej techniki, jakie muszą spełniać instalacje wymagające pozwolenia zintegrowanego. 

Minister, przy określaniu minimalnych wymagań dla instalacji, uwzględniać będzie wytyczne 

opracowywane przez Europejskie Biuro IPPC w Sewilli8, a także adekwatne dokumenty 

Banku Światowego, OECD, oraz międzynarodowych organizacji przemysłowych. Należy 

zauważyć, iż rozporządzenie to będzie miało charakter okresowy bowiem będzie 

nowelizowane w przypadku pojawienia się nowych rozwiązań technicznych. Przede 

wszystkim najlepsza dostępna technika powinna spełniać wymagania, przy których 

określaniu uwzględnia się jednocześnie: rachunek kosztów i korzyści, czas niezbędny do 

wdrożenia najlepszych dostępnych technik dla danego rodzaju instalacji, zapobieganie 

zagrożeniom dla środowiska powodowanym przez emisje lub ich ograniczanie do minimum, 

a także podjęcie środków zapobiegających poważnym awariom przemysłowym lub 

zmniejszających do minimum powodowane przez nie zagrożenia dla środowiska.  

Pewnym ułatwieniem w określaniu najlepszej dostępnej techniki jest odwołanie do Aneksu IV 

Dyrektywy IPPC zawierającego kryteria, które należy wziąć pod uwagę przy określaniu 

najlepszej dostępnej techniki - ogólnie lub w konkretnych przypadkach. Są to: 

- wykorzystanie technologii niskoodpadowych,  

- wykorzystanie mniej niebezpiecznych substancji,  

- zastosowanie odzysku i recyklingu odpadów oraz wytwarzanych i wykorzystywanych 

substancji,  

 
7 Art.3 pkt 10 ustawy Prawa ochrony środowiska 
8 To m.in. dokumenty referencyjne opracowane przez Europejskie Biuro IPPC, które opisują najlepsze 
dostępne techniki dla poszczególnych gałęzi przemysłu. 
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- istnienie możliwych do stosowania na skalę przemysłową usprawnień, procesów i metod 

działania porównywalnych do stosowanych przez operatora,  

- najnowsze osiągnięcia w nauce i technice,  

- rodzaj, wielkość i skutki danych emisji, 

- czas potrzebny na wprowadzenie BAT9,  

- terminy przekazania do eksploatacji nowych i istniejących instalacji,  

- oszczędne gospodarowanie surowcami (włącznie z wodą) oraz energią, 

- zapobieganie lub maksymalna redukcja całkowitego wpływu emisji na środowisko (tj. na 

środowisko jako całość),  

- zapobieganie awariom i zmniejszanie ich skutków w środowisku.  

 

 Realizacja wymagań najlepszej dostępnej techniki nie zwalnia prowadzącego 

instalację z obowiązku dotrzymania standardów jakości środowiska. W pewnych warunkach 

zgodność z zasadą najlepszych dostępnych technik może być niewystarczająca dla 

dotrzymania zakazu naruszania wymagań jakościowych. Dlatego przepis art.205 ustawy 

Prawo ochrony środowiska zobowiązuje prowadzącego instalację do dotrzymania 

standardów jakości środowiska.  

 Organem ochrony środowiska właściwym do wydania pozwolenia zintegrowanego jest 

starosta, natomiast dla spraw związanych z przedsięwzięciami mogącymi znacząco 

oddziaływać na środowisko właściwy jest wojewoda10. Organ administracji zapewnia 

możliwość udziału społeczeństwa w postępowaniu, którego przedmiotem jest wydanie 

pozwolenia lub decyzji o zmianie pozwolenia zintegrowanego. Ponadto organ właściwy do 

wydania pozwolenia przedkłada Ministrowi Środowiska11 kopię wniosku o wydanie 

pozwolenia zintegrowanego oraz oceny zgodności z minimalnymi wymaganiami 

wynikającymi z najlepszej dostępnej techniki celem uwidocznienia w odpowiednim rejestrze.  

 Pozwolenie zintegrowane jest rodzajem pozwolenia emisyjnego, dlatego też właściwy 

do jego wydania organ w taki sposób konstruuje jego treść, aby zostały uwzględnione 

 
9 Ang. BAT - Best Available Techniques (tzw. Najlepszych Dostępnych Technik) 
10 Podział taki wynika z art.183 i art.378 ust.1 i 2 ustawy Prawo ochrony środowiska. Natomiast o tym 
co jest przedsięwzięciem znacząco oddziaływującym na środowisko rozstrzyga art.4 ustawy z dnia 27 
lipca 2001r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie 
niektórych ustaw. Przepis ten stanowi, iż do czasu wydania przez Radę Ministrów rozporządzenia w 
przedmiocie określenia przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, jednak nie 
dłużej niż do dnia 30 czerwca 2003r.): 
1. za przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko, określone w art.51 ust.1 pkt 1 

Prawa ochrony środowiska, uważa się inwestycje szczególnie szkodliwe dla środowiska i zdrowia 
ludzi, określone w dotychczasowych przepisach, 

2. za przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko, określone w art.51 ust.1 pkt 2 
Prawa ochrony środowiska, uważa się inwestycje mogące pogorszyć stan środowiska, określone 
w dotychczasowych przepisach.  

11 Minister Środowiska może na podstawie art.213 ustawy Prawo ochrony środowiska zlecić osobie 
fizycznej albo prawnej wykonywanie zadań w tym zakresie. 
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wymagania, jakie przepisy szczególne adresują do konkretnych pozwoleń sektorowych12. 

Jednocześnie uzyskanie pozwolenia zintegrowanego automatycznie zwalnia prowadzącego 

instalację z obowiązku uzyskania pozwoleń sektorowych. Należy zauważyć, że 

przedstawiona przez stronę we wniosku propozycja nie wiąże formalnie organu właściwego 

do wydania pozwolenia. Jednak organ odmawiając jej uwzględnienia powinien zgodnie z 

art.7 Kpa, uzasadnić swoje stanowisko względami nadrzędnymi tj. zasadą uwzględniania 

interesu społecznego i słusznego interesu obywateli.  

 Pozwolenie ma charakter czasowy. Czas ważności pozwolenia to maksymalnie 10 

lat. 

 

ZAWARTOŚĆ POZWOLENIA ZINTEGROWANEGO 

Pozwolenie zintegrowane określa: 

• rodzaj i parametry instalacji istotne z punktu widzenia przeciwdziałania 

zanieczyszczeniom, 

• wielkość dopuszczalnej emisji w warunkach normalnego funkcjonowania instalacji, 

nie większą niż wynikająca z prawidłowej eksploatacji instalacji, dla 

poszczególnych wariantów funkcjonowania, 

• maksymalny dopuszczalny czas utrzymywania się uzasadnionych technologicznie 

warunków eksploatacyjnych odbiegających od normalnych, w szczególności w 

przypadku rozruchu i unieruchomienia instalacji, a także warunki wprowadzania do 

środowiska substancji lub energii w takich przypadkach oraz warunki emisji, 

• rodzaj i ilość wykorzystywanej energii, materiałów, surowców i paliw, 

• źródła powstawania albo miejsca wprowadzania do środowiska substancji lub 

energii, 

• zakres i sposób monitorowania procesów technologicznych, w tym pomiaru i 

ewidencjonowania wielkości emisji oraz sposób i częstotliwość przekazywania 

informacji i danych organowi właściwemu do wydania pozwolenia, 

• sposób postępowania w przypadku uszkodzenia aparatury pomiarowej służącej do 

monitorowania procesów technologicznych, jeżeli jej zastosowanie jest wymagane, 

• wymagane działania, w tym środki techniczne mające na celu zapobieganie lub 

ograniczanie emisji. 

Pozwolenie zintegrowane powinno także określać: 

• rodzaj prowadzonej działalności, 

 
12  Pozwolenie sektorowe oznacza pozwolenie na wprowadzanie do środowiska substancji lub energii, 
o którym mowa w art.181 ust.1 pkt 2-6 ustawy Prawo ochrony środowiska. Natomiast mówiąc o 
przepisach szczególnych mam na myśli nie tylko przepisy ustawy Prawo ochrony środowiska, ale 
również przepisy ustawy o odpadach i ustawy Prawo wodne. 
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• sposoby osiągania wysokiego poziomu ochrony środowiska jako całości, 

• sposoby ograniczania oddziaływań transgranicznych na środowisko, 

• ewentualny wymóg informowania o wystąpieniu awarii przemysłowej, jeżeli nie 

wynika on z art.264 ustawy Prawo ochrony środowiska, 

• sposoby postępowania w przypadku zakończenia eksploatacji instalacji, w tym 

sposoby usunięcia negatywnych skutków powstałych w środowisku w wyniku 

prowadzonej eksploatacji, gdy są one przewidywane.  

Ponadto pozwolenie może określać wielkość i formę zabezpieczenia roszczeń, a także 

dodatkowe wymagania dla instalacji, jeśli jest to konieczne do osiągnięcia wysokiego 

poziomu ochrony środowiska jako całości. W szczególności treść pozwolenia powinna 

uwzględniać standardy jakości środowiska. 

Ze względu na jego szczególny charakter w pozwoleniu zintegrowanym oprócz ogólnych 

warunków emisji ustala się wielkość emisji gazów lub pyłów wprowadzanych do powietrza 

z instalacji, dopuszczalny poziom hałasu, warunki poboru wód na zasadach określonych w 

przepisach ustawy Prawo wodne, warunki wytwarzania i sposoby postępowania z 

odpadami na zasadach określonych w przepisach ustawy o odpadach, niezależnie od tego 

czy uzyskanie danego rodzaju pozwolenia byłoby konieczne ze względu na profil 

działalności instalacji. Jeżeli z instalacji objętej pozwoleniem zintegrowanym 

odprowadzane są ścieki do kanalizacji, w pozwoleniu określa się również warunki, jakim 

powinny one odpowiadać. 

 

Organ właściwy do wydania pozwolenia co najmniej raz na 5 lat dokonuje analizy 

wydanego pozwolenia zintegrowanego. Analiza pozwolenia przeprowadzana jest również 

wówczas, gdy nastąpiła zmiana w najlepszych dostępnych technikach pozwalająca na 

znaczne zmniejszenie wielkości emisji bez powodowania nadmiernych kosztów, a także jeśli 

wynika to z potrzeby dostosowania eksploatacji instalacji do zmian przepisów o ochronie 

środowiska. 

Instalacje położone na terenie jednego zakładu obejmuje się jednym pozwoleniem 

zintegrowanym. Kopię wydanego pozwolenia zintegrowanego organ niezwłocznie 

przedkłada Ministrowi Środowiska, który analizuje wydane pozwolenie z punktu widzenia 

spełnienia wymagań wynikających z najlepszej dostępnej techniki. 

W poszczególnych wypadkach dopuszcza się możliwość weryfikacji i zaostrzania 

warunków pozwoleń. W szczególności pozwolenie zintegrowane będzie niezwłocznie cofane 

lub ograniczane bez odszkodowania, jeżeli instalacja nie będzie należycie eksploatowana, 

stwarzając zagrożenie pogorszenia stanu środowiska w znacznych rozmiarach, bądź 

zagrożenie życia i zdrowia ludzi. Ponadto pozwolenie może zostać cofnięte lub ograniczone 

bez odszkodowania jeżeli: 
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• eksploatacja instalacji jest prowadzona z naruszeniem warunków pozwolenia lub 

innych przepisów, 

• przepisy dotyczące ochrony środowiska zmieniły się w stopniu uniemożliwiającym 

emisję na warunkach określonych w pozwoleniu, 

• instalacja jest objęta postępowaniem kompensacyjnym13. 

 Prawo przewiduje również możliwość cofnięcia lub ograniczenia pozwolenia za 

odszkodowaniem, jeżeli przemawiają za tym względy ochrony środowiska lub korzystanie z 

pozwolenia stwarza zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzi. 

 

Wnioski 

 Wprowadzenie do polskiego systemu prawa pozwoleń zintegrowanych wiąże się z 

nowymi obowiązkami również dla organów administracji publicznej, a w szczególności 

starostów. Zgodnie bowiem z ustawą z dnia 27 lipca 2001r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo 

ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw, starosta jest 

właściwy do wydania pozwolenia zintegrowanego dla większości przypadków przedsięwzięć. 

Czyniąc to organ musi mieć na uwadze, aby prowadzona lub planowana instalacja spełniała 

wymagania wynikające z najlepszych dostępnych technik i w konsekwencji zapewniony 

został wysoki poziom ochrony środowiska jako całości. Jednak w świetle obecnych 

uregulowań taka ocena nie wydaje się łatwa, z uwagi na brak aktów wykonawczych do 

ustawy Prawo ochrony środowiska.  

 

Mgr Barbara Wysocka,  

Katolicki Uniwersytet Lubelski 

 

 

13 Na obszarze, na którym zostały przekroczone standardy jakości powietrza, wydanie pozwolenia na 
wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza dla nowo budowanej instalacji lub zmienianej w sposób 
istotny jest możliwe, jeżeli zostanie zapewniona odpowiednia redukcja ilości wprowadzanych do 
powietrza gazów lub pyłów powodujących naruszenia tych standardów, wprowadzanych z innych 
instalacji usytuowanych na tym obszarze. 

 


