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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 

2012, przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie 

ocenom środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania 

na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal 

stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 

 

Helena Pałkowska, Joanna Zaleska-Bartosz 

Ochrona wartości przyrodniczych w związku z realizacją 
gazociągów dalekiego zasięgu 

Wstęp 

Przedsięwzięcie, jakim jest gazociąg dalekiego zasięgu pokonujący na swej trasie 

dystans liczony w dziesiątkach lub setkach kilometrów, wchodzi w kolizje z przeszkodami 

różnego typu. Istotną przeszkodę stanowią obiekty przyrodnicze o różnorodnym charakterze, 

zróżnicowanych wartościach przyrodniczych, podlegających różnorakim formom ochrony 

prawnej. Optymalizacja trasy gazociągu z punktu widzenia ochrony zasobów przyrody musi 

być poprzedzona wnikliwą identyfikacją przewidywanych kolizji środowiskowo-

przestrzennych, określeniem wartości przyrodniczych terenów przecinanych gazociągiem 

oraz analizą przepisów prawa. 

W niniejszym artykule przedstawiono problemy istotne z punktu widzenia lokalizacji 

gazociągu w przestrzeni przyrodniczej, dotyczące: 

• uwarunkowań prawnych regulujących zasady lokalizowania inwestycji 

w przestrzeni przyrodniczej, 
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• ustawowych form ochrony przyrody i krajobrazu, 

• potencjalnych kolizji środowiskowo-przestrzennych występujących przy realizacji 

inwestycji o charakterze liniowym. 

Rozważenie wymienionych zagadnień jest nieodzowne przed podjęciem prac nad 

wyborem trasy projektowanej magistrali gazowej. Wymaga to zapoznania się z obszernym 

materiałem źródłowym zawartym w literaturze fachowej, opracowaniach tematycznych dla 

wybranych obiektów przyrodniczych zlokalizowanych w rozpatrywanym rejonie, mapach 

przyrodniczych, krajoznawczych, sozologicznych itp. oraz w obowiązujących aktach 

dynamicznie zmieniającego się prawa. 

 

Uwarunkowania prawne lokalizowania inwestycji 

Zapisy nowego prawa ekologicznego wprowadzają istotne zmiany dotyczące 

warunków realizacji przedsięwzięć. Zmiany te mają zasadnicze znaczenie w procesie 

postępowania administracyjnego zmierzającego do wydania stosownych decyzji dla nowo 

lokalizowanych inwestycji. 

Ostatnio weszło w życie szereg nowych uregulowań prawnych z zakresu ochrony 

środowiska. Najważniejszą ustawą stanowiącą swego rodzaju „konstytucję” polskiego prawa 

ekologicznego jest ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony środowiska. 

Podstawowym zadaniem tej ustawy jest stworzenie podstaw ochrony wszystkich elementów 

środowiska i środowiska jako całości oraz określenie wymagań i procedur w zakresie 

warunków korzystania z jego zasobów. 

Ustawa Prawo ochrony środowiska poszerza zakres przedmiotowy ocen poprzez 

włączenie do procedury konsultacji społecznych oraz czyni z ocen oddziaływania na 

środowisko podstawowe narzędzie w etapie projektowania inwestycji przy uzgadnianiu jej 

lokalizacji. Proces oceniania wpływu planowanych przedsięwzięć na środowisko jest obecnie 

wyraźnie określony. Organ administracji publicznej właściwy do wydania decyzji 

lokalizacyjnych koordynuje i kontroluje cały proces od etapu kwalifikacji przedsięwzięcia do 

ewentualnych ocen porealizacyjnych. 

W Prawie ochrony środowiska w wyraźny sposób określono także zasady ochrony 

środowiska w zagospodarowaniu przestrzennym i przy realizacji inwestycji kładąc duży 

nacisk na zapewnienie utrzymania równowagi przyrodniczej poprzez ochronę wszystkich 

elementów przyrodniczych, w tym także ochronę walorów krajobrazowych. Zgodnie z art.73 

zarówno w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jak i w decyzjach o 

warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu uwzględnić należy w szczególności 

ograniczenia wynikające z: 
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• ustanowienia w trybie przepisów ustawy o ochronie przyrody parku narodowego, 

rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego, obszaru chronionego krajobrazu, 

zespołu przyrodniczo-krajobrazowego, użytku ekologicznego, stanowiska 

dokumentacyjnego, pomników przyrody, oraz ich otulin, 

• utworzenia obszarów ograniczonego użytkowania, 

• ustalenia w trybie przepisów ustawy - Prawo wodne warunków korzystania z wód 

dorzecza oraz ustanowienia stref ochronnych ujęć wód, a także obszarów 

ochronnych zbiorników wód podziemnych. 

Drugą bardzo ważną ustawą ekologiczną, której zapisy także określają i warunkują 

zasady i tryb lokalizowania inwestycji w przestrzeni przyrodniczej jest ustawa z dnia 16 

października 1991r. o ochronie przyrody, w której dokonano ostatnio szereg daleko idących i 

istotnych zmian. W odniesieniu do działalności inwestycyjnej zawiera ona następujące 

regulacje: 

• wprowadzenie zasady polegającej na tym, że ustalenia zawarte w aktach 

powołujących obszary chronionego krajobrazu, zespoły przyrodniczo-

krajobrazowe, użytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne i pomniki przyrody, 

a także wprowadzających ochronę gatunkową roślin i zwierząt, są wiążące dla 

miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego i decyzji o warunkach 

zabudowy i zagospodarowania terenu, 

• określenie w ustawie zakresu zakazów i ograniczeń obowiązujących w związku z 

wprowadzeniem poszczególnych form ochrony przyrody, 

• wyraźne określenie charakteru prawnego i wymagań dotyczących treści planu 

ochrony, czyli podstawowego aktu określającego zakres prowadzonych na danym 

terenie działań ochronnych, 

• wprowadzenie podstaw prawnych tworzenia sieci obszarów chronionych według 

systemu „Natura 2000”, 

• uporządkowanie i doprecyzowanie przepisów mówiących o celach i zasadach 

ochrony przyrody oraz wprowadzenie słowniczka definiującego podstawowe 

pojęcia używane w ustawie, 

• przeniesienie do ustawy o ochronie przyrody dużej grupy zagadnień związanych 

z ochroną walorów krajobrazowych, terenów zieleni, drzew i krzewów.  

Nowelizacja ustawy spełnia także zadanie dostosowania polskiego prawa ochrony 

przyrody do wymagań Unii Europejskiej. Polega to przede wszystkim na ustanowieniu 

podstaw prawnych do tworzenia Europejskiej Sieci Ekologicznej NATURA 2000, o której jest 

mowa w Dyrektywie Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992r. w sprawie ochrony siedlisk 

naturalnych oraz dzikiej flory i fauny (zwanej dyrektywą siedliskową). W ustawie nakazano 
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poddawanie siedlisk naturalnych pod ochronę, w drodze ustanowienia przez właściwy organ 

formy ochrony przyrody wybranej spośród wymienionych w ustawie. W związku z tym do 

znowelizowanej ustawy wydane zostało rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 

sierpnia 2001r. w sprawie określenia rodzajów siedlisk przyrodniczych podlegających 

ochronie. Wykazane w rozporządzeniu siedliska przyrodnicze są obszarami zagrożonymi 

zanikiem, mającymi ograniczony zasięg terytorialny wynikający z właściwości przyrodniczych 

charakterystycznych dla regionu przyrodniczo-klimatycznego. Ochrona tych obszarów ma 

kluczowe znaczenie dla zachowania różnorodności biologicznej kraju. Intencją ustawodawcy 

jest, aby siedliska wymienione w rozporządzeniu (lista zawiera 95 pozycji) obejmowane były 

różnymi formami ochrony przyrody. Umożliwi to w przyszłości włączenie polskich obszarów 

chronionych w międzynarodowy system. Typy siedlisk podano w rozporządzeniu zgodnie z 

hierarchiczną klasyfikacją siedlisk uzyskaną z programu CORINE. Program ten jest 

systemem informacyjnym o środowisku i przyrodzie, który powstał w celu skoordynowania 

tworzenia baz danych i organizacji obiegu informacji pomiędzy krajami członkowskimi 

Wspólnoty Europejskiej. 

Zaprezentowane w skrócie informacje pokazują, że na każde realizowane 

przedsięwzięcie nakładają się wyraźnie sprecyzowane ograniczenia dotyczące możliwości 

wytypowania terenu pod jego lokalizację wynikające z przepisów ochrony środowiska i 

ochrony przyrody. Dane o zasobach przyrody rozważanego rejonu muszą być uwzględniane 

przy weryfikowaniu terenu pod kątem jego przeznaczania pod ewentualne inwestycje, w tym 

i gazociągi, które z racji liniowego charakteru wkraczają w coraz to inne środowisko 

biotyczne. 

 

Ustawowe formy ochrony przyrody i krajobrazu 

Rozwój społeczno-gospodarczy przy ograniczonej przestrzeni i mało skutecznych 

działaniach na rzecz ochrony środowiska doprowadził do powstania „obszarów 

konfliktowych”. Postępująca antropopresja, obok konieczności zintensyfikowania zabiegów 

rekultywacyjnych na terenach przekształconych działalnością człowieka, zrodziła potrzebę 

zabezpieczenia i ochrony przed irracjonalnym użytkowaniem obszarów o określonych 

zasobach oraz znacznych walorach przyrodniczych i krajobrazowych. 

Zasady ochrony cennych tworów przyrody oraz obszarów o wyjątkowych naturalnych 

wartościach przyrodniczych i krajobrazowych, a także zasobów dziko rosnących roślin i dziko 

żyjących zwierząt określają stosowne przepisy. Przy formułowaniu owych zasad brane są 

pod uwagę przede wszystkim następujące względy: 

• szczególne wartości naukowe lub społeczne,  

• unikalność lub rzadkość występowania, 
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• walory krajobrazowe. 

 W Polsce przyjęte są obecnie następujące prawne formy ochrony przyrody: 

• ochrona obszarowa obejmująca parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki 

krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu; wymienione obszary tworzą krajowy 

system obszarów chronionych, stanowiący układ przestrzenny wzajemnie 

uzupełniających się form ochrony przyrody, łączonych korytarzami ekologicznymi; 

• ochrona gatunkowa roślin i zwierząt; 

• ochrona indywidualna, której poddawane są: pomniki przyrody, stanowiska 

dokumentacyjne, użytki ekologiczne, zespoły przyrodniczo-krajobrazowe. 

 

WYDZIELONE JEDNOSTKI PRZESTRZENNE W SYSTEMIE OCHRONY OBSZAROWEJ 

 Parki narodowe są przestrzenną formą ochrony przyrody o największej 

bioróżnorodności. Park narodowy obejmuje obszar chroniony wyróżniający się szczególnymi 

wartościami naukowymi, przyrodniczymi, społecznymi, kulturowymi i wychowawczymi, o 

powierzchni nie mniejszej niż 1000 ha, na którym ochronie podlega całość przyrody oraz 

swoiste cechy krajobrazu. Realizacja celów tej ochrony i zasad jej prowadzenia następuje 

z pierwszeństwem przed wszelkimi innymi działaniami. 

 Wokół parku narodowego tworzona jest strefa ochronna (otulina), w której obowiązują 

zasady ochrony środowiska zabezpieczające park przed szkodliwym oddziaływaniem 

czynników zewnętrznych. 

 W parku narodowym stosuje się ochronę ścisłą, polegającą na całkowitym 

zaniechaniu ingerencji człowieka lub częściową, uwzględniającą czynne oddziaływanie na 

stan ekosystemów i ich składników przez zastosowanie zabiegów ochronnych, hodowlanych 

i pielęgnacyjnych. 

 Utworzenie parku narodowego następuje w drodze rozporządzenia Rady Ministrów, 

które określa nazwę parku, obszary wchodzące w jego skład i obszary tworzące otulinę oraz 

ograniczenia i zakazy przewidziane prawem. 

 Rezerwat przyrody jest obszarem obejmującym zachowane w stanie naturalnym lub 

mało zmienionym ekosystemy, określone gatunki roślin i zwierząt, elementy przyrody 

nieożywionej, mające istotną wartość ze względów naukowych, przyrodniczych, kulturowych 

bądź krajobrazowych. Rozróżnia się rezerwaty ścisłe i częściowe. W rezerwatach ścisłych 

ingerencja człowieka jest całkowicie wykluczona, natomiast w częściowych dopuszczalne 

jest stosowanie pewnych zabiegów. W zależności od przyjętego celu ochrony wyróżnia się 

rezerwaty: faunistyczne, florystyczne, leśne, krajobrazowe, torfowiskowe, wodne, przyrody 

nieożywionej, stepowe i słonoroślowe. Wokół rezerwatu przyrody może być utworzona strefa 

ochronna (otulina). 
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 Park krajobrazowy jest to przestrzennie wydzielony obszar poddany ochronie ze 

względu na nieprzeciętne właściwości naturalne środowiska przyrodniczego oraz wysokie 

walory historyczne i kulturowe. Celem jego utworzenia jest zachowanie, popularyzacja 

i upowszechnianie tych wartości w warunkach zrównoważonego rozwoju. Wokół parku 

krajobrazowego może być utworzona otulina zabezpieczająca park przed szkodliwym 

działaniem czynników zewnętrznych. 

 Obszar chronionego krajobrazu jest to przestrzennie wydzielona jednostka 

poddana ochronie ze względu na wyróżniające się krajobrazowo tereny o zróżnicowanych 

ekosystemach wartościowych w szczególności ze względu na możliwość zaspokajania 

potrzeb związanych z masową turystyką i wypoczynkiem lub ze względu na istniejące albo 

odtwarzane korytarze ekologiczne. Obszary chronionego krajobrazu pełnią rolę otulinową 

i łącznikową dla parków narodowych oraz krajobrazowych, stanowiąc element wiążący sieć 

obszarów chronionych w ciągły system. 

 W ustawie o ochronie przyrody dla parków krajobrazowych i obszarów chronionego 

krajobrazu określono między innymi zakazy: 

• lokalizowania nowych obiektów zaliczanych do przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko w rozumieniu przepisów o ochronie środowiska (Uwaga: w 

myśl art.26a ust.3 ustawy o ochronie przyrody zakaz ten nie dotyczy inwestycji 

realizujących cele publiczne; w przypadku inwestycji realizującej cel publiczny na 

obszarze parku krajobrazowego lub obszarze chronionego krajobrazu, a do takich 

zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 25 maja 2000r. należą 

„urządzenia do przesyłania... gazów...”, wydanie decyzji o warunkach zabudowy i 

zagospodarowania terenu wymaga uzgodnienia z właściwym wojewodą), 

• likwidowania małych zbiorników wodnych, starorzeczy oraz obszarów wodno-błotnych, 

• wykonywania prac ziemnych trwale zniekształcających rzeźbę terenu. 

Podczas realizacji gazociągu należy się liczyć z koniecznością uwzględnienia 

wymienionych zakazów. 

 

INDYWIDUALNE FORMY OCHRONY PRZYRODY 

 Realizacja gazociągu, będącego przedsięwzięciem o dużej skali stanowi również 

zagrożenie dla obiektów objętych indywidualnymi formami ochrony przyrody, w tym 

przede wszystkim dla roślin i zwierząt objętych ochroną gatunkową oraz ich siedlisk, a także 

dla pomników przyrody, stanowisk dokumentacyjnych, użytków ekologicznych i zespołów 

przyrodniczo-krajobrazowych. Dla wymienionych obiektów ustawa o ochronie przyrody 

precyzuje listę zakazów oraz określa warunki ich stosowania. 

 Znowelizowana ustawa o ochronie przyrody wprowadziła ponadto możliwość objęcia 

ochroną prawną siedlisk przyrodniczych w drodze ustanowienia przez właściwy organ 
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odpowiedniej formy ochrony przyrody, może to nastąpić np. poprzez objęcie siedliska 

przyrodniczego ochroną rezerwatową. 

 

Ostoje CORINE 

 Ostoją CORINE staje się miejsce występowania gatunku/siedliska, jeżeli można mu 

przypisać znaczenie europejskie, a więc jeśli jest to: 

• miejsce występowania więcej niż 1% europejskiej populacji gatunku z list CORINE lub 

wrażliwego siedliska, albo jedno ze 100 lub mniejszej liczby miejsc występowania tego 

gatunku lub siedliska w Europie; 

• jedno z co najwyżej pięciu miejsc występowania gatunków lub siedlisk z list CORINE w 

regionie; 

• jedno ze 100 najważniejszych miejsc występowania gatunków lub siedlisk z list CORINE 

w Europie; 

• jedno z pięciu najważniejszych stanowisk gatunków lub siedlisk z list CORINE w regionie; 

• jedno ze 100 najważniejszych w Europie stanowisk gatunku z lokalnych list CORINE lub 

wrażliwego siedliska; 

• jedno z pięciu najważniejszych stanowisk gatunku lub siedliska z list CORINE w regionie. 

Zgodnie z metodyką CORINE, ostoje typuje się w oparciu o kryteria przyrodnicze, 

jako jednostki ekologiczne, niezależnie od ich statusu prawnego czy formalnego i stosunków 

własnościowych, a więc odmiennie niż obszary chronione, które powstają jako efekt 

procedur prawnych i administracyjnych, a ich granice z różnych przyczyn nie zawsze są 

zgodne z granicami jednostek przyrodniczych. Często w obrębie jednej ostoi znajdują się 

więc tereny objęte ochroną prawną, np.: park narodowy lub krajobrazowy i obszary 

niechronione. Najczęściej spotykaną w ostojach kategorią ochrony jest rezerwat przyrody. 

Duża liczba ostoi obejmuje tereny nie podlegające ochronie prawnej. 

Funkcjonujące formy ochrony przyrody i opisane działania mające na celu 

wytypowanie siedlisk dają podstawę do tworzenia sieci obszarów chronionych według 

systemu NATURA 2000. 

 

Kolizje środowiskowo-przestrzenne 

Inwestycje liniowe, do których należą magistrale gazowe, wyróżniają się 

specyficznymi cechami, które należy uwzględnić w pracach projektowych, przy optymalizacji 

trasy gazociągu. Niezbędne jest zebranie bardzo obszernego materiału analitycznego dla 

obszaru rozciągającego się wzdłuż wielokilometrowego korytarza wytypowanego pod 

gazociąg. Informacje dotyczące określonych elementów środowiska, na przykład: pokrywy 
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glebowej, lasów, surowców naturalnych, są stosunkowo łatwo dostępne, podczas gdy 

rozpoznanie innych zasobów takich jak np. szata roślinna, rzeźba terenu, podatność na 

erozję, zmiany cech naturalnych w wyniku antropopresji itp. wymaga szczegółowego 

kartowania terenowego. 

Pomimo, że zasięg bezpośredniego oddziaływania inwestycji liniowych jest lokalny i 

ogranicza się do pasa o szerokości od kilku do kilkuset metrów od osi ich przebiegu, to 

liniowy charakter decyduje o rodzaju i skali zakłóceń środowiska. Każda inwestycja liniowa 

przecina naturalne struktury przyrodnicze oraz struktury zagospodarowania terenu. Stanowią 

je: zlewnie rzek, ekosystemy, zespoły krajobrazowe, układy osadnicze i infrastrukturalne. 

Przecięcie naturalnych struktur przyrodniczych zakłóca drogi transportu materii i energii. 

Skala zakłóceń zależy od wrażliwości zasobów środowiska na zmiany wywołane daną 

inwestycją.  

Wzdłuż poszczególnych odcinków trasy gazociągu występują zróżnicowane wartości 

przestrzeni w postaci zasobów naturalnych, walorów przyrodniczo-krajobrazowych, wartości 

przyrodniczo-kulturowych i zagospodarowania terenu. Budowa, a następnie eksploatacja 

gazociągu może spowodować częściową lub trwałą utratę wymienionych wartości. Stąd w 

fazie przygotowywania inwestycji i określania możliwości jej realizacji muszą być 

przeprowadzone stosowne studia i analizy mające na celu wybór i optymalizację trasy, przy 

założeniu możliwie jak najmniejszych strat w zasobach środowiska, przy czym jednym z 

ważniejszych kierunków owych prac jest określenie kolizyjności trasy gazociągu w stosunku 

do wartości przyrodniczych analizowanego terenu.  

Przy analizie trasy planowanego gazociągu i wyborze wariantu, który najbardziej 

odpowiada opisanym uwarunkowaniom przyrodniczym należy: 

• określić walory przyrodnicze terenów przewidzianych pod projektowaną trasę 

gazociągu w stosunku do: 

− istniejących obszarów chronionych, 

− projektowanych obszarów chronionych z uwzględnieniem obszarów tworzących 

system transgranicznych obszarów chronionych (TOCh), 

− ostoi przyrody wyznaczonych według kryteriów CORINE biotopes, 

• zinwentaryzować i opisać wszystkie obszarowe obiekty przyrodnicze, odpowiednio 

dla każdego możliwego wariantu trasy, 

• przeprowadzić ocenę porównawczą przyjętych wariantów trasy gazociągu z 

uwzględnieniem: 

− wskaźnika kolizyjności - określanego w odniesieniu do: 

  ilości przekroczeń obszarów chronionych, 

 oszacowanej długości odcinków w granicach obszarów chronionych, 
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− przybliżonego udziału długości odcinków kolizyjnych w stosunku do całkowitej 

długości danej trasy, wyrażonego w %, 

− przyjętego dla danej trasy stopnia ryzyka realizacji z punktu widzenia ochrony 

przyrody. 

Przeprowadzona w zaprezentowany wyżej sposób analiza trasy gazociągu pozwala 

wskazać taki wariant, który w przypadku realizacji inwestycji ograniczy zasadniczo ilość 

odcinków krytycznych, będących w kolizji z wartościami przyrodniczo-krajobrazowymi 

analizowanego terenu. 

 

Podsumowanie 

Prawidłowe funkcjonowanie środowiska przyrodniczego wymaga zintensyfikowania 

działań zmierzających do złagodzenia negatywnych skutków działalności gospodarczej. Do 

poprawy funkcjonowania środowiska przyczynić się może racjonalna gospodarka 

przestrzenią uwzględniająca uwarunkowania środowiska. Środowisko biotyczne należy 

kształtować zgodnie z potrzebami człowieka, pamiętając jednak, że żywa przyroda 

funkcjonować może tylko przy zachowaniu właściwych jej praw. Prawa te mają także swoje 

uwarunkowania przestrzenne.  

Lokalizacja w przestrzeni obiektu infrastrukturalnego i jego działanie zmienia warunki 

funkcjonowania przyrody. Niezbędna jest więc przestrzenna, funkcjonalna analiza sytuacji 

przyrodniczej, prognoza skutków danego zainwestowania obszaru i optymalizacja 

współdziałania systemu technicznego i ekologicznego. Optymalizacja układu: obiekt 

techniczny - otoczenie przyrodnicze, mającego funkcjonować na danym obszarze, jest 

możliwa i konieczna po obu stronach; doskonalić można nie tylko część techniczną tak by 

spowodowała możliwie mało niekorzystnych zmian środowiskowych (w przypadku 

rozważanego gazociągu - odpowiedni wybór trasy), ale i sposób funkcjonowania przyrody, 

by przyjęła i skompensowała działania części technicznej. 
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