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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 
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Wprowadzenie 

Od 1 października 2001 roku w zakresie ochrony przed hałasem obowiązują przepisy ustawy 

Prawo ochrony środowiska, uchwalonej przez Sejm RP w dniu 27 kwietnia 2001r. Są one 

zbieżne są z zaleceniami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady COM(2000)468, 

określającej priorytety w polityce hałasowej UE. Są więc świadectwem dostosowywania 

prawa krajowego do standardów obowiązujących w Unii, szczególnie w zakresie form 

ujednoliconej oceny akustycznego stanu środowiska (mapy akustyczne aglomeracji i wokół 

dróg, linii kolejowych i lotnisk o negatywnym oddziaływaniu na środowisko) oraz działań 

zmierzających do zmniejszenia liczby osób narażonych na działanie hałasu (programy 

działania). Dla terenów pozostałych, poza wyżej wymienionymi, ustawa przewiduje tworzenie 

programów ochrony środowiska przed hałasem w ramach wojewódzkich, powiatowych i 

gminnych programów ochrony środowiska, dla których obowiązek sporządzania wynika z 

Polityki Ekologicznej Państwa. 

biuro@ekokonsult.pl
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Zgodnie z art.6 ustawy Prawo ochrony środowiska kto podejmuje działalność mogącą 

negatywnie oddziaływać na środowisko jest obowiązany do zapobiegania temu 

oddziaływaniu. Zapobieganie negatywnemu oddziaływaniu na środowisko jest jedną z zasad 

ochrony środowiska. 

Ochrona zasobów środowiska jest realizowana w szczególności poprzez (art.82 ustawy 

Poś): określenie standardów jakości środowiska oraz kontrolę ich osiągania, a także 

podejmowanie działań służących ich nieprzekraczaniu lub przywracaniu poprzez 

ograniczanie emisji (emisja to wprowadzane bezpośrednio lub pośrednio, w wyniku 

działalności człowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi: substancje oraz energie, takie 

jak ciepło, hałas, wibracje lub pola elektromagnetyczne). Ochrona przed hałasem, zgodnie z 

art.112 ustawy Poś, polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego środowiska, 

w szczególności poprzez: utrzymanie poziomu hałasu poniżej dopuszczalnego lub co 

najmniej na tym poziomie, oraz poprzez zmniejszanie poziomu hałasu co najmniej do 

dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany, czyli poprzez zachowanie standardów 

emisyjnych (w pierwszej kolejności na tzw. terenach zagrożonych hałasem, na których 

przekroczone są wartości progowe poziomu hałasu, określone w rozporządzeniu Ministra 

Środowiska z dnia 9 stycznia 2002r.). 

Wydanie decyzji, przez organ administracji, w sprawie planowanego przedsięwzięcia 

mogącego znacząco oddziaływać na środowisko, wymaga przeprowadzenia postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko (art.46 Poś). Procedury w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko i wynikające z nich obowiązki szczegółowo omówione są w 

Dziale VI Tytułu I ustawy Prawo ochrony środowiska. 

W wielu przypadkach wymienione procedury powinny mieć także zastosowanie na etapie 

wydawania decyzji w sprawie planowanych przedsięwzięć nie zaliczanych do kategorii 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko. Bowiem, zgodnie z art.6 ustawy Poś, kto 

podejmuje działalność, której negatywne oddziaływanie na środowisko nie jest jeszcze w 

pełni rozpoznane, jest obowiązany, kierując się przezornością, podjąć wszelkie możliwe 

środki zapobiegawcze. Wymieniony zapis znalazł swoje odbicie m.in. w uregulowaniach 

dotyczących przeciwdziałania zanieczyszczeniom (Tytuł III ustawy Poś), związanych m.in. z 

ochroną przed hałasem od dróg i instalacji (zakład jako jedna lub kilka instalacji wraz z 

terenem, do którego prowadzący instalację posiada tytuł prawny). 

 

Drogi 

Zgodnie z art.174 ustawy Poś, eksploatacja dróg nie może powodować przekroczenia 

standardów jakości środowiska. Emisje polegające na:  
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− wprowadzaniu gazów lub pyłów do powietrza,  

− wprowadzaniu ścieków do wód lub ziemi,  

− wytwarzaniu odpadów,  

− powodowaniu hałasu,  

powstające w związku z eksploatacją drogi nie mogą spowodować przekroczenia 

standardów jakości środowiska poza terenem, do którego zarządzający tym obiektem ma 

tytuł prawny.  

Zarządzający drogą jest obowiązany do okresowych pomiarów poziomów w środowisku 

substancji lub energii wprowadzanych w związku z jej eksploatacją (obowiązek monitoringu).  

W razie przebudowy drogi zmieniającej w istotny sposób warunki eksploatacji (np. w wyniku 

modernizacji), zarządzający jest obowiązany do przeprowadzenia pomiarów poziomów w 

środowisku substancji lub energii wprowadzanych w związku z eksploatacją obiektu. 

Obowiązek, o którym mowa powyżej, należy wypełnić najpóźniej wciągu 14 dni od 

rozpoczęcia eksploatacji przebudowanego obiektu (art.175 ustawy Poś) pod groźbą 

odpowiedzialności karnej określonej w art.349.  

Ochronę przed zanieczyszczeniami powstającymi w związku z eksploatacją dróg, zgodnie z 

art.173 ustawy Poś, zapewnia się przez:  

• stosowanie rozwiązań technicznych ograniczających rozprzestrzenianie zanieczyszczeń, 

a w szczególności:  

- zabezpieczeń akustycznych,  

- zabezpieczeń przed przedostawaniem się zanieczyszczonych wód opadowych do 

gleby lub ziemi,  

- środków umożliwiających usuwanie odpadów powstających w trakcie eksploatacji 

dróg, linii kolejowych, linii tramwajowych, lotnisk oraz portów,  

• właściwą organizację ruchu.  

Artykuł 176 ust.1 ustawy Poś daje upoważnienie Ministrowi Środowiska do określenia w 

drodze rozporządzenia, wymagań w zakresie prowadzenia pomiarów poziomów 

wymienionych substancji lub energii w środowisku, tzw. metodyki referencyjnej. Do tego 

czasu, zgodnie z art.12 ust.2, dopuszczalne jest stosowanie innej metodyki pod warunkiem 

udowodnienia pełnej równoważności uzyskiwanych wyników. W przypadku hałasu metodyka 

taka została podana w Zarządzeniu Nr 79 Głównego Inspektora Ochrony Środowiska z dnia 

22 grudnia 1992 roku i polskich normach serii PN-ISO 1996:1999. 

Wyżej przedstawione regulacje zawarte w ustawie Prawo ochrony środowiska pozostają w 

pełnej zbieżności z regulacjami wynikającymi z art. 5 i 7 ustawy Prawo budowlane i 

uszczegółowionymi w rozporządzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 

marca 1999r. w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać drogi publiczne 
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i ich usytuowanie. Zgodnie z §177 wymienionego rozporządzenia, przy projektowaniu drogi 

(a więc także w przypadku projektu modernizacji drogi istniejącej) powinno się dążyć do 

tego, aby w otoczeniu drogi obliczeniowe poziomy hałasu i wibracji powodowane 

prognozowanym ruchem na drodze nie przekraczały wartości dopuszczalnych określonych w 

przepisach odrębnych. 

Jeżeli prognozowane poziomy hałasu i wibracji przekraczają wartości dopuszczalne 

określone w przepisach odrębnych, przy projektowaniu drogi powinno się zaplanować 

zastosowanie odpowiednich środków ochrony (§178 ust.1). Za podstawowe urządzenia 

ochrony obiektów i obszarów przed hałasem uważa się ekrany akustyczne (§179). 

Badania i oceny związane z oddziaływaniem projektowanej drogi na środowisko powinny być 

wykonywane zgodnie z przepisami odrębnymi dotyczącymi określenia rodzajów inwestycji 

szczególnie szkodliwych dla środowiska i zdrowia ludzi albo mogących pogorszyć stan 

środowiska oraz wymagań, jakim powinny odpowiadać oceny oddziaływania na środowisko 

tych inwestycji (§175). 

Wyżej omówione regulacje dotyczą zasadniczo wszystkich klas dróg publicznych, a więc 

również dróg gminnych i powiatowych, które zgodnie z obowiązującym jeszcze 

rozporządzeniem Ministra OŚZNiL z dnia 14 lipca 1998r. w sprawie określenia rodzajów 

inwestycji szczególnie szkodliwych dla środowiska i zdrowia ludzi albo mogących pogorszyć 

stan środowiska oraz wymagań, jakim powinny odpowiadać oceny oddziaływania na 

środowisko tych inwestycji, nie należą do kategorii inwestycji wymienionych w powyższym 

rozporządzeniu. 

Omówione wyżej regulacje powinny zostać uwzględnione w sporządzaniu powiatowych i 

gminnych programów ochrony środowiska (art.17 ustawy Poś) mających na celu, zgodnie z 

Polityką Ekologiczną Państwa, stworzenie warunków niezbędnych do realizacji ochrony 

środowiska (art.13 ustawy Poś) poprzez określenie rodzaju i harmonogramu działań 

naprawczych oraz adekwatnych do nich środków. Na szczeblu powiatu czy też gminy, w 

znacznej ilości przypadków, do właściwego organu administracji samorządowej jako 

zarządcy drogi należy, zgodnie z art.20 ustawy o drogach publicznych, przeciwdziałanie 

niekorzystnym przeobrażeniom środowiska mogącym powstać lub powstającym w 

następstwie budowy lub utrzymania dróg. 

Instalacje (zakłady) 

Ustawa Prawo ochrony środowiska wprowadza nowe regulacje dotyczące przeciwdziałania 

zanieczyszczeniom, polegające na zapobieganiu lub ograniczaniu wprowadzania do 

środowiska substancji lub energii, a więc także hałasu, przez instalacje (zakład jako jedna 

lub kilka instalacji w rozumieniu ustawy). 
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Zgodnie z art.144 ustawy Poś, eksploatacja instalacji nie powinna powodować przekroczenia 

standardów jakości środowiska. Eksploatacja instalacji powodująca wprowadzanie gazów lub 

pyłów do powietrza, emisję hałasu oraz wytwarzanie pól elektromagnetycznych nie powinna 

powodować przekroczenia standardów jakości środowiska poza terenem, do którego 

prowadzący instalację (właściciel) ma tytuł prawny. Standardy jakości środowiska, w 

przypadku hałasu, określone są w obowiązującym jeszcze rozporządzeniu Ministra OŚZNiL 

z dnia 13 maja 1998r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku. 

Zgodnie z art.147 ustawy Poś, prowadzący instalację jest obowiązany do okresowych 

pomiarów wielkości emisji lub do ciągłych pomiarów wielkości emisji w razie wprowadzania 

do środowiska znacznych ilości substancji lub energii (obowiązek monitoringu), pod groźbą 

odpowiedzialności karnej określonej w art.340.  

Art.148 ustawy Poś daje upoważnienie Ministrowi Środowiska do określenia, w drodze 

rozporządzenia, wymagań w zakresie prowadzenia pomiarów wielkości emisji. 

Organ ochrony środowiska może (w myśl art.150 ustawy Poś) w drodze decyzji, nałożyć na 

prowadzącego instalację obowiązek prowadzenia w określonym czasie pomiarów wielkości 

emisji wykraczający poza cytowane obowiązki, jeżeli z przeprowadzonej kontroli wynika, że 

nastąpiło przekroczenie standardów emisyjnych. Wydając decyzję, właściwy organ może 

nałożyć obowiązek przedkładania mu wyników pomiarów, określając zakres i terminy ich 

przedkładania, a także wymagania w zakresie formy, układu i wymaganych technik ich 

przedkładania. 

Ustawa Prawo ochrony środowiska daje organom administracji (organom ochrony 

środowiska) duże możliwości kontrolne w zakresie przestrzegania przepisów o ochronie 

środowiska, a więc i tych przedstawionych powyżej. Właściwe wykorzystanie tych 

uprawnień, określonych w art.379, umożliwi staroście lub burmistrzowi (wójtowi, 

prezydentowi miasta) natychmiastowe reagowanie na przypadki naruszeń tych przepisów. 

Takie czynności kontrolne przysługiwały do niedawna wyłącznie Państwowej Inspekcji 

Ochrony Środowiska. 

Zgodnie z art.180 ustawy Poś, eksploatacja instalacji powodująca:  

1) wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza,  

2) wprowadzanie ścieków do wód lub do ziemi,  

3) wytwarzanie odpadów,  

4) emitowanie hałasu,  

5) emitowanie pól elektromagnetycznych  

jest dozwolona po uzyskaniu pozwolenia, jeżeli jest ono wymagane. 

Pozwolenie na emitowanie hałasu do środowiska jest wymagane, gdy hałas w środowisku 

przekracza dopuszczalne poziomy (art.230 ustawy Poś). Zgodnie z art.231, w przypadku 
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stwierdzenia (np. w wyniku wykonania funkcji kontrolnych) przez organ właściwy do wydania 

pozwolenia na emitowanie hałasu do środowiska, iż poza zakładem przekroczone są 

dopuszczalne poziomy hałasu, organ, w drodze postanowienia, wzywa prowadzącego 

zakład do przedłożenia wniosku o wydanie pozwolenia. Obowiązek posiadania pozwolenia 

na emitowanie hałasu do środowiska powstaje po upływie 6 miesięcy od daty doręczenia 

wymienionego postanowienia. Wniosek o wydanie pozwolenia na emitowanie hałasu do 

środowiska (w myśl art.232), oprócz informacji, o których mowa w art.184 ust.2-4, powinien 

zawierać:  

• rozkład czasu pracy źródeł hałasu dla pory dnia i nocy,  

• charakterystykę terenu, na którym usytuowany jest zakład, i terenów 

otaczających, wynikającą z ustaleń miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego lub w razie braku planu, zgodnie z art.115 - w zasięgu 

oddziaływania hałasu emitowanego przez zakład,  

• aktualny stan akustyczny środowiska wokół zakładu.  

Informacje, o których mowa w art.184 ust.2 pkt 10, powinny zawierać:  

• określenie poziomu mocy akustycznej źródeł hałasu,  

• proponowane wartości dopuszczalne poziomu hałasu emitowanego przez zakład 

określone dla pory dnia i nocy. 

Przedstawiony wyżej zakres informacji, jakie należy załączyć do wniosku o wydanie 

pozwolenia na emitowanie hałasu do środowiska, nie odbiega zasadniczo od zakresu 

określonego w art.52 dla raportu o oddziaływaniu na środowisko (ograniczonego oczywiście 

tylko do zagadnień związanych z emisją hałasu), jaki wymagany jest w przypadku 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko przedsięwzięć mogących 

znacząco oddziaływać na środowisko.  

 

Uwagi końcowe 

Opisane wyżej procedury postępowania dotyczące ochrony przed hałasem, wynikające z 

uregulowań zawartych w ustawie Prawo ochrony środowiska, mogą mieć w znacznej ilości 

przypadków zastosowanie do planowanych lub istniejących przedsięwzięć nie mieszczących 

się w kategorii mogących znacząco oddziaływać na środowisko, a więc często traktowanych 

jako mniej istotne z punktu widzenia ochrony środowiska przed hałasem. Pomimo 

intuicyjnego odczucia mniejszej (często pozornie) istotności należy je stosować, gdyż 

pozostają one w zgodności z jednym z priorytetów w zakresie ochrony środowiska przed 

hałasem, dotyczącym utrzymania poziomu hałasu poniżej dopuszczalnego lub co najmniej 

na tym poziomie (art.112 ustawy Poś). Wyżej opisane procedury powinny zostać w 
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szczególności uwzględnione na etapie sporządzania powiatowych i gminnych programów 

ochrony środowiska. 

W przypadku małych przedsięwzięć infrastrukturalnych (modernizacja lub budowa lokalnych 

dróg) oraz niewielkich zakładów produkcyjnych lub usługowych, stosowanie tych procedur w 

nieznaczny sposób wpłynie na stan gminnych budżetów lub budżetów inwestorów, natomiast 

znacząco na jakość akustyczną środowiska. Odstąpienie od ich stosowania (np. by nie 

zniechęcić inwestora, który może „uciec” do sąsiedniej gminy lub powiatu) zgodnie z zasadą: 

najpierw się najedzmy - potem posprzątamy, jest polityką „na krótką metę”, gdyż wcześniej 

czy później trzeba będzie ponieść koszty takiego „sprzątania”. 

W tworzeniu i realizacji programów ochrony środowiska przed hałasem pożądana jest 

harmonijna współpraca organów administracji (organów ochrony środowiska) ze 

specjalistami zawodowo zajmującymi się problemami ochrony środowiska przed hałasem. 

Planowanie oraz wdrażanie zadań związanych z monitoringiem hałasu oraz prognozami jego 

oddziaływania, wymaga profesjonalnego przygotowania, szczególnie wobec wyzwań jakie 

stawia wymóg zmniejszenia do minimum ryzyka wystąpienia niekorzystnego stosunku 

kosztów do korzyści w procesie przygotowania i realizacji programów ochrony środowiska 

przed hałasem. 
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