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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe Zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Krzysztof Srodecki

OCHRONA PRZED HALASEM W DZIALANIACH ORGANOW ADMINISTRACJI
SZCZEBLA PODSTAWOWEGO

Wprowadzenie

Od 1 pazdziernika 2001 roku w zakresie ochrony przed hatasem obowigzujg przepisy ustawy
Prawo ochrony srodowiska, uchwalonej przez Sejm RP w dniu 27 kwietnia 2001r. Sg one
zbiezne sg z zaleceniami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady COM(2000)468,
okreslajacej priorytety w polityce hatasowej UE. Sg wiec Swiadectwem dostosowywania
prawa krajowego do standardéw obowigzujgcych w Unii, szczegdlnie w zakresie form
ujednoliconej oceny akustycznego stanu srodowiska (mapy akustyczne aglomeracji i wokét
drég, linii kolejowych i lotnisk o negatywnym oddziatywaniu na srodowisko) oraz dziatan
zmierzajgcych do zmniejszenia liczby os6b narazonych na dziatanie hatasu (programy
dziatania). Dla terenéw pozostatych, poza wyzej wymienionymi, ustawa przewiduje tworzenie
programow ochrony $rodowiska przed hatasem w ramach wojewddzkich, powiatowych i
gminnych programow ochrony srodowiska, dla ktérych obowigzek sporzgdzania wynika z

Polityki Ekologicznej Panstwa.
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Zgodnie z art.6 ustawy Prawo ochrony srodowiska kto podejmuje dziatalno$¢ mogaca
negatywnie oddziatywa¢ na srodowisko jest obowigzany do zapobiegania temu
oddziatywaniu. Zapobieganie negatywnemu oddziatywaniu na srodowisko jest jedng z zasad
ochrony srodowiska.

Ochrona zasobéw srodowiska jest realizowana w szczegolnosci poprzez (art.82 ustawy
Pos$): okreslenie standardow jakosci srodowiska oraz kontrole ich osiggania, a takze
podejmowanie dziatan stuzgcych ich nieprzekraczaniu Ilub przywracaniu poprzez
ograniczanie emisji (emisja to wprowadzane bezposrednio lub posrednio, w wyniku
dziatalnosci cztowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi: substancje oraz energie, takie
jak ciepto, hatas, wibracje lub pola elektromagnetyczne). Ochrona przed hatasem, zgodnie z
art.112 ustawy Po$, polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego $rodowiska,
w szczegolnosci poprzez: utrzymanie poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co
najmniej na tym poziomie, oraz poprzez zmniejszanie poziomu hatasu co najmniej do
dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany, czyli poprzez zachowanie standardow
emisyjnych (w pierwszej kolejnosci na tzw. terenach zagrozonych hatasem, na ktérych
przekroczone sg wartosci progowe poziomu hatasu, okreslone w rozporzgdzeniu Ministra

Srodowiska z dnia 9 stycznia 2002r.).

Wydanie decyzji, przez organ administracji, w sprawie planowanego przedsiewziecia
moggcego znaczgco oddziatywac na srodowisko, wymaga przeprowadzenia postepowania w
sprawie oceny oddziatywania na srodowisko (art.46 Po$). Procedury w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko i wynikajgce z nich obowigzki szczegétowo omowione sg w

Dziale VI Tytutu | ustawy Prawo ochrony srodowiska.

W wielu przypadkach wymienione procedury powinny mie¢ takze zastosowanie na etapie
wydawania decyzji w sprawie planowanych przedsiewzie¢ nie zaliczanych do kategorii
mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko. Bowiem, zgodnie z art.6 ustawy Pos, kto
podejmuje dziatalnosé, ktérej negatywne oddziatywanie na $rodowisko nie jest jeszcze w
petni rozpoznane, jest obowigzany, kierujgc sie przezornoscig, podjaé wszelkie mozliwe
srodki zapobiegawcze. Wymieniony zapis znalazt swoje odbicie m.in. w uregulowaniach
dotyczgcych przeciwdziatania zanieczyszczeniom (Tytut Il ustawy Pos), zwigzanych m.in. z
ochrong przed halasem od drég i instalacji (zaktad jako jedna lub kilka instalacji wraz z

terenem, do ktérego prowadzacy instalacje posiada tytut prawny).

Drogi

Zgodnie z art.174 ustawy Pos, eksploatacja drog nie moze powodowac przekroczenia

standarddw jakosci Srodowiska. Emisje polegajgce na:



— wprowadzaniu gazéw lub pytéw do powietrza,
— wprowadzaniu $ciekéw do wod lub ziemi,
— wytwarzaniu odpaddw,
— powodowaniu hatasu,
powstajgce w zwigzku z eksploatacja drogi nie mogg spowodowaé przekroczenia
standardéw jakosci srodowiska poza terenem, do ktérego zarzgdzajgcy tym obiektem ma
tytut prawny.
Zarzadzajgcy drogg jest obowigzany do okresowych pomiaréw poziomow w srodowisku
substancji lub energii wprowadzanych w zwigzku z jej eksploatacjg (obowigzek monitoringu).
W razie przebudowy drogi zmieniajgcej w istotny sposéb warunki eksploatacji (np. w wyniku
modernizacji), zarzadzajgcy jest obowigzany do przeprowadzenia pomiaréw pozioméw w
srodowisku substancji lub energii wprowadzanych w zwigzku z eksploatacjg obiektu.
Obowigzek, o ktérym mowa powyzej, nalezy wypeni¢ najpdzniej wciagu 14 dni od
rozpoczecia eksploatacji przebudowanego obiektu (art.175 ustawy Po$) pod grozbg
odpowiedzialnosci karnej okreslonej w art.349.
Ochrone przed zanieczyszczeniami powstajgcymi w zwigzku z eksploatacjg drég, zgodnie z
art.173 ustawy Pos, zapewnia sie przez:
o stosowanie rozwigzan technicznych ograniczajgcych rozprzestrzenianie zanieczyszczen,

a w szczegolnosci:

- zabezpieczen akustycznych,

- zabezpieczen przed przedostawaniem sie zanieczyszczonych wod opadowych do

gleby lub ziemi,
- $rodkéw umozliwiajgcych usuwanie odpaddw powstajgcych w trakcie eksploatacii
drdg, linii kolejowych, linii tramwajowych, lotnisk oraz portow,

e wiasciwg organizacje ruchu.

Artykut 176 ust.1 ustawy Po$ daje upowaznienie Ministrowi Srodowiska do okre$lenia w
drodze rozporzadzenia, wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow poziomow
wymienionych substancji lub energii w srodowisku, tzw. metodyki referencyjnej. Do tego
czasu, zgodnie z art.12 ust.2, dopuszczalne jest stosowanie innej metodyki pod warunkiem
udowodnienia petnej rwnowaznosci uzyskiwanych wynikow. W przypadku hatasu metodyka
taka zostata podana w Zarzadzeniu Nr 79 Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska z dnia
22 grudnia 1992 roku i polskich normach serii PN-ISO 1996:1999.

Wyzej przedstawione regulacje zawarte w ustawie Prawo ochrony Srodowiska pozostajg w
petnej zbieznosci z regulacjami wynikajgcymi z art. 5 i 7 ustawy Prawo budowlane i
uszczegoétowionymi w rozporzadzeniu Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2

marca 1999r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne



i ich usytuowanie. Zgodnie z §177 wymienionego rozporzadzenia, przy projektowaniu drogi
(a wiec takze w przypadku projektu modernizacji drogi istniejgcej) powinno sie dgzy¢ do
tego, aby w otoczeniu drogi obliczeniowe poziomy hatasu i wibracji powodowane
prognozowanym ruchem na drodze nie przekraczaty wartosci dopuszczalnych okreslonych w
przepisach odrebnych.

Jezeli prognozowane poziomy hatasu i wibracji przekraczajg wartosci dopuszczalne
okreslone w przepisach odrebnych, przy projektowaniu drogi powinno sie zaplanowaé
zastosowanie odpowiednich Srodkow ochrony (§178 ust.1). Za podstawowe urzgdzenia
ochrony obiektow i obszaréw przed hatasem uwaza sie ekrany akustyczne (§179).

Badania i oceny zwigzane z oddziatywaniem projektowanej drogi na srodowisko powinny by¢
wykonywane zgodnie z przepisami odrebnymi dotyczgcymi okreslenia rodzajow inwestycji
szczegolnie szkodliwych dla $rodowiska i zdrowia ludzi albo moggcych pogorszy¢ stan
srodowiska oraz wymagan, jakim powinny odpowiada¢ oceny oddziatywania na $rodowisko

tych inwestyciji (§175).

Wyzej omowione regulacje dotyczg zasadniczo wszystkich klas drég publicznych, a wiec
rowniez drég gminnych i powiatowych, ktore zgodnie z obowigzujgcym jeszcze
rozporzadzeniem Ministra OSZNiL z dnia 14 lipca 1998r. w sprawie okreslenia rodzajow
inwestycji szczegodlnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi albo mogacych pogorszy¢
stan $rodowiska oraz wymagan, jakim powinny odpowiadaC¢ oceny oddziatywania na
srodowisko tych inwestycji, nie nalezg do kategorii inwestycji wymienionych w powyzszym
rozporzadzeniu.

Omowione wyzej regulacje powinny zosta¢ uwzglednione w sporzgdzaniu powiatowych i
gminnych programéw ochrony srodowiska (art.17 ustawy Pos$) majagcych na celu, zgodnie z
Politykg Ekologiczng Panstwa, stworzenie warunkow niezbednych do realizacji ochrony
srodowiska (art.13 ustawy Po$) poprzez okre$lenie rodzaju i harmonogramu dziatan
naprawczych oraz adekwatnych do nich srodkéw. Na szczeblu powiatu czy tez gminy, w
znacznej ilosci przypadkéw, do wiasciwego organu administracji samorzgdowej jako
zarzadcy drogi nalezy, zgodnie z art.20 ustawy o drogach publicznych, przeciwdziatanie
niekorzystnym przeobrazeniom s$rodowiska mogacym powsta¢ lub powstajgcym w
nastepstwie budowy lub utrzymania drog.

Instalacje (zaktady)

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska wprowadza nowe regulacje dotyczgce przeciwdziatania
zanieczyszczeniom, polegajgce na zapobieganiu lub ograniczaniu wprowadzania do
Srodowiska substancji lub energii, a wiec takze hatasu, przez instalacje (zaktad jako jedna

lub kilka instalacji w rozumieniu ustawy).



Zgodnie z art.144 ustawy Po$, eksploatacja instalacji nie powinna powodowacé przekroczenia
standardéw jakosci srodowiska. Eksploatacja instalacji powodujgca wprowadzanie gazéw lub
pytéw do powietrza, emisje hatasu oraz wytwarzanie pdl elektromagnetycznych nie powinna
powodowaé przekroczenia standardow jakosci srodowiska poza terenem, do ktérego
prowadzacy instalacje (wlasciciel) ma tytut prawny. Standardy jakosci $rodowiska, w
przypadku hatasu, okreslone sg w obowigzujgcym jeszcze rozporzadzeniu Ministra OSZNiL

z dnia 13 maja 1998r. w sprawie dopuszczalnych poziomdéw hatasu w Srodowisku.

Zgodnie z art.147 ustawy Pos$, prowadzacy instalacje jest obowigzany do okresowych
pomiarow wielkosci emisji lub do ciggtych pomiarow wielkosci emisji w razie wprowadzania
do srodowiska znacznych ilosci substancji lub energii (obowigzek monitoringu), pod grozba
odpowiedzialnosci karnej okreslonej w art.340.

Art.148 ustawy Po$ daje upowaznienie Ministrowi Srodowiska do okre$lenia, w drodze
rozporzadzenia, wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw wielkosci emisiji.

Organ ochrony srodowiska moze (w mys$l art.150 ustawy Po$) w drodze decyzji, natozyé na
prowadzgcego instalacje obowigzek prowadzenia w okreslonym czasie pomiarow wielkosci
emisji wykraczajgcy poza cytowane obowigzki, jezeli z przeprowadzonej kontroli wynika, ze
nastgpito przekroczenie standardéw emisyjnych. Wydajgc decyzje, wtasciwy organ moze
natozyé obowigzek przedkfadania mu wynikow pomiarow, okreslajgc zakres i terminy ich
przedktadania, a takze wymagania w zakresie formy, ukfadu i wymaganych technik ich
przedkfadania.

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska daje organom administracji (organom ochrony
srodowiska) duze mozliwosci kontrolne w zakresie przestrzegania przepiséw o ochronie
Srodowiska, a wiec i tych przedstawionych powyzej. Wiasciwe wykorzystanie tych
uprawnien, okreslonych w art.379, umozliwi staroscie Ilub burmistrzowi (wdjtowi,
prezydentowi miasta) natychmiastowe reagowanie na przypadki naruszen tych przepiséw.
Takie czynnosci kontrolne przystugiwaty do niedawna wylgcznie Panstwowej Inspekcji

Ochrony Srodowiska.

Zgodnie z art.180 ustawy Pos, eksploatacja instalacji powodujaca:
1) wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza,
2) wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi,
3) wytwarzanie odpadow,
4) emitowanie hatasu,
5) emitowanie pdl elektromagnetycznych
jest dozwolona po uzyskaniu pozwolenia, jezeli jest ono wymagane.
Pozwolenie na emitowanie hatasu do srodowiska jest wymagane, gdy hatas w srodowisku

przekracza dopuszczalne poziomy (art.230 ustawy Po$). Zgodnie z art.231, w przypadku



stwierdzenia (np. w wyniku wykonania funkcji kontrolnych) przez organ wtasciwy do wydania
pozwolenia na emitowanie hatasu do $rodowiska, iz poza zakladem przekroczone sg
dopuszczalne poziomy hatasu, organ, w drodze postanowienia, wzywa prowadzgcego
zaktad do przedtozenia wniosku o wydanie pozwolenia. Obowigzek posiadania pozwolenia
na emitowanie hatasu do srodowiska powstaje po uptywie 6 miesiecy od daty doreczenia
wymienionego postanowienia. Wniosek o wydanie pozwolenia na emitowanie hatasu do
srodowiska (w mysl art.232), oprocz informacji, o ktérych mowa w art.184 ust.2-4, powinien
zawieraé:

e rozkitad czasu pracy zrodet hatasu dla pory dnia i nocy,

e charakterystyke terenu, na ktérym usytuowany jest zaktad, i terendw
otaczajgcych, wynikajgcg z ustaleh miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub w razie braku planu, zgodnie z art.115 - w zasiegu
oddziatywania hatasu emitowanego przez zaktad,

e aktualny stan akustyczny srodowiska wokot zakiadu.

Informacje, o ktérych mowa w art.184 ust.2 pkt 10, powinny zawierac:
e okreslenie poziomu mocy akustycznej zrodet hatasu,
e proponowane wartosci dopuszczalne poziomu hatasu emitowanego przez zakfad

okreslone dla pory dnia i nocy.

Przedstawiony wyzej zakres informacji, jakie nalezy zatgczy¢ do wniosku o wydanie
pozwolenia na emitowanie hatasu do s$rodowiska, nie odbiega zasadniczo od zakresu
okreslonego w art.52 dla raportu o oddziatywaniu na srodowisko (ograniczonego oczywiscie
tylko do zagadnieh zwigzanych z emisjg hatasu), jaki wymagany jest w przypadku
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko przedsiewzie¢ moggcych

znaczgco oddziatywaé na srodowisko.

Uwagi koncowe

Opisane wyzej procedury postepowania dotyczgce ochrony przed hatasem, wynikajgce z
uregulowan zawartych w ustawie Prawo ochrony srodowiska, mogg mie¢ w znacznej ilosci
przypadkéw zastosowanie do planowanych lub istniejgcych przedsiewzie¢ nie mieszczgcych
sie w kategorii mogacych znaczgco oddziatywaé na Srodowisko, a wiec czesto traktowanych
jako mniej istotne z punktu widzenia ochrony srodowiska przed hatasem. Pomimo
intuicyjnego odczucia mniejszej (czesto pozornie) istotnosci nalezy je stosowaé, gdyz
pozostajg one w zgodnosci z jednym z priorytetow w zakresie ochrony srodowiska przed
hatasem, dotyczgcym utrzymania poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej

na tym poziomie (art.112 ustawy Po$). Wyzej opisane procedury powinny zostaé w



szczegolnosci uwzglednione na etapie sporzgdzania powiatowych i gminnych programow
ochrony srodowiska.

W przypadku matych przedsiewziec¢ infrastrukturalnych (modernizacja lub budowa lokalnych
drog) oraz niewielkich zaktadow produkcyjnych lub ustugowych, stosowanie tych procedur w
nieznaczny sposob wptynie na stan gminnych budzetéw lub budzetéw inwestoréw, natomiast
znaczgco na jakos¢ akustyczng srodowiska. Odstgpienie od ich stosowania (np. by nie
zniecheci¢ inwestora, ktéry moze ,uciec” do sagsiedniej gminy lub powiatu) zgodnie z zasada:
najpierw sie najedzmy - potem posprzgtamy, jest politykg ,na krotkg mete”, gdyz wczesniej
czy pbézniej trzeba bedzie ponies¢ koszty takiego ,sprzatania”.

W tworzeniu i realizacji programéw ochrony $rodowiska przed hatasem pozgdana jest
harmonijna wspdipraca organéw administracji (organéw ochrony $rodowiska) ze
specjalistami zawodowo zajmujgcymi sie problemami ochrony srodowiska przed hatasem.
Planowanie oraz wdrazanie zadan zwigzanych z monitoringiem hatasu oraz prognozami jego
oddziatywania, wymaga profesjonalnego przygotowania, szczegdlnie wobec wyzwah jakie
stawia wymog zmniejszenia do minimum ryzyka wystgpienia niekorzystnego stosunku
kosztéw do korzysci w procesie przygotowania i realizacji programdéw ochrony srodowiska

przed hatasem.
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