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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom srodowiskowym planowanych
inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb
poczgtkujgcych moze nadal stanowic wartosciowe zrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i
przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.
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Oceny srodowiskowe w ochronie krajobrazu warownego Gdanska
zagrozonego przedsi¢wzi¢ciami komunikacyjnymi*

"...dawne sylwety nalezy ocali¢...zachowa¢ w postaci jak najmniej zmienionej,
chronigc ich ksztalt wraz z zawartg w nim trescig, by mogly pozosta¢ jako najwspanialsza,
zgodnie ze swa wartoscig wyeksponowana, cz¢$¢ nowego miasta"

K. Dgbrowska-Budzitlo

Drogi raz wybudowane na state wpisuja si¢ w przecinane krajobrazy. Ich niezwyklo$é
tkwi w tym, ze umozliwiaja podrdze nie tylko w przestrzeni fizycznej, ale 1 w glab liczace]
setki 1 tysigce lat przestrzeni kulturowej. Moga nie$¢ za soba zniszczenia, ale tez moga
ukazywac piekno 1 niezwyktos$¢ przyrody, kultury 1 krajobrazu mijanych obszarow. Stwarzaja
mozliwos¢ obserwacji roznorodnosci, bogactwa 1 historii procesOw towarzyszacych
czlowiekowi, wywolywanych zaréwno sitami natury jak i tworczym dziataniem kolejnych
pokolen. Jesli te procesy przebiegaja w harmonii, oglagdana z drogi warto$¢ odczytywana jest

jako piekno krajobrazu.

Zagrozenia krajobrazu historycznego przy budowie drog
Krajobraz, wydawatoby si¢ tak trwaly i niezmienny w Zyciu minionych pokolen,
wspolczesnie okazuje si¢ by¢ wartoscig coraz bardziej kruchg i podatng na zniszczenie,

zwlaszcza w obliczu narastajgcego zagospodarowania przestrzennego i nierozlgcznej z nim
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presji na budowe drog. Rosng wymagania co do parametréw technicznych i skali nowych

polaczen, coraz wigksze sa mozliwosci technologiczne i ekonomiczne realizacji drog na

terenach dotychczas niedostepnych, co staje si¢ czesto powodem wystepowania powaznych
zagrozen dla krajobrazow historycznych. Zagrozeniami tymi sg:

e fizyczna utrata zasobow krajobrazowych (wycinki starodrzewu, regulacja rzek,
wyburzenia historycznych obiektow, niwelacje wzgorz, nasypy i wykopy),

e naruszenie zwigzkow funkcjonalnych - rozdzielenie zespotow, utrudnienie dostepu itp.,

e naruszenie zwigzkéw przyrodniczych (przecigcie korytarza ekologicznego),

e zaklocenie harmonii, ekspozycji widokowej, naruszenie historycznych  osi
kompozycyjnych, dezintegracja przestrzenna, zniszczenie zasady kompozycyjnej,
deformacja istniejgcej kompozycji,

o wplywy wizualne, takie jak intruzja obcych, wielkogabarytowych elementéw, zbyt bliska
lokalizacja w stosunku do chronionych zasobdw, utrata indywidualnych cech krajobrazu
przez wprowadzanie elementéw typowych, powszechnych w calym kraju,

e oddziatywania przemystowe i komunikacyjne obnizajace warto$¢ otoczenia,

e pojawienie si¢ inwestycji towarzyszacych, niezbednych dla realizacji i funkcjonowania
drog, jak place budowy, zbiorniki retencyjne na wody opadowe,

e wywolywanie wtérnego, chaotycznego i lawinowo rosngcego zagospodarowania, w
miejscach do tego nie przewidzianych.

Wszystkie powyzsze oddziatywania mogg skutkowa¢ obnizaniem jakos$ci krajobrazu
historycznego miast. Nie bez powodu pojawiaja si¢ stwierdzenia, ze ,,komunikacja urasta dzi$
do rozmiaru terrorysty”!. Czy jesteSmy wigc w stanie zagrozeniom tym przeciwdziataé i
uchroni¢ historyczny krajobraz przed postepujaca degradacja? Wielka jest roznorodnos$c
przestrzeni, krajobrazow, pojawiajacych si¢ inwestycji 1 ich skutkéw przestrzennych oraz
uwarunkowan technicznych, ekonomicznych, prawnych 1 organizacyjnych, trzeba wiec
positkowac si¢ wszelkimi dostgpnymi sposobami, dotyczacymi wielu dziedzin Zycia i r6znych

skal dziatania.

Oceny Srodowiskowe
Jednym z narzedzi, regulujacych problemy zarzadzania jakos$cig §rodowiska, w tym

krajobrazu, sa oceny oddziatywania na srodowisko, ktérym podlegaja z mocy prawa

! Bogdanowski J., Krajobraz miasta - kontynuacja czy banal wspélczesnej architektury, [w:] AURA 12/1999, s.28.



planowane przedsiewziecia mogace znaczaco oddzialywaé na $rodowisko?, w tym wazniejsze
trasy drogowe wptywajace na jako$¢ krajobrazu miasta.

Podejscie systemowe, realizowane poprzez OOS, zapewnia wlasciwg ocene
zagrozenia krajobrazu, bedacego ,,odzwierciedleniem wszelkich zjawisk wystepujacych na
powierzchni ziemi, jedynie bowiem widzenie probleméw technicznych, $rodowiskowych,
kulturowych, spotecznych i ekonomicznych we wzajemnych relacjach, a nie w izolacji,
pomaga zawyrokowac o pozadanym ksztalcie przysztej inwestycji.

Kolejnym skutecznym narzedziem zarzadzania przestrzenig i krajobrazem w ramach
ocen S$rodowiskowych sa prognozy oddzialywania na srodowisko, dotyczace skutkow
realizacji planow 1 programoéw (okreslane tez mianem ocen strategicznych), ktore daja
wieksze, niz oceny oddzialywania przedsiewzie¢ na srodowisko, mozliwo$ci ochrony i
ksztattowania krajobrazu®, gdyz odnosza si¢ nie do pojedynczych przedsiewzieé, ale dotycza
projektéw plandw zagospodarowania przestrzennego 1 strategii rozwoju regionalnego oraz
projektow polityk, strategii, planéw lub programéw w dziedzinie m.in. przemystu, transportu,
gospodarki wodnej, turystyki i wykorzystania terenu®.

Zapewniajg one kompleksowa 1 wszechstronng ocen¢ skutkéw zlozonych dziatan (np.
systemu transportowego miasta, a nie pojedynczej drogi), w odniesieniu do duzego obszaru
(np. do rozlegltych zatozen fortyfikacji bastionowych wraz ze strefami ochrony oraz
znacznego zazwyczaj obszaru oddzialywan komunikacyjnych), dlugiego czasu (w tym do
skutkow posrednich, opo6znionych w czasie, np. powodowanych zagospodarowaniem
wtornym) 1 wzajemnych relacji pomigdzy skutkami (np. wywolywanymi r6znymi rodzajami
dziatan, nie tylko komunikacyjnych, pojawiajagcymi si¢ w rdéznym czasie w okreSlonej
przestrzeni). Oceny strategiczne sg jednak dziedzing nowg w polskiej rzeczywistosci 1 stosuje
si¢ je w bardzo ograniczonym zakresie - w praktyce jedynie do miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego (poza nielicznymi wyjatkami prognoz dla strategii rozwoju
regionalnego, opracowanymi w formie raczej metodyki postgpowania, a nie wilasciwej
prognozy), co sprawia, ze staja si¢ one faktycznie ocenami przedsiewzigé, a nie prognozami,

gdyz system planowania przestrzennego nie stanowi logicznej struktury i jest rozdrobniony,

2 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska.

3 Bogdanowski J., Metoda jednostek i wnetrz architektoniczno-krajobrazowych (JARK-WAK) w studiach i
projektowaniu, Krakow, 1994, s.5.

4 O celowosci, zaletach i trudno$ciach wprowadzania ocen strategicznych szerzej napisano w artykule Sas-
Bojarskiej A., Tyszeckiego A., Wchodza oceny strategiczne. Czeséé I, IT [w:] Problemy Ocen Srodowiskowych
Nr 1(8), 2 (9), 2000, EKO-KONSULT, Gdansk.

5 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. Prawo ochrony srodowiska.



umozliwiajagc sporzadzanie planéw dla niewielkich przestrzennie obszaréw, czgsto

wydzielonych pod konkretng inwestycje.

Postulatywne zapisy planistyczne i faktyczny brak kompleksowych ocen strategicznych
sprawia, ze wlasnie oceny oddzialywania na Srodowisko przedsigwzie¢, przeprowadzane
obowigzkowo dla okreslonych inwestycji, moga spetnia¢ olbrzymig role¢ w kreowaniu
przestrzeni miasta. Moga bowiem istotnie wptywaé na ksztalt przedsiewzigcia poprzez
oddzialywanie na zapisy w decyzjach wydawanych przez organy administracji publiczne;.
Decyzjami tymi s3:

e decyzja o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu wraz 2z zapisami
obejmujagcymi m.in. zalecenia dotyczace zapobiegania, ograniczania i1 monitorowania
oddzialywan krajobrazowych,

e decyzja o pozwoleniu na budowe, z zaleceniami jak wyzej, z mozliwoscig okreslenia
zakresu analizy porealizacyjnej, co dla ochrony krajobrazu moze mie¢ podstawowe
znaczenie przy wdrazaniu dziatan zaradczych.

Ponadto, jesli wariant inwestora stwarza nieakceptowalne zagrozenie krajobrazu, a
inwestor nie godzi si¢ na inny wariant, dopuszczony do realizacji (okreslony na podstawie
OOS w projekcie decyzji o wzizt), organ moze odmowi¢ zgody na realizacje przedsigwzigcia.

W ten sposob system ocen oddzialywania na §rodowisko moze by¢ w istocie swoistym
regulatorem dzialan w pewnych wybranych, poddawanych presji inwestycyjnej strefach
miasta, ktore zazwyczaj sa polem wielkich przemian i zwigzanych z nimi potencjalnych
zagrozeh $rodowiska i1 krajobrazu. Moze wigc on skutecznie chroni¢ 1 eksponowaé wartosci,
ktore bez tej szansy by¢ moze nie doczekalyby do realizacji zapisow zawartych w planach
zagospodarowania przestrzennego czy w przepisach szczegdtowych.

Mozliwo$¢ zawarcia w decyzjach administracyjnych, stajacych si¢ prawem,
uwarunkowan zwigzanych z realizacja 1 funkcjonowaniem inwestycji (w tym drogowych) jest
olbrzymig szansg dla ochrony, ekspozycji 1 nowego ksztaltowania przecinanych przestrzeni,
rowniez tych zwigzanych z krajobrazami warownymi miast. Teze te potwierdza przyktad
planowanego w Gdansku systemu komunikacyjnego, ktorego znaczace elementy maja

rozwinac¢ si¢ w sasiedztwie kulturowych krajobrazow fortyfikacji nowozytnych miasta.

Przestrzen zrozumiala dla kazdego
Nie bez przyczyny rozwazania na temat krajobrazu warownego rozpoczynaja si¢
picknym stwierdzeniem o konieczno$ci ochrony historycznych sylwet miast. Panorama ,,jest

wspanialym, barwnie 1 zywo zarysowanym obrazem miasta, ktory opowiada o jego



przeszlosci, ukazujac zarazem obecne pickno™®. Wyrazista cze$cia  panoram,

niepowtarzalnych i urokliwych sylwet, sa w tysigcletnim Gdansku pamiatki jego militarne;

przesztosci. Fortyfikacje bastionowe, szance, wieze, baszty, bramy wjazdowe, mury obronne

lub ich pozostatosci, fosy - sg dla jego mieszkancow oczywistym obrazem dawnego zycia i

dziatalnos$ci obronnej przodkéw. Decyduje o tym skala zatozen oraz militarny charakter,

odczytywany nawet przez laikow.

Jednak gdanski system umocnien obronnych jako cato$¢ jest nieczytelny.
Uwarunkowania historyczno-geograficzne sprawily bowiem, ze zostal on nietypowo
uksztaltowany, a w ostatnim wieku zostat cze§ciowo zniszczony, rozdzielony funkcjonalnie 1
obecnie nie tworzy zwartego przestrzennie zatozenia.

Do zachowanych elementéw nowozytnej Twierdzy Gdansk naleza” 3
e system fortyfikacji wokotmiejskich ,,wlasciwe)" Twierdzy Gdansk (z bastionami Krolik,

Mis, Wyskok, Wilk, Zubr, Sw. Gertrudy, Brama Nizinna i Sluza Kamienna od potudnia;
Brama Zutawska od wschodu; Bastionami Zbawiciela, Posrednim, Ostrorogiem,
Piaskowym, Neubauera i Lunetami Delzous, Senarmonta, Redutag Napoleona, Bastionem
Kurkowym oraz Bramg Wyzynna od zachodu®),

o fortyfikacje nadbrzezne, obejmujace system umocnien po obu stronach ujscia Wisly:
Twierdza Wistoujscie (Wieza, ,,Wieniec” z kamieniczkami, koszary, czterobastionowy
Fort Carre' z kazamatami, pieciobastionowy Szaniec Wschodni, fosy!?); oszancowanie
rejonu Nowy Port - Westerplatte; fortyfikacje pasa nadbrzeznego'!.

System ten spetniat zawsze dwoistg role: ochrong miasta portowego przed najazdami
od strony ladu (pas obwarowan wokotmiejskich) 1 od strony morza (fortyfikacje nadbrzezne i
tacznikowe, z Twierdzg Wistoujécie na czele).

Zatozenia militarne powstawaly na terenie dzisiejszego Gdanska od poczatku rozwoju

osadnictwa, a wiec od wczesnego $redniowiecza, do wieku dwudziestego. Bogate dzieje

¢ Dgbrowska-Budzitto K., Wsréd panoram Krakowa, Wydawnictwo Literackie, Krakow,1990, s. 297

7 Biskup K., Rejony ograniczen budowlanych twierdzy gdaniskiej w wiekach XIX i XX [w] ,,Gdansk - pomnik
historii”, Teka gdanska 3, Regionalny Osrodek Studiow i Ochrony Srodowiska Kulturowego w Gdansku, 1998,
s.115

8 Biskup K., Strzok 1., Fortyfikacje nowozytne Gdariska w aspekcie planéw zagospodarowania przestrzennego,
Regionalny Osrodek Studiéw i Ochrony Srodowiska Kulturowego w Gdansku, Gdansk, 1993, s. 5, 6.

% Stankiewicz J., Biskup K., Fortyfikacje miejskie Gdanska od XVI do XIX wieku, [w] ,,Gdafsk - pomnik
historii”, Teka gdanska 3, Regionalny Osrodek Studiéw i Ochrony Srodowiska Kulturowego w Gdansku,
Gdansk, 1998, s. 84, 85.

10 Balewski Z., Zarys dziejéw Twierdzy Wistoujscie do 1945r [w] ,,Twierdza Wistoujécie - historia,
terazniejszo$¢, przyszto$¢” Materialy z konferencji naukowej 1999r, Muzeum Historii Miasta Gdanska, 2000, s.
20-28.

' Nie zachowal si¢ trzeci, dopeiajacy element fortyfikacji nowozytnych - umocnienia tgcznikowe toru
wodnego Gdansk - ujscie Wisly, datujace si¢ na potowe XVII w., zniszczone na poczatku wieku XX.(wg ° s. 5).



urzadzen obronnych wptynely na ich obecny uktad przestrzenny oraz czytelnos¢ niektorych z
nich w krajobrazie. Elementami o najwigkszych gabarytach s3 makroprzestrzenne uktady
krajobrazowe fortyfikacji nowozytnych; potudniowych (tzw. Oplyw Mottawy) i zachodnich
(Biskupia Goérka 1 Grodzisko) Gdanska oraz Twierdza Wistoujscie. Powstawaly one w
wiekach XV - XVI, a swoj najswietniejszy ksztalt i zasigg przestrzenny osiagnety w wieku
XVII® 12, Twierdza Wistoujécie zostata wybudowana w miejscu straznicy i latarni morskiej
prawdopodobnie z X wieku!®, tuz przy dwczesnym ujéciu Wisty do morza. Zatozenia te
wyrdzniajg si¢ skalg 1 charakterem w uktadzie przestrzenno-kompozycyjnym miasta, nadajac
mu indywidualny, niepowtarzalny wyraz.

Warto$ci dziedzictwa kulturowego Gdanska okazaty si¢ tak istotne, ze w 1947r.
miasto w granicach fortyfikacji nowozytnych zostalo wpisane do rejestru zabytkow
nieruchomych, a w 1994r uznane zarzadzeniem Prezydenta RP za pomnik historii, co dato
podstawe do podjecia staran w Komitecie Dziedzictwa Swiatowego przy UNESCO o
wpisanie Gdanska wraz z Twierdza Wistoujécie na Liste Swiatowego Dziedzictwa
Kulturowego i Naturalnego. Nadmorska forteca Wistoujscie jest unikatowym obiektem
obronnym $wiatowej rangi, ze wzgledu na nawarstwienie si¢ elementéw europejskiej

architektury militarnej od poZnego $redniowiecza do wieku XVII'*

1 nietypowos¢ budowli
Wienca. Obiekty Twierdzy ,,byly $wiadkami historii europejskiej architektury wojskowe;j
przez dwa stulecia. Nigdzie indziej nie mozna odnalez¢ réwnie warto$ciowych”!?,

Ranga historyczna i cechy ekspozycyjne zdecydowatly, ze przedmiotem niniejszych
rozwazan s3 fortyfikacje nowozytne wyraznie czytelne w krajobrazie miasta: Oplyw
Motlawy, Biskupia Gorka, Grodzisko, Twierdza Wisloujscie (Rys.1). W ich bowiem

otoczeniu maja powsta¢ nowe oraz podlega¢ modernizacji istniejace trasy drogowe 1 wezly

Gdanska. Czy s3 one szansa, czy zagrozeniem dla istniejacych tu wartosci kulturowych?

Zamierzenia drogowe Miasta

12 Biskup K., Nowozytne fortyfikacje Gdarnska [w] ,,Zesp6t forteczny Gdansk-Wisloujscie - problemy ochrony
zespolow fortecznych”, materiaty z Ogodlnopolskiej Konferencji Naukowej Towarzystwa Przyjaciot Fortyfikacji,
Gdansk, 1998, s. 13-14.

13 Zbierski A., Twierdza morska w Wistoujsciu w $wietle badat kompleksowych Pracowni Archeologicznej
IHKM PAN i Centralnego Muzeum Morskiego [w] ,,Twierdza Wistouj$cie - historia, terazniejszo$¢, przysztos$¢”
Materiaty z konferencji naukowej 1999r., Muzeum Historii Miasta Gdanska, Gdansk 2000, s. 37.

4 Wedtug. R. Hirscha pewne elementy pochodzg z okresdw pozniejszych, az do XIX w.

15 Ottenheym K., Twierdza w Wistoujsciu - europejskie dziedzictwo [w:] ,,Twierdza Wistouj$cie - historia,
terazniejszo$¢, przyszios¢” Materialy z konferencji naukowej 1999r., Muzeum Historii Miasta Gdanska, Gdansk
2000, s. 69



Gdansk powstal i1 rozkwital jako osrodek portowy. Funkcja ta pozostata wiodaca w jego
rozwoju. Aby port mogt si¢ przeksztalcac i przynosi¢ korzysci, niezbgdne stalo si¢ lepsze jego
skomunikowanie z reszta kraju. Wladze miasta zdecydowaly o realizacji nowych polaczen
drogowych wyprowadzajacych ruch z portu w kierunku potudniowym z ominigciem
przecigzonego $rodmiescia Gdanska. Przyniesie to, oprocz korzysci funkcjonalno-
ekonomicznych, rowniez znaczng poprawe warunkéw zycia mieszkancoéw obszarow
srddmiejskich, gdyz zmniejszone zostang ucigzliwo$ci komunikacyjne (hatas, wibracje,
zanieczyszczenie powietrza), powodowane w duzym stopniu transportem ci¢zkim
obstugujacym port. Nowe potaczenia zwigksza bezpieczenstwo, wyprowadzajac przewozy
tadunkow niebezpiecznych poza tereny mieszkaniowe. Ograniczenie i zmiana struktury ruchu
wplyng jednoczesnie pozytywnie na stan skupionych w centrum miasta zabytkow. Tak wiec
w aspekcie ochrony dobr kultury nowe trasy i wezty wyprowadzajace ruch poza obszar
historycznego miasta, sg jedng z szans na ochrong jego zabytkow. Kluczowymi planowanymi
przedsigwzigciami s3:

e Trasa Sucharskiego, taczaca tereny portu z kierunkiem poludniowym (wyjazd na
Warszawe i na autostrade A-1 z ominigciem Srodmiescia) i poénocnym, poprzez Droge
Zielong (Gdynia, lotnisko),

e Obwodnica Potudniowa, otaczajaca tereny zabudowane w odlegltosci niespetna 3 km od
strony poludniowej, taczaca Tras¢ Sucharskiego z autostradg A-1 1 Warszawa,

e Obwiednia Srodmiejska (modernizacja istniejacego uktadu oraz budowa nowego),

e Trasa W-Z,

e inne ulice wewnatrzmiejskie,

e wezly integracyjne krajowe 1 metropolitalne: przy Twierdzy Wistoujscie (10 ha), dworcu
Gdansk Gléwny 1 ,,Czerwony Most” przy Optywie Mottawy (30 ha) (Rys.1).

Najbardziej zaawansowang inwestycja jest Trasa Sucharskiego. Zrealizowano juz

Most Sucharskiego wraz z polaczeniem z ul. Elblaska. Jest to pierwszy w Gdansku most

wantowy, stajacy sie kolejng ,,wizytowka” miasta. Pozostatle trasy sa na etapach

planistycznych lub projektowych.

Whioski z ocen srodowiskowych
Dla Trasy Sucharskiego przeprowadzono wieloetapowy OOS. Dla Obwodnicy
Potudniowe] przeprowadzono ekspertyze Srodowiskowa, bedaca wstepem do OOS. Dla

pozostatych przedsigwzie¢ OOS nie zostal jeszcze przeprowadzony.



Z przeprowadzonych ocen'® !

wyniknety istotne uwagi dla ochrony §rodowiska. W
przypadku zrealizowanego odcinka Trasy Sucharskiego w zakresie ochrony dobr kultury
okreslono zalecenia dotyczace wyboru wariantu (mostu niskowodnego, a nie rozwazanego
rowniez mostu wysokowodnego, ktéry moglby swoja skalg zaktoca¢ sylwete Glownego
Miasta!”) oraz ksztaltowania otoczenia trasy w celu ochrony zabytkowego uktadu pobliskie;
ulicy. Nie stwierdzono zagrozenia dla sylwety historycznego Gdanska wynikajacego z
pojawienia si¢ w krajobrazie pylonu nowego mostu. Potwierdzilo to uzupetniajace studium
krajobrazowe'®, postulowane do wykonania w raporcie z pierwszego etapu OOS. Ocene
drugiego odcinka Trasy rozpoczg¢to od analizy porownawczej wariantOw przeprawy przez
Martwg Wiste. Rozwazano most wysokowodny, most zwodzony i tunel. Wzgledy ochrony
krajobrazu kulturowego przemawialy przeciw mostowi wysokowodnemu (60 m ponad lustro
wody) z bardzo dtugimi podjazdami, ktoéry ze wzgledu na swe gabaryty przyttaczatby skalg
otoczenie, a nawet odleglta sylwete Gdanska i1 Twierdzy Wistouj$cie, pomimo, Ze trasa
przebiega w catosci po terenach portowych. W przypadku Obwodnicy Poludniowej zalecenia
dotyczyty gléwnie ochrony srodowiska przyrodniczego i zwigzanego z tym wyboru wariantu
przebiegu trasy. Nie stwierdzono negatywnych oddzialywan na dobra kultury.

Opisane powyzej dwa przedsigwzigcia prezentuja jedynie wierzchotek ,,gory lodowej”
zamierzen drogowych miasta. Stwierdzono wprawdzie, zZe ocenione trasy nie beda
negatywnie oddziatywaé na krajobraz miasta, ale z ich realizacja, co wynika z uchwalonego
,Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Gdanska”!?,
moga sie taczyé dzialania nastepne - budowa Obwiedni Srodmiejskiej przebiegajacej m.in. u
podnoza fortyfikacji gdanskich oraz wielkoprzestrzennych weziow integracyjnych o bogatym
programie, zlokalizowanych w bezposrednim sgsiedztwie cennych historycznie 1

krajobrazowo obiektéw. Z tych zamierzen prognozie srodowiskowej podlegat tylko terminal

promowy (okreslony w ,,.Studium...” jako wezel integracyjny) przy Twierdzy Wistoujscie,

16 O0S projektowanej przeprawy mostowej na Martwej Wisle”, 1996, ,Ocena oddziatywania na $rodowisko
projektu budowlanego przeprawy mostowej przez Martwag Wiste w ciagu Trasy Sucharskiego w Gdansku”,
1997, ,,Analiza wariantow przeprawy przez Martwa Wiste w ciagu Trasy Sucharskiego w Gdansku”, 1998,
,,OO0S przeprawy przez Martwa Wiste w osi Drogi Zielonej..." 1999, Biuro Projektowo-Doradcze EKO-
KONSULT, Gdansk

17 Sas-Bojarska A., Tyszecki A., Opinia na temat wplywu wariantéw uktadu komunikacyjnego Obwodnicy Potudniowej w
Gdansku na srodowisko i warunki zycia Iludzi, [w:] ,,Studium koncepcyjne potaczenie drogowego portu morskiego w
Gdansku...” PG Gdansk, 2001

18 Fudala M., Ptocke T., Studium krajobrazowe dla przebiegu Trasy Sucharskiego przez rzeke Martwa Wista, Gdynhska Grupa
Urbanistyczna S.C. dla BPBK S.A. w Gdansku, Gdynia, 1997r.

19 Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego miasta Gdanska, Biuro Rozwoju Miasta, Gdansk
2001r. Uchwalone Uchwata Rady Miasta Gdanska Nr XLII/1289/2001.



ktory stal sie jednym z elementéw projektu planu zagospodarowania przestrzennego?® (po
oddaniu artykulu do druku okazalo sie, ze odstagpiono od w/w projektu planu
zagospodarowania przestrzennego). Dla projektu planu zostala sporzadzona prognoza (dla
studium uwarunkowan zagospodarowania przestrzennego nie wykonuje si¢ w mysl prawa
ocen strategicznych), w ktorej lokalizacja terminalu promowego z akwatoriami i ustugami
turystycznymi w strefie posredniej ochrony konserwatorskiej Twierdzy (Rys.l) zostata
oceniona pozytywnie, rowniez w aspekcie zmian krajobrazowych. Tymczasem w studium
wartosci kulturowych do planu?' (zaopiniowanym pozytywnie przez powotana do ochrony
dziedzictwa kulturowego instytucje, czyli Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow) dla
strefy tej okreslono szczegdtowe zasady uzytkowania (przeksztatcenie charakteru portowego
na turystyczny: gastronomia, zaplecze hotelowe, komunikacja, parkingi, przystan promowa,
jachtowa) i1 zagospodarowania (zabudowa moze by¢ wprowadzana jako zaplecze ustug
turystyczno-rekreacyjnych, o formie architektonicznej do wysokosci 8 m, projekty
indywidualne, zawsze poprzedzone studium krajobrazowym) i wykluczono funkcj¢ portowa.
Poréwnanie skal obu zatozen nie pozostawia watpliwosci. Duzy jacht sportowy oraz
kursujacy obecnie przez Martwa Wiste prom samochodowy w niczym nie zaklocaja sylwety
fortecy (Il.1). Morski prom pasazerski wielokrotnie przewyzsza rozmiarami prom lokalny.
Przeplywajacy lub cumujacy w poblizu zabytku kolos stanie si¢ obiektem dominujacym,
umniejszajacym znaczenie fortecy w krajobrazie, a wigc i w odbiorze obserwatora. A przeciez
to Twierdza wlasnie jest obiektem, ktory ma ruch turystyczny ozywi¢ i1 przyciagnaé, musi
wigc zachowac¢ wszystkie cechy, ktore zdecydowaty o jej dotychczasowym znaczeniu. Naleza
do nich wcigz zachowane wlasciwosci ekspozycyjne 1 polozenie przy gtownym wodnym
szlaku wjazdowym do Gdanska, stwarzajagce mozliwos¢ promocji 1 reklamy pamigtek
dziedzictwa kultury Gdanska (I1.2).

Obecny przemyslowy 1 portowy charakter otoczenia Twierdzy moze zostaé
niekorzystnie wzmocniony wielkoskalarnymi urzadzeniami obstugi terminalu promowego
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oraz planowanego w ,,Studium...” wezta integracyjnego (nabrzeza, akwatoria, parkingi,
przystanki, ewentualnie dworce autobusowe, place manewrowe), ktore swa skalg, rozlegtoscia
1 typowoscig zaktdci¢ moga charakter rozleglej przestrzeni wokdét Twierdzy, a przez to i

samego obiektu.

20 Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gdansk Westerplatte-Twierdza Wistoujscie, Fundacja
Ecobaltic, Gdansk, listopad 2000r.

2l Barton-Piorkowska JI., Styp-Rekowska D., Studium wartosci kulturowych do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gdansk Westerplatte-Twierdza Wistoujscie, Gdansk, 1999r.



Wprawdzie funkcja portowa i obstuga ruchu pasazerskiego i turystycznego jest zgodna
z historycznym kontekstem otoczenia fortecy, ale skala planowanych obiektéw moze
przyttoczy¢ i zmieni¢ krajobraz kulturowy. I pomimo, ze terminal promowy przyczynitby si¢
do ozywienia tych terendw, pomagajagc w utrzymaniu i ochronie Twierdzy w obrysie
fortyfikacji, wydaje si¢, ze ochrona tego obiektu dziedzictwa S$wiatowego w szerszym
kontekscie przestrzennym jest niezbedna, aby utrzymaé jego unikatowy charakter i warto$¢*2,
Uwarunkowania prawno-wtasnosciowe i ekonomiczne nie powinny przesadzac¢ o planowaniu
przestrzennym tego obszaru. Dlatego tez Pomorski Wojewodzki Konserwator Zabytkow
negatywnie zaopiniowat ,,Strategie Rozwoju Miasta” i projekt planu z funkcjami portowymi
w strefie ochrony zabytku.

W planowanym metropolitalnym wezle integracyjnym ,,Czerwony Most”,
zlokalizowanym czgsciowo w strefie B ochrony konserwatorskiej, a w cato$ci w strefie
ochrony ekspozycji (Rys.1), przewiduje si¢ program kubaturowy (dworzec autobusowy i
parkingi wielopoziomowe). Na przedpolu bastionow Sw. Gertrudy i Zubr (najwyzsze,
dominujagce w przestrzeni) moze zaistnie¢ podobna sytuacja, jak w przypadku terminala
promowego przy Twierdzy. Zmieni si¢ catkowicie charakter otoczenia. Przestoniety zostaé
moze, przy niewlasciwym zagospodarowaniu terenu wezla, jedyny w petni czytelny widok na
bastiony z glownej trasy wjazdowej kolejowej 1 (odcinkami) drogowej do Gdanska. Forty z
terenu Zulaw sa bowiem stabo widoczne, z uwagi na przestaniajaca je zabudowe
jednorodzinng i towarzyszaca jej zielen (Il.3). Zaktocony moze tez zosta¢ pigkny widok z
bastioné6w na Zutawy Gdanskie (obszar chronionego krajobrazu), Orunie i pasmo potudniowe
zabudowy oraz strefe krawedziowa wysoczyzny.

W poblizu wezta moga powsta¢ wielkogabarytowe obiekty handlowe. Moze pojawic
sic lawinowo niekontrolowane zagospodarowanie wzdhiz Obwiedni Srodmiejskiej, z uwagi
na jej niska range (droga zbiorcza), a wiec tatwa dostepnos¢ komunikacyjng. I pomimo, ze
obecnie w rejonie wezla istnieje rozproszona, chaotyczna zabudowa sktadowo-przemystowa
(o niewielkiej skali!), wydaje sie, ze wlasciwsze byloby jej porzadkowanie (konieczny
specjalny program), stopniowa zmiana form i funkcji, zakaz dalszej zabudowy (przynajmniej
w okreslonych strefach), wprowadzanie =zieleni maskujacej, niz dalsze szkodzenie

krajobrazowi kulturowemu poprzez dziatania nie respektujace istniejacych tu wartosci.

22 przyktadem zniszczenia przedpola ekspozycyjnego jest otoczenie Malej Syrenki w Kopenhadze. Zawsze potozony daleko od
centrum miasta, w zieleni nadbrzeznej symbol Danii stracit urok, gdy w bezposrednim sqsiedztwie zlokalizowano petle
autobusowq i ustugi dla turystow.
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W przypadku wezta Gdansk Gtowny, lezacego réwniez w strefie ochrony
konserwatorskiej, rozwaza si¢ lokalizacj¢ parkingdw wielopoziomowych. Mogg one zaktoci¢
ekspozycje obiektow zabytkowego dworca oraz zespotu Grodzisko.

Przykilady te dowodza, ze dopiero gdy ocenia si¢ rozwd] nowego systemu
komunikacyjnego miasta w catosci, a nie jako pojedyncze zamierzenia, okazuje si¢, jak
bardzo moze on wplywac na inny system miejski - nowozytnych fortyfikacji gdanskich. Jest
w Gdansku jeden zabytek militarny o znaczeniu $wiatowym - Twierdza Wisloujscie. Jest tez
jeden o takich rozmiarach i ekspozycji zesp6ot fortyfikacji o znaczeniu krajowym - Oplyw
Mottawy (I1.4). I whasnie tuz przy obu tych zatozeniach, w strefach ochrony konserwatorskie;j,
planuje si¢ inwestycje, mogace zniszczy¢ niezbedny dla tego typu zatozen wielkoskalarnych
,kotnierz ochronny”, oprawe, ktora tak wielkie obiekty musza posiadaé, by dodawata im
blasku 1 $wietno$ci. Warunkiem realizacji takich inwestycji musi by¢ kompromis osiggniety
pomiedzy wladzami miasta a stuzbami konserwatorskimi, §cista wspolpraca kompetentnych
instytucji, ktorej wynikiem powinny by¢ warunki i zalecenia konserwatorskie, by¢ moze nie
przekreslajace realizacji funkcji niezbednych dla obstugi i rozwoju miasta, ale je w istotny
sposob regulujace. Lokowanie tego typu przedsigwzig¢ bez konsultacji i porozumienia z
instytucjami konserwatorskimi, bez wytycznych i warunkow brzegowych, w tak bliskim
sasiedztwie zabytkow przekresla ide¢ okres§lania stref ochrony ekspozycji i skutecznej

ochrony obiektéw naszego dziedzictwa kulturowego.

Wykorzysta¢ mozliwosci OOS

Kazda z projektowanych tras i inwestycji w inny sposob bedzie ingerowac¢ w krajobraz
naruszanych obszarow. Skutki moga okazac si¢ korzystne, ale tez degradujace. Aby oceni¢
kompleksowo ich znaczenie i1 charakter, oraz aby zaleci¢ odpowiednie dziatania tagodzace,
nalezy wykorzysta¢ mozliwosci, jakie dajg w tym wzgledzie oceny srodowiskowe, 1 kolejno:

e przeprowadzi¢ oceng strategiczng dla nowego systemu komunikacyjnego miasta, a w jej
ramach specjalistyczne studia krajobrazowe, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ochrony
dobr kultury, oraz okresli¢ ogdlne wytyczne dotyczace polityki transportowej 1 zasad jej
realizacji, z uwzglednieniem uwarunkowan ptynacych z koniecznosci ochrony systemow
historyczno-krajobrazowych; ocena strategiczna okresli kierunek dziatan i filozofig
postepowania; tylko w taki systemowy sposob mozna na wiele lat do przodu planowaé
rozwigzywanie istotnych problemow i uwzglednia¢ najwazniejsze interesy, artykutowane

m.in. przez instytucje, dysponujgce informacjami niezb¢dnymi do podejmowania decyz;i,
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e dla kazdej z dopuszczonych w ocenie strategicznej inwestycji przeprowadzi¢ OOS, a w
jego ramach szczegdlowe studia krajobrazowe®® ktérych wynikiem beda m.in. warunki
realizacji 1 funkcjonowania przedsiewzig¢ w okreslonych strefach oraz zalecenia
dotyczace ksztaltowania blizszego i dalszego otoczenia planowanych przedsiewzieé
(strefowanie zabudowy, gabaryty, powierzchnia terenow zabudowanych, utwardzonych,
zieleni niskiej, wysokiej w podziale na strefy itp.).

Prowadzenie prac planistycznych bez catosciowego spojrzenia moze skutkowaé
nieodwracalnymi zmianami jakosci przestrzeni miast. A jakos$¢ t¢ tworza dzieta Przyrody,
wcigz jeszcze widoczne w krajobrazach miejskich, oraz dzieta Kultury, tworzone przez wieki
rgkoma artystow. Trzeba pamigtaé, ze systemy komunikacyjne s3a stuzebne dla
funkcjonowania miast i1 nie sg wartoscig samg w sobie (dopoki nieliczne z nich nie stang si¢
dzietami sztuki, jak np. mosty Paryza). Ich projekty musza respektowaé cele ochrony wartosci
kreujacych wizerunek miasta, a wtedy moga sta¢ si¢ szansg na ich wyeksponowanie i
udostepnienie. W przypadku Gdanska tymi warto$ciami sa z pewno$cig jego niezwykle
walory kulturowo-krajobrazowe, kreujace wizerunek miasta. Pomoga w ich ochronie
zalecenia z prognoz i OOS poszczegdlnych przedsigwzieé, np.:

e promocja krajobrazu warownego przy wykorzystaniu uktadu komunikacyjnego, poprzez
czytelny system reklamy, informacji, drogowskazow i oznaczen (wtaczajac w to lotnisko,
bazy promowe, przystanie jachtowe, autostrady, wloty z wazniejszych drog),

e akcentowanie dojazdow do cennych obiektow przy wykorzystaniu matej architektury,
symboli, elementow sztuki, zieleni, informacji,

e odpowiednie zapoczatkowanie dojazdu / dojscia do cennych obiektow,

e zapoczatkowanie ciggéw / punktow widokowych w charakterystycznych miejscach
nowych tras, np. przy przeprawach mostowych, otwarciach na historyczne sylwety,

e tworzenie ciggow turystycznych wewnatrzmiejskich i zewnatrzmiejskich (np. na bazie
ogolnomiejskiego systemu terenow aktywnych biologicznie OSTAB, okreslonych w
,Studium...”??), ktérych zalagzkami moga sie sta¢ nowe trasy,

e laczenie nowych tras z systemami $ciezek rowerowych (migdzynarodowych, krajowych,
lokalnych),

e ochrona przedpola ekspozycyjnego najbardziej wartosciowych obiektoéw poprzez

wykluczenie pewnych funkcji 1 typodw zagospodarowania,

23 Sas-Bojarska A., Krajobraz i aspekty wizualne w ocenach oddziatywania na Srodowisko, [w:] ,,Poradnik
przeprowadzania ocen oddzialywania na srodowisko”, EKO-KONSULT, Gdansk, 1998r., s. 210-223
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e stworzenie ekspozycji widokowej z wybranych tras poprzez odpowiednie ksztattowanie
ich otoczenia (np. zakaz ciggltych przydroznych uktadow zielonych, kreowanie otwar¢

widokowych) (Rys.2).

Podsumowanie

Oceny oddziatywania na $rodowisko przedsiewzi¢¢, mimo ze nie skutkujg w
kompleksowym zarzadzaniu jako$cig przestrzeni miejskiej gdyz dziataja wybiorczo, moga
powodowaé szybka, a tym samym niezwykle cenna, bo realng, poprawe krajobrazu
wybranych miejsc i obszarow. Czasem beda to dziatania o niewielkiej skali, ledwo
zauwazalne, umiejscowione gdzies na poboczu gtownych przestrzeni publicznych, czasem
jednak, np. przy realizacji waznych tras drogowych, powstaje mozliwo$¢ wilasciwego
dzialania w obszarach centralnych, istotnych dla funkcjonowania i wizerunku miasta, czgsto
odwiedzanych przez jego mieszkancoéw i gosci. Sam fakt istnienia opracowan planistycznych
nie wystarczy. OOS przeprowadza si¢ dla projektu przedsiewzigcia, a wiec gdy jego
realizacja jest bliska celu, a przynajmniej ma duzg szans¢ zaistnienia. Dlatego OOS (jesli sa
dobrze wykorzystane) moga skuteczniej przyczynia¢ si¢ do ochrony i ksztaltowania
krajobrazu, niz bardziej kompleksowe, ale jednak postulatywne, zapisy planistyczne. Mozna
je wykorzysta¢ do promocji, ekspozycji i udostepniania kolejnych obiektéw dziedzictwa
kultury, a nawet do tworzenia nowych, odpowiednich form zagospodarowania ich otoczenia.

Nowe trasy 1 wezlty drogowe nie zawsze muszg kojarzy¢ si¢ z zagrozeniem cennych
obszarow. Ich realizacja moze, przy spetnieniu okreslonych warunkow, tworzy¢ nie istniejace
dotychczas mozliwos$ci ekspozycji 1 uzytkowania obiektow, zagubionych gdzies w przestrzeni
miasta 1 nie w petni czytelnych w jego strukturze funkcjonalnej oraz kreowa¢ nowe wartosci,
np. w postaci systemu zielonego taczacego rozrzucone posrdd innych form i funkcji zatozenia
historyczne lub powigzan widokowych. Dotyczy to rowniez systemow warownych, czesto
zapomnianych przez mieszkancéw 1 nieprzyjaznych w uzytkowaniu, gtéwnie przez ich
niedostepne potozenie. Odkrycie na nowo, wyeksponowanie 1 szersze udostepnienie
imponujacych zabytkoéw architektury militarnej o miedzynarodowym znaczeniu jest mozliwe
miedzy innymi dzigki odpowiedniemu wykorzystaniu procedury oceny oddziatywania na
srodowisko. Nalezy z tej szansy skorzysta¢, gtownie poprzez wpltywanie na odpowiednie
zapisy w decyzjach administracyjnych, decydujacych o przysztym ksztalcie przestrzeni oraz
poprzez podnoszenie §wiadomosci spotecznej o wartosciach 1 znaczeniu dla wizerunku miasta

pamiatek jego przesztosci.

13



Dr inz. arch. Aleksandra Sas-Bojarska,
Wydziat Architektury Politechniki Gdanskiej

W artykule wykorzystano informacje na temat projektu planu i ,,Studium...” dzieki uprzejmosci Barbary Szwankowskiej,

Krystyny Mieszkowskiej i Tadeusza Mendla oraz materialy konserwatorskie dzigki zyczliwosci Marcina Gawlickiego.

Wykorzystano tez cenne ustne uwagi Roberta Hirscha. Autorka sktada wymienionym osobom serdeczne podzigkowania.

Hlustracje 1 - 4 wykonata na podstawie zdjeé autorki Anna Biernat.
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