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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczatkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe zZrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo

aktualnosci.

Boczna szpalta

Minione, juz dtugie, lata do§wiadczen z procedurami OOS powinny ugruntowac
przekonanie, Ze jest to narzedzie potrzebne wszystkim 1 Ze jest to metoda najblizsza idealowi
obiektywizmu w zrozumiatej sytuacji rozbiezno$ci celow wyjsciowych. Owe ugruntowanie
moze nastgpi¢ poprzez gromadzenie dobrych przyktadow. Raczej nie poprzez formalizowanie
kolejnych elementow procedury OOS. Niestety obserwujemy obecnie przede wszystkim to
drugie. Ochrona $rodowiska jako cel nadrzedny procesu OOS jest wigc czgsto pozbawiona
racjonalnych, zdroworozsadkowych tresci wobec mechanicznego stosowania si¢ do nie
zawsze jasnych przepiséw. Zaczynamy nurzac si¢ w epoce neobiurokracji, tym razem
ekologicznej. Popatrzmy jak to wyglada w praktyce.

Oto ustanowiony prawomocnym planem miejscowym obszar przeznaczony na
inwestycje ucigzliwe, ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki odpadami
niebezpiecznymi. Dziatki duze - by zamkna¢ ucigzliwos$¢ 1 zagrozenia nadzwyczajne w ich

granicach. Wokot zadnych siedzib ludzkich, a takze naprawdg zadnych wartos$ci
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przyrodniczych (tereny przemystowe), a jednak od oceny wymaga si¢ wykreslenia izofon
obrazujacych skutki emisji hatasu z dojezdzajacych do projektowanego zaktadu pojazdow.

Oto mieszanie spirytusu z wodg i esencja zapachowa uznaje si¢ za proces kompozycji
chemicznej 1 zada wykonania raportu OOS.

Oto do okreslenia stopnia ucigzliwosci dla srodowiska biotycznego budowy i
eksploatacji waznej drogi przecinajacej chroniony teren pradolinny uwaza si¢ za
wystarczajacy wypis z planu ochrony tego terenu.

Powraca wiara w wypeienie formularza, ktérego rubryki nazwane zostaly we wcigz
waznym rozporzadzeniu, zastepujagcym od dwoch lat wcigz nie ukazujace si¢ rozporzadzenie.
Jesli nie potrafimy sporzadzi¢ zestawu kryteriow pozwalajacych urzednikom zdecydowac czy
raport oceny ma by¢ wykonany czy nie, powoli utrwala si¢ kryterium jedyne: biurokratyczny
wzOr typu — ,.tak nalezy”.

Malejaca liczba inwestycji w Polsce powoduje, ze powazni inwestorzy jeszcze tego
procesu nie dostrzegaja, cho¢ juz od pewnego czasu bardziej staraja si¢ znalez¢ dobry kontakt
z urzgdnikami niz zebra¢ kompetentny zespdt zajmujacy si¢ ocenami srodowiskowymi. Za to
drobni, potencjalni uzytkownicy $rodowiska cierpig. W pulapke skostnienia procesu OOS
wpadaja: rozlewajacy perfumy, wypozyczajacy rowery, naprawiajacy komputery i zbierajacy
ztom. W tym samym czasie kto$, kto wymysli rodzaj produkcji, ktéra nie miesci si¢ w
,,Spisie” - jest swobodny. W taki sposdb mozna np. bez raportu OOS rozbieraé rakiety i
organizowac ,,garkuchni¢” na tysigc osob.

Nie trzeba tu powtarzacé, ze ,,Polak potrafi”. Dlatego powoli pojawiaja si¢ nazwy
przedsiewzieé, ktorych wpatrujacy si¢ w rozporzadzenie a nie w rzeczywistos$¢ urzednik nie
moze nigdzie zakwalifikowac.

W gaszczu ustaw 1 rozporzadzen znajduja si¢ takze zalecenia stosowania innych
komorek niz tylko prawnych. Przyktadowo pisze si¢, ze w ocenie powinno uwzgledniac sie
stan srodowiska wraz z jego dynamika, rozpozna¢ oddziatywania bezposrednie 1 przeniesione,
przeanalizowac skutki odwracalne 1 nieodwracalne, itp. Sg to jednak zapisy ,,migkkie”, nie
tylko dla prawnikow ale takze dla wykonawcow ocen i urzednikéw, kwitowane zazwyczaj
tekstem w rodzaju ,,nie nalezy sie spodziewaé”. Utrwalany jest model raportu OOS, w ktorym
petna zgodnos$¢ formalna z rozporzadzeniem ktoci si¢ z petng niezgodnosciag merytoryczng i
idea OOS.

Powtarzania prawd oczywistych nigdy nie nalezy zaniedbywac 1 sadzi¢, ze si¢
utrwality. Dlatego powtarzamy: proces OOS jest elastyczng, bogata w wyplywajace z

rozwazan typu naukowego procedura, zmierzajaca do ograniczania negatywnych nastgpstw



dziatalnos$ci cztowieka, przy zachowaniu demokratycznych zasad wolnos$ci inicjatyw
gospodarczych. A wigc tylko ramy musza by¢ zakreslone prawem, mysli przetozone na
wnioski 1 zalecenia, a nawet rysunki, mapki i fotografie - powinny by¢ podporzadkowane

rozpoznawanemu przez fachowcow meritum.



