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Przewodnik po ustawie Prawo ochrony srodowiska
Czesé Il

Niniejszy artykut stanowi rozwiniecie czesci pierwszej ,Przewodnika po ustawie
Prawo ochrony $rodowiska” opublikowanej w numerze 4[15]2001 kwartalnika ,Problemy
Ocen Srodowiskowych”.

Ze wzgledu na uzupetnienie artykutu o przepisy wynikajgce z ustawy z dnia 27 lipca
2001r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o odpadach oraz o
zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 100, poz.1085) - zwanej dalej ustawg wprowadzajgcg, a
zwlaszcza dotyczgcych interpretacji istotnych zmian rozwigzan prawnych oraz okreslenia
termindéw wprowadzania w zycie ustalen ustawy Prawo ochrony srodowiska objetos¢ artykutu
ulegta znacznemu rozszerzeniu. Dlatego powstanie czes¢ 3 artykutu, ktora zostanie
opublikowana w nastepnym numerze kwartalnika, za co autor i Redakcja przepraszajg PT.
Czytelnikow.

W tresci artykutu kursywg opisane sg ustalenia wynikajgce z ustawy wprowadzajgce;.

W nawiasach podawane sg numery omawianych artykutéw ustawy z dnia 27 kwietnia

2001r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. Nr 62 poz.627) — zwanej dalej ustawa.

Charakterystyka podstawowych przepiséw ustawy

Tytut . Przepisy ogélne


biuro@ekokonsult.pl

Dziat . Zakres obowigzywania ustawy (at.1-2) okresla przedmiot ustawy, zakres jej
obowigzywania i wylgczen.

Dziat Il. Definicje i zasady ogodlne (art.3-12) zawiera definicje przyjetych terminéw oraz
wprowadza pojecia powszechnego i zwykitego korzystania ze srodowiska oraz obowigzki z
niego korzystajgcych; zasady ochrony srodowiska okreslajg, ze polityki, strategie, plany lub
programy poszczegoélnych dziatbw gospodarki narodowej powinny uwzglednia¢ zasady
ochrony srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju.

Dziat lll. Polityka ekologiczna oraz programy ochrony s$rodowiska (art.13-18) zostat
poswiecony polityce ekologicznej oraz programom ochrony $rodowiska i zréwnowazonego
rozwoju. Zawiera wymog i okresla tryb sporzadzania polityki ekologicznej i programéw
ochrony srodowiska. Za podstawowy dokument w ochronie srodowiska ustawa uznaje
Polityke ekologiczng panstwa, ktorg opracowuje minister wiasciwy do spraw srodowiska, a
ktérg nastepnie Rada Ministréw przedktada Sejmowi do uchwalenia. (Zgodnie z art. 10, ust.2
ustawy wprowadzajgcej Rada Ministrow ma przedtozy¢ Sejmowi do dnia 31 grudnia 2002r.
projekt nowej Polityki ekologicznej panstwa. Obowigzujgca obecnie, przyjeta przez Rade
Ministréw Polityka ekologiczna paristwa, mocg art. 10, ust.1 ustawy wprowadzajgcej stata sie
Politykg ekologiczng panstwa w rozumieniu ustawy Prawo ochrony Srodowiska).

W celu realizacji Polityki ekologicznej panstwa opracowywane i przyjmowane sg
wojewoddzkie, powiatowe i gminne programy ochrony srodowiska. (Zgodnie z art.10, ust.4
ustawy wprowadzajgcej: Sejmiki wojewddztw powinny uchwali¢ nowe wojewddzkie programy
ochrony S$rodowiska do dnia 30 marca 2003r., a odpowiednie powiatowe oraz gminne
programy ochrony $rodowiska rady powiatow powinny uchwali¢ do 31 grudnia 2003r., a rady
gmin do 30 czerwca 2004r., z tym, ze mocgq art. 10 ust.3 wymienionej ustawy — obowigzujgce
wojewddzkie, powiatowe i gminne programy zrownowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska
stajg sie do wymienionych terminéw odpowiedni programami ochrony $rodowiska). Szeroko
rozumiane programy ochrony srodowiska nalezg do podstawowych instrumentow
wspolnotowego prawa ochrony srodowiska.

Dziat IV. Informacje o srodowisku

Rozdziat 1. Dostep do informacji (Art.19-24) zawiera zobowigzanie organéw administracji
publicznej i okresla zakres udostepniania posiadanych informacji m.in. polityk, strategii,
planéw lub programow i ich projektéw, prognoz i raportéw o oddziatywaniu na $rodowisko,
decyzji i wnioskow o wydanie decyzji administracyjnych, zezwolen itp., oraz obowigzek
prowadzenia publicznie dostepnych wykazéw dokumentéw. Okresla zakres i tryb odmowy
udostepniania informacji oraz sposdb udostepniania i optat za wyszukiwanie dokumentow.

Rozdziat ten jest zgodny z obowigzujgcg do 1 pazdziernika 2001r. ustawg z dnia 9 listopada



2000r. o dostepie do informacji o srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko. Ustawa wprowadzajgca przewiduje, ze rozstrzygniecia podjete na podstawie
wymienionej ustawy zachowujg moc.

Rozdziat 2. Painstwowy monitoring srodowiska oraz rozpowszechnianie informacji o
srodowisku (art.25-30) okresla cele i zadania panstwowego monitoringu srodowiska oraz
obowigzki organéw administracji dotyczgce wzajemnego, nieodptatnego udostepniania
informacji o srodowisku, jak rowniez zakres baz danych prowadzonych przez wojewodow i
starostow. Zawiera zobowigzanie dla ministra wlasciwego do spraw srodowiska do
okreslenia w drodze rozporzgdzania minimalnego zakresu i formy udostepnianych informacji.
Dziat V. Udzial spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie ochronie srodowiska (art.
31-39) okresla tryb postepowania w sprawie ochrony srodowiska w zwigzku z udziatem
spofteczenstwa. Ustawa przesgdza, ze w postepowaniu prowadzonym z udziatem
spofeczenstwa:

- kazdy ma prawo sktadania uwag i wnioskow,

- organizacje ekologiczne, ktére powotujgc sie ha miejsce swego dziatania zgtoszg
cheé uczestnictwa w konkretnym postepowaniu uczestniczg w nim na prawach
strony (na postanowienie o odmowie dopuszczenia stuzy zazalenie).

Organizacje ekologiczne, jednostki samorzgdu gminnego, samorzad pracowniczy,

jednostki ochotniczych strazy pozarnych oraz zwigzki zawodowe mogg wspotdziataé w

dziedzinie ochrony srodowiska z organami administrac;ji.

Ustawa okres$la formy wspétdziatania. Przewiduje rowniez, ze organy administracji mogg

udziela¢ organizacjom ekologicznym pomocy w ich dziatalnosci na rzecz ochrony

Srodowiska.

Dziat VI. Postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko

Rozdzial 1. Postepowanie w sprawie oceny oddziatlywania na srodowisko skutkéw
realizacji planéw i programoéw (art.40-45)

Ustalenia tego dziatu, jak i poprzedniego Dziatu V, stanowity dotychczas przedmiot ustawy z
dnia 9 listopada 2000r. o dostepie do informacji o srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. Nr 109, poz.1157, z pdzniejszymi zmianami) i sg z nig
praktycznie tozsame.

Przeprowadzenie postepowania w sprawie ocen oddziatywania na srodowisko wymagane
jest przy opracowywaniu projektow (lub wprowadzaniu w tych dokumentach zmian):

- koncepcji  polityki  przestrzennego  zagospodarowania  kraju,  planow

zagospodarowania przestrzennego oraz strategii rozwoju regionalnego,



- polityk, strategii, planow lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, le$nictwa,
rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystania terenu (opracowywanych przez
centralne lub wojewddzkie organy administracjii na podstawie ustaw
szczegotowych).

Przeprowadzenie postepowania odbywa sie na podstawie prognoz oddziatywania na
Srodowisko, ktorych zakres okresla art.41, a zakres i forme sporzadzenia prognozy
dotyczgcej projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego okresli w
drodze rozporzgdzenia minister wtasciwy do spraw srodowiska, w porozumieniu z ministrami
wiasciwymi do spraw zdrowia oraz gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej.

Jezeli postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko przeprowadza centralny
organ administracji rzadowej to uzgodnienia zakresu i szczegotowosci informacji w
prognozie, jak tez opiniowania projektow, dla ktérych sg sporzadzane, dokonuje Gtéwny
Inspektor Sanitarny.

Rozdzial 2. Postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko
planowanych przedsiewzieé¢ (art.46-57). Ustawa (art.46, ust.2) okre$la, ze przez
przedsiewziecie rozumie sie inwestycje budowlang lub inng ingerencje w srodowisko,
polegajacg na przeksztatceniu lub zmianie wykorzystania terenu lub tez na wydobywaniu
kopalin wymagajgcg dla realizacji uzyskania wymienionych w art.46, ust.4 decyzji
administracyjnych. Wydanie decyzji w sprawie planowanych przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywaé na srodowisko wymaga (z okreslonymi wyjagtkami) przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko. Decyzje te wymagajg
uzasadnienia zgodnego z Kodeksem postepowania administracyjnego, z tym, ze powinno
zawiera¢ rowniez informacje o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw zgtoszonych w
zwigzku z udziatem spoteczehstwa oraz informacje dotyczgce koniecznosci wykonania
analizy porealizacyjnej.

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko przeprowadza sie takze przed
udzieleniem wskazan lokalizacyjnych autostrady.

Postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na sSrodowisko przeprowadza organ
administracyjny wiasciwy do wydania decyzji. Ustawa (art.48, ust.2) okre$la organy
powotane do uzgadniania decyzji, a w ust.3 dokumenty im przekazywane przez organ
wystepujacy o uzgodnienie (wniosek o wydanie decyzji wraz dokumentacja wymagang na
podstawie odrebnych przepisow oraz raporty o oddziatywaniu przedsiewziecia na

Srodowisko (sporzadzane dla odpowiednich etapdédw procesu inwestycyjnego) lub, jesli



sporzadzenie raportu nie jest wymagane, informacje o przedsiewzieciu niezbedne przy
okresleniu jego wptywu na srodowisko.

Whnioskodawca przed wystgpieniem o wydanie decyzji moze zwréci¢ sie z zapytaniem do
organu wydajgcego takg decyzje, o okreslenie zakresu raportu o oddziatywaniu na
Srodowisko.

Biorgc pod uwage rodzaj, usytuowanie oraz skale oddziatywania przedsiewziecia oraz
wymagania okred$lone w art.52, ust.1, 2 i 6, jak tez opinie wojewody, a w sprawach
dotyczgcych wskazan lokalizacyjnych autostrad - ministra wlasciwego do spraw srodowiska
oraz Gtownego Inspektora Sanitarnego organ postanowieniem ustala zakres raportu.

Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko w przypadku postepowania w
sprawie wydania decyzji zatwierdzajgcej projekt scalenia lub wymiany gruntéw rolnych i
le$nych sporzgdza organ prowadzgcy postepowanie.

W drodze rozporzgdzenia Rada Ministrow okresli:

- szczegotowe kryteria zwigzane z kwaliflkowaniem przedsiewziecia do
sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko,

- rodzaje przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, dla
ktérych sporzadzenie raportu o oddziatywaniu na srodowisko jest obligatoryjnie
wymagane (wnioskodawca moze zwroci¢ sie do organu wydajgcego decyzje z
zapytaniem o zakres raportu),

- rodzaje przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko, dla
ktérych wymaog sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko jest ustalany
indywidualne przy wykorzystaniu okreslonych kryteriow (z tym, ze jak wcze$niej
podano wnioskodawca zobowigzany jest do przekazania opisanych informacji o
przedsiewzieciu, na podstawie ktérych organ wydajgcy decyzje wydaje
postanowienie, ktére uzgadnia z organem ochrony $rodowiska lub w okreslonych
przypadkach z powiatowym inspektorem sanitarnym).

Na postanowienie w sprawie obowigzku sporzgdzenia i zakresu raportu przystuguje

zazalenie.

Ustawa (art.52) okresla zakresy raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko

sporzadzanego dla roznych decyzji administracyjnych.

W art.53 ustawa naktada obowigzek na organ wydajgcy decyzje do zapewnienia

mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu w ramach, ktérego sporzgdzany jest

raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko.

Zgodnie z art.56 organ administracji moze w decyzji natozy¢ na wnioskodawce obowigzki

dotyczgce  zapobiegania, ograniczania oraz  monitorowania  oddziatywania



przedsiewziecia na $rodowisko oraz/lub dla przedsiewzie¢, dla ktérych sporzadza sie
raport o oddziatywaniu na srodowisko obowigzek sporzgdzania i przediozenia analizy
porealizacyjnej. We wspomnianej wyzej analizie porealizacyjnej dokonuje sie poréwnania
ustalen zawartych w raporcie i w decyzji z rzeczywistym oddziatywaniem przedsiewziecia
na srodowisko i dziataniami podjetymi w celu jego ograniczenia.

Ustawa wprowadzajgca (art.3) przewiduje, ze do spraw wszczetych przed dniem 1

pazdziernika 2001r. — tj. przed dniem wejscia w Zycie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, a

niezakonczonych decyzjg ostateczng stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Art.4 ustawy wprowadzajgcej przewiduje, ze do czasu wydania przez Rade Ministrow, lecz

nie dtuzej niz do 30 czerwca 2003r., rozporzgdzenia okre$lajgcego rodzaje przedsiewziec

mogacych znaczgco oddziatywac na Srodowisko:

- za przedsiewziecia moggce znaczgco oddziatywac na srodowisko, dla ktorych istnieje
obowigzek sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na S$rodowisko, uwaza sie
inwestycje szczegolnie szkodliwe dla Srodowiska i zdrowia ludzi, okreS$lone w
dotychczasowych przepisach,

- za przedsiewziecia moggce znaczgco oddziatywaC¢ na Srodowisko, dla ktorych
obowigzek i zakres raportu o oddziatywaniu na S$rodowisko ustalany jest
indywidualnie, uwaza sie inwestycje moggce pogorszyc stan srodowiska, okre$lone w
dotychczasowych przepisach.

Art.5, ust.2 ustawy wprowadzajgcej przewiduje, ze jesli w przedmiocie wydania decyzji o

warunkach zabudowy | zagospodarowania terenu dotyczgcego, okresSlonego w ustawie,

przedsiewzigcia moggcego znaczgco oddziatywac na Srodowisko, dla ktorego obowigzek
sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na Srodowisko jest ustalany indywidualnie
postepowanie wszczeto przed 1 stycznia 2001r., to uzgodnienia przewidziane w ustawie -

Prawo ochrony $rodowiska przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe dokonuje

organ wtfasciwy do wydania tego pozwolenia.

W odniesieniu do autostrad ptatnych - ustawa wprowadzajgca przewiduje, ze do czasu

wydania:

- przez ministra wfasciwego do spraw Srodowiska oraz ministra kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego (w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia)
rozporzgdzenia okreslajgcego szczegbétowe wymagania, jakie powinien spetnia¢
raport o oddziatywaniu na srodowisko autostrady,

- przez ministra wfasciwego do spraw rolnictwa, w porozumieniu z ministrem
wtasciwym do spraw transportu, rozporzgdzenia okreSlajgcego zakres zagadnien

dotyczgcych warunkéw glebowo-rolniczych i lasow, ktére umozliwia dokonanie



analizy wplywu realizacji autostrady na potencjat produkcyjny gruntéow rolnych i

lesnych,
zachowujg moc przepisy dotychczasowe, lecz nie dtuzej niz do 30 czerwca 2003r.
Rozdziat 3. Postepowanie dotyczace transgranicznego oddzialywania na srodowisko
(art.58-70). Przepisy ustawy ustalajg tryb postepowania w sprawach transgranicznego
oddzialywania przedsiewzie¢, projektéw strategii, plandéw lub programéw, ktérych realizacja
moze spowodowac oddziatywanie na srodowisko na terytorium innych panstw
Dziat VII. Ochrona srodowiska w zagospodarowaniu przestrzennym i przy realizacji
inwestycji (art.71-76). Jako podstawe do sporzadzenia i aktualizacji koncepcji polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju i planéw zagospodarowania
wojewodztw, studidw uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin
oraz miejscowych plandbw zagospodarowania przestrzennego okresla zasady
zrownowazonego rozwoju. Okresla niezbedny z punktu widzenia ochrony Srodowiska
podstawowy zakres:
- koncepciji, strategii, planéw i studiéw,
- studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
- miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
- opracowan ekofizjograficznych.
Zawiera wymogi:
- w stosunku do zaktadow stwarzajgcych zagrozenia dotyczgce ich lokalizacji,
- w stosunku do realizowanych przedsiewzie¢, obiektéw i instalaciji.
W studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego m.in. okreSla sie sposéb
zagospodarowania obszarow zdegradowanych w wyniku dziatalnosci cztowieka oraz klesk
zywiotowych.
W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzjach o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu uwzglednia sie ograniczenia wynikajgce z:
- ustanowienia parkéw narodowych i innych obiektéw przyrodniczych prawem

chronionych,
- utworzenia obszarow ograniczonego uzytkowania,
- ustaleh zawartych w warunkach korzystania z wod dorzecza oraz ustanowienia stref
ochronnych uje¢ wod a takze obszarow ochronnych zbiornikow wod podziemnych.

Nowo zbudowany lub zmodernizowany obiekt, zespot obiektéw lub instalacja nie mogg by¢
eksploatowane, jezeli w okresie 30 dni od zakonczenia rozruchu nie sg dotrzymywane

obowigzujgce standardy emisyjne lub okreslone pozwoleniem warunki emisiji.



Na 30 dni przed oddaniem do uzytku obiektu budowlanego lub zespotu obiektéw lub
instalacji uznanych jako przedsiewziecia moggce znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko,
inwestor jest zobowigzany poinformowac¢ wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska o
planowanych terminach: oddania ich do uzytku lub zakonczenia rozruchu instalacji.

Dla miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, o przystgpieniu do
sporzgdzenia ktérych ogtoszono w drodze obwieszczenia przed 1 stycznia 2001r. nie jest
wymagane stosowanie wymienionych opracowarn ekofizjograficznych (art.6 ustawy
wprowadzajgcej).

Art.7 ustawy wprowadzajgcej okreSla, Zze do czasu dokonania w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego wskazania do jakich terendéw, dla ktérych minister
wtasciwy do spraw Srodowiska (w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw zdrowia)
okresli dopuszczalne poziomy hatasu w Srodowisku nalezg objete planem tereny —
dopuszczalne poziomy hatasu okre$la sie przez analogie do wartosci dopuszczalnych na
terenach o zblizonym przeznaczeniu.

Dziat VIIl. Edukacja ekologiczna, badania z zakresu ochrony srodowiska oraz reklama
(art.77-80)

Okresla obowigzek uwzgledniania problematyki ochrony $rodowiska i zrownowazonego
rozwoju w:

- programach ksztatcenia ogélinego dla wszystkich typdw szkét,

- programach kurséw prowadzgcych do uzyskania kwalifikacji zawodowych,

- publikacjach i audycjach,

- badaniach naukowych.

Zakazuje reklamowania lub promocji towaréw i ustug propagujgcych model konsumpgiji
sprzeczny z zasadami ochrony srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju.

Tytut Il. Ochrona zasobéw srodowiska

Dziat I. Przepisy ogdlne (art.81-84) - jako wiodgcg przestanke ochrony zasobdéw
Srodowiska ustawa okres$la ustalanie standardéw jakosci srodowiska, wymdg ich osiggania
oraz podejmowanie dziatan ograniczajgcych emisje - wprowadzanie substancji lub energii do
Srodowiska. W celu doprowadzania do przestrzegania standardéw jakosci Srodowiska
ustawa zobowigzuje do sporzgdzenia i realizacji specjalnych programow. Jest to podejscie
nowe w polskim prawie ochrony srodowiska, ale w petni odpowiadajgce wymaganiom prawa
wspolnotowego.

Dziat Il. Ochrona jakosci powietrza (art.85-96) - przepisy tego dziatu wzorowane byly na
Dyrektywie ,ramowej” 96/62/WE w sprawie jakosci powietrza oraz dyrektywie pochodnej

99/30/WE. Obie dyrektywy nakfadajg wiele nowych - w stosunku do znanych w prawie



polskim - obowigzkéw, ktérych realizacja wymaga¢ bedzie niejednokrotnie zupetnie nowego
podejscia do ochrony powietrza. Przede wszystkim, dla potrzeb oceny jakosci powietrza,
nalezy dokonaé¢ podziatu terytorium catego kraju na strefy. Dyrektywa 96/62WE nie méwi
wprost, w jaki sposob nalezy to uczyni¢. Biorgc pod uwage skale wystepowania
zanieczyszczen powietrza na terytorium kraju oraz mozliwosci monitoringowe, w ustawie
przyjeto, ze strefa pokrywacé sie bedzie z obszarem powiatu. Wyjatek od tej zasady stanowi
aglomeracja, czyli miasto lub kilka miast o wspolnych granicach administracyjnych i o liczbie
wiekszej niz 250 tysiecy mieszkancéw. Celem podziatu na strefy jest dokonanie pomiaréw
jakosci powietrza wedtug okreslonych metodyk oraz ustalenie obszaréw, gdzie beda
wystepowaly przekroczenia dopuszczalnych poziomoéw substancji w powietrzu, a nastepnie
doprowadzenie do osiggniecia dopuszczalnych poziomdow substancji na obszarach, gdzie
majg miejsca przekroczenia tych poziomadw.

Ustawa wprowadzajgca (art.11, ust.1) przewiduje, ze do dnia 31 marca 2002r., a
nastepnie przynajmniej co piec lat, na podstawie dostepnych danych, wtasciwi wojewodowie
wyodrebnig strefy. Wojewodowie corocznie dokonywaé powinni oceny poziomu substanciji w
danej strefie.

Doprowadzeniu do osiggniecia dopuszczalnych pozioméw substancji na obszarach,
gdzie majg miejsca przekroczenia poziomow stuzyé ma szczegotowy program ochrony
powietrza opracowywany przez wojewode w porozumieniu z wtasciwymi starostami.

Ustawa wprowadzajgca (art.11, ust.2) przewiduje, ze do dnia 31 czerwca 2003r.
wyZzej wymienione programy wiasciwi wojewodowie okreslg w drodze rozporzgdzenia.

Podobne postepowanie obowigzywaé bedzie w przypadku ryzyka wystgpienia lub
przekroczenia alarmowych poziomow substanciji w powietrzu.

Minister wtasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
zdrowia zostali upowaznieni do okreslenia w drodze rozporzgdzenia dopuszczalnych
poziomow oraz alarmowych poziomdéw substancji w powietrzu.

Minister wtasciwy do spraw srodowiska w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
zdrowia majg okresli¢ takze minimalng liczbe punktéw pomiarowych, kryteria lokalizaciji
punktéw poboru probek substancji, referencyjne metody poboru probek i analiz pozioméw
substancji, referencyjne metodyki modelowania jakosci powietrza i wymagania dotyczace
jakosci danych.

Ministrowie ci majg okresli¢ takze okresy, dla ktorych usrednia sie wyniki pomiaréw oraz
mogg okreslic dopuszczalng czestotliwoS¢ przekraczania wartosci dopuszczalnych i
standardy zapachowej jakosci powietrza i metody jej oceny oraz dopuszczalne poziomy

substancji zapachowych.



Dziat lll. Ochrona wéd (art.97-100)

Przepisy ustawy, podobnie jak to miato miejsce w ustawie o ochronie i ksztattowaniu
srodowiska, majg charakter ogoélny, ze wzgledu na szczegétowe regulacje zawarte w ustawie
Prawo wodne.

Dziat IV. Ochrona powierzchni ziemi (art.101-111)

W obowigzujgcych dotychczas przepisach z zakresu ochrony $rodowiska istnieje
wymog ochrony powierzchni ziemi i przywracania do wtasciwego stanu powierzchni
zdegradowanych. Brakowato w nich jednak standardéw jakosci gleby wraz ze znajdujaca sie
pod nig ziemig.

W ustawie zawarto upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw Srodowiska do
okreslenia standardow jakosci tak rozumianej ziemi.

Przywrécenie jakosci ziemi do wymaganych standardow obcigza w pierwszej kolejnosci
sprawce, ale jesli nie mozna go ustali¢ lub obowigzku tego nie da sie wyegzekwowac, to
obowigzek ten bedzie cigzyt na staroscie.

Wiadajgcy powierzchnig ziemi, na ktérej wystepuje zanieczyszczenie gleby lub ziemi albo
niekorzystne przeksztatcenie naturalnego uksztattowania terenu, jest zobowigzany poza
okreslonymi w ustawie (art.102, ust.2-5) przypadkami do przeprowadzenia ich rekultywacji.
Zgodnie z art.12 ustawy wprowadzajgcej jeSli to zanieczyszczenie Ilub niekorzystne
przeksztatcenie spowodowane zostato przez inny podmiot to w terminie do 30 czerwca
2004r. witadajgcy obowigzany jest do zgtoszenie o tym wifasciwemu staroscie. W takiej
sytuacji przepiséw art. 102, ust.1-3 ustawy Prawo ochrony S$rodowiska nie stosuje sie.
Witadajgcy do tego zgtoszenia zatgcza wyniki badan potwierdzajgcych fakt zanieczyszczenia
gleby lub ziemi albo dokumentacje potwierdzajgcq przeksztafcenia terenu i opis okolicznosci
wskazujgcych na ich sprawce. Starosta moze odrzuci¢ zgtoszenie w drodze decyzji wydanej
nie pOzniej niz w ciggu roku od zgtoszenia.

Jezeli zanieczyszczenie nastgpito przed 1 wrzeSnia 1980r. to rekultywacja moze byc¢
ograniczona do dziatan, ktére wykluczajg: zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, powstawanie
innych szkdéd lub mozliwos¢ rozprzestrzeniania sie zanieczyszczenia.

Dziat V. Ochrona przed hatasem (art.112-120)

Ustawa wprowadza szereg istotnych zmian do dotychczasowych regulacji. Ustawa
przewiduje dokonywanie ocen akustycznych srodowiska i Sledzenie zachodzacych w nim
zmian. Dokonanie tego rodzaju oceny jest obowigzkowe dla aglomeracji (rozumianej
identycznie, jak w przypadku powietrza) i terenéw, na ktérych poziom hatasu przekracza
dopuszczalne poziomy. Na potrzeby ocen stanu akustycznego srodowiska przewiduje sie

sporzgdzanie map akustycznych, ktére majg by¢ aktualizowane co 5 lat. Dla terenow, na
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ktérych stwierdzono przekraczanie dopuszczalnych pozioméw hatasu, przewidziano

obowigzek uchwalenia programu dziatan, majgcych zapewni¢ dostosowanie poziomu hatasu

do dopuszczalnego.

Ustawa wprowadzajgca (art. 14) przewiduje, ze dla aglomeracji o liczbie mieszkancow
wiekszej niz 250 tysiecy wtasciwy starosta sporzgdzi mape akustyczng w terminie 30
czerwca 2004r., a wifasciwa rada powiatu do dnia 30 czerwca 2005r. uchwali program
dziatan. Dla innych miejscowo$ci odpowiednio starosta sporzadzi mape do 30 czerwca
2009r., a rada powiatu uchwali program do 30 czerwca 2010r.

Zgodnie z art.179, ust.1 zarzgdzajgcy droga, linig kolejowg lub lotniskiem zaliczonymi
(rozporzadzeniem ministra wtasciwego do spraw s$rodowiska) do obiektéw, ktérych
eksploatacjia moze powodowa¢ negatywne oddziatywanie na znacznych obszarach
sporzadzajg, nie dalej niz w rok od ich zaliczenia, a nastepnie co pie¢ lat) mapy akustyczne.
Mapy te lub fragmenty dotyczgce powiatdw przekazujg wtasciwym: wojewodzie i staro$cie.

Ustawa wprowadzajgca (art.14, ust.3) przewiduje, ze wifasciwy wojewoda do 30
czerwca 2006r., okresli program dziatan dla wyzej wymienionych terenéw.

Dziat VI. Ochrona przed polami elektromagnetycznymi (art.121-124)

Ustawa przewiduje, ze:

- minister wtasciwy do spraw $rodowiska, w porozumieniu ministrem wtasciwym do spraw
zdrowia, okresli w drodze rozporzgdzenia: dopuszczalne, zréznicowane dla okreslonych
typow terenu i uzytkowania, poziomy pol elektromagnetycznych w Srodowisku oraz
sposoby sprawdzania dotrzymywania tych poziomow,

- minister wtasciwy do spraw srodowiska moze okresli¢ w drodze rozporzadzenia: zakres i
sposob prowadzenia badan i obserwacji zmian poziomow pél elektromagnetycznych w
Srodowisku (prowadzonych w ramach panstwowego monitoringu srodowiska i kontrolnie -
okresowo przez wojewodow),

- wojewoda bedzie prowadzi¢ rejestr informacji o terenach, na ktérych stwierdzono
przekroczenie standarddw.

Dziat VII. Ochrona kopalin (art.125-126)

Ustawa zawiera zobowigzanie dla podejmujgcego lub prowadzgcego eksploatacje zt6z

kopaliny do realizacji przedsiewzie¢ niezbednych do ochrony zasobdw ztoza, ochrony

powierzchni ziemi, wod powierzchniowych i podziemnych oraz rekultywacji terenéw i sanaciji
innych elementow srodowiska.

Dziat VIIl. Ochrona zwierzat i roslin (art.127-128)
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Ustawa okresla zasady i formy ochrony roslin i zwierzat w tym na poligonach w toku
szkolenia wojska. Ustawa zapewnia stosowanie okreslonych w niej zasad réwniez w
odniesieniu do sytuacji udostepnienia poligonéw jednostkom sit zbrojnych panstw obcych.
Dziat IX. Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomosci w zwigzku z ochrong
srodowiska

Rozdziatl 1. Przepisy ogdlne (art.129)

Przepisy ustawy zapewniajg wiascicielom lub uzytkownikom wieczystym nieruchomosci

mozliwo$¢ zgdania odszkodowania w zwigzku z ograniczeniem sposobu korzystania z nigj

lub jej czesci w dotychczasowy sposob lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem.

Rozdziat 2. Ograniczenia zwigzane z ochrong zasobow srodowiska (art.130-134)

Ustawa okresla:

- jako ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci w zwigzku z ochrong zasobdéw
srodowiska spowodowang: poddaniem ochronie obszaréw, obiektow, obszaréw
ochronnych zbiornikow wod podziemnych lub okresleniem warunkow korzystania z wod
dorzecza na podstawie przepisow ustawy o ochronie przyrody lub ustawy Prawo wodne,

- obowigzek starosty do ustalenia wysokosci odszkodowania,

- obowigzki jednostek samorzadu terytorialnego lub wojewody do wypfaty odszkodowania
lub wykupu nieruchomosci.

Ustawa wprowadzajgca (art.8) przesgdza, ze w odniesieniu do rozstrzygania roszczen

powstatych przed 1 pazdziernika 2001r. w zwigzku z ograniczeniami sposobu korzystania z

nieruchomosci ze wzgledu na ochrone Srodowiska stosuje sie przepisy dotychczasowe, z

tym, Ze roszczenia te przedawniajg sie z dniem 30 czerwca 2004r.

Rozdziat 3. Obszary ograniczonego uzytkowania (art.135-136)

Ustawa zobowigzuje wojewode lub rady powiatu do ustanawiania obszaréw ograniczonego

uzytkowania wokot okreslonych obiektow w przypadkach, gdy w toku postepowania w

sprawie oceny oddzialywania na srodowisko, analizy porealizacyjnej lub przegladu

ekologicznego wynika, ze mimo zastosowania dostepnych rozwigzan technicznych,
technologicznych lub organizacyjnych nie mogg poza terenem obiektu by¢ dotrzymane
standardy jakosci srodowiska.

Ustawa okresla, ze:

- do czasu ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania zawiesza sie postepowanie
w sprawie wydania pozwolenia na budowe lub zmiane sposobu uzytkowania,

- obowigzanymi do wyptaty odszkodowania z tytutu szkdd powstatych przez ustanowienie
obszaru ograniczonego uzytkowania sg korzystajgce z tego jednostki okreslone przez

odpowiedni sgd powszechny.
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Art.23 ustawy wprowadzajgcej przewiduje, ze ustanowione na podstawie dotychczasowych
przepisow obszary ograniczonego uzytkowania stajg sie obszarami ograniczonego

uzytkowania w rozumieniu ustawy - Prawo ochrony Srodowiska.

Mgr inz. Andrzej Deja,

Ekspert w sprawach ocen oddziatywania na srodowisko
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