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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, przez EKO-

KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom środowiskowym planowanych 

inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób 

początkujących może nadal stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i 

przeglądu stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo aktualności. 
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Niniejszy artykuł stanowi rozwinięcie części pierwszej „Przewodnika po ustawie 

Prawo ochrony środowiska” opublikowanej w numerze 4[15]2001 kwartalnika „Problemy 

Ocen Środowiskowych”.  

Ze względu na uzupełnienie artykułu o przepisy wynikające z ustawy z dnia 27 lipca 

2001r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o 

zmianie niektórych ustaw (Dz.U. Nr 100, poz.1085) - zwanej dalej ustawą wprowadzającą, a 

zwłaszcza dotyczących interpretacji istotnych zmian rozwiązań prawnych oraz określenia 

terminów wprowadzania w życie ustaleń ustawy Prawo ochrony środowiska objętość artykułu 

uległa znacznemu rozszerzeniu. Dlatego powstanie część 3 artykułu, która zostanie 

opublikowana w następnym numerze kwartalnika, za co autor i Redakcja przepraszają PT. 

Czytelników. 

W treści artykułu kursywą opisane są ustalenia wynikające z ustawy wprowadzającej.  

W nawiasach podawane są numery omawianych artykułów ustawy z dnia 27 kwietnia 

2001r. - Prawo ochrony środowiska (Dz.U. Nr 62 poz.627) – zwanej dalej ustawą.  

 

Charakterystyka podstawowych przepisów ustawy 

 

Tytuł I. Przepisy ogólne 
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Dział I. Zakres obowiązywania ustawy (at.1-2) określa przedmiot ustawy, zakres jej 

obowiązywania i wyłączeń. 

Dział II. Definicje i zasady ogólne (art.3-12) zawiera definicje przyjętych terminów oraz 

wprowadza pojęcia powszechnego i zwykłego korzystania ze środowiska oraz obowiązki z 

niego korzystających; zasady ochrony środowiska określają, że polityki, strategie, plany lub 

programy poszczególnych działów gospodarki narodowej powinny uwzględniać zasady 

ochrony środowiska i zrównoważonego rozwoju. 

Dział III. Polityka ekologiczna oraz programy ochrony środowiska (art.13-18) został 

poświęcony polityce ekologicznej oraz programom ochrony środowiska i zrównoważonego 

rozwoju. Zawiera wymóg i określa tryb sporządzania polityki ekologicznej i programów 

ochrony środowiska. Za podstawowy dokument w ochronie środowiska ustawa uznaje 

Politykę ekologiczną państwa, którą opracowuje minister właściwy do spraw środowiska, a 

którą następnie Rada Ministrów przedkłada Sejmowi do uchwalenia. (Zgodnie z art.10, ust.2 

ustawy wprowadzającej Rada Ministrów ma przedłożyć Sejmowi do dnia 31 grudnia 2002r. 

projekt nowej Polityki ekologicznej państwa. Obowiązująca obecnie, przyjęta przez Radę 

Ministrów Polityka ekologiczna państwa, mocą art.10, ust.1 ustawy wprowadzającej stała się 

Polityką ekologiczną państwa w rozumieniu ustawy Prawo ochrony środowiska). 

W celu realizacji Polityki ekologicznej państwa opracowywane i przyjmowane są 

wojewódzkie, powiatowe i gminne programy ochrony środowiska. (Zgodnie z art.10, ust.4 

ustawy wprowadzającej: Sejmiki województw powinny uchwalić nowe wojewódzkie programy 

ochrony środowiska do dnia 30 marca 2003r., a odpowiednie powiatowe oraz gminne 

programy ochrony środowiska rady powiatów powinny uchwalić do 31 grudnia 2003r., a rady 

gmin do 30 czerwca 2004r., z tym, że mocą art.10 ust.3 wymienionej ustawy – obowiązujące 

wojewódzkie, powiatowe i gminne programy zrównoważonego rozwoju i ochrony środowiska 

stają się do wymienionych terminów odpowiedni programami ochrony środowiska). Szeroko 

rozumiane programy ochrony środowiska należą do podstawowych instrumentów 

wspólnotowego prawa ochrony środowiska. 

Dział IV. Informacje o środowisku 

Rozdział 1. Dostęp do informacji (Art.19-24) zawiera zobowiązanie organów administracji 

publicznej i określa zakres udostępniania posiadanych informacji m.in. polityk, strategii, 

planów lub programów i ich projektów, prognoz i raportów o oddziaływaniu na środowisko, 

decyzji i wniosków o wydanie decyzji administracyjnych, zezwoleń itp., oraz obowiązek 

prowadzenia publicznie dostępnych wykazów dokumentów. Określa zakres i tryb odmowy 

udostępniania informacji oraz sposób udostępniania i opłat za wyszukiwanie dokumentów. 

Rozdział ten jest zgodny z obowiązującą do 1 października 2001r. ustawą z dnia 9 listopada 
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2000r. o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziaływania 

na środowisko. Ustawa wprowadzająca przewiduje, że rozstrzygnięcia podjęte na podstawie 

wymienionej ustawy zachowują moc. 

Rozdział 2. Państwowy monitoring środowiska oraz rozpowszechnianie informacji o 

środowisku (art.25-30) określa cele i zadania państwowego monitoringu środowiska oraz 

obowiązki organów administracji dotyczące wzajemnego, nieodpłatnego udostępniania 

informacji o środowisku, jak również zakres baz danych prowadzonych przez wojewodów i 

starostów. Zawiera zobowiązanie dla ministra właściwego do spraw środowiska do 

określenia w drodze rozporządzania minimalnego zakresu i formy udostępnianych informacji. 

Dział V. Udział społeczeństwa w postępowaniu w sprawie ochronie środowiska (art. 

31-39) określa tryb postępowania w sprawie ochrony środowiska w związku z udziałem 

społeczeństwa. Ustawa przesądza, że w postępowaniu prowadzonym z udziałem 

społeczeństwa: 

- każdy ma prawo składania uwag i wniosków, 

- organizacje ekologiczne, które powołując się na miejsce swego działania zgłoszą 

chęć uczestnictwa w konkretnym postępowaniu uczestniczą w nim na prawach 

strony (na postanowienie o odmowie dopuszczenia służy zażalenie). 

Organizacje ekologiczne, jednostki samorządu gminnego, samorząd pracowniczy, 

jednostki ochotniczych straży pożarnych oraz związki zawodowe mogą współdziałać w 

dziedzinie ochrony środowiska z organami administracji. 

Ustawa określa formy współdziałania. Przewiduje również, że organy administracji mogą 

udzielać organizacjom ekologicznym pomocy w ich działalności na rzecz ochrony 

środowiska. 

Dział VI. Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

Rozdział 1. Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko skutków 

realizacji planów i programów (art.40-45)  

Ustalenia tego działu, jak i poprzedniego Działu V, stanowiły dotychczas przedmiot ustawy z 

dnia 9 listopada 2000r. o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko (Dz.U. Nr 109, poz.1157, z późniejszymi zmianami) i są z nią 

praktycznie tożsame. 

Przeprowadzenie postępowania w sprawie ocen oddziaływania na środowisko wymagane 

jest przy opracowywaniu projektów (lub wprowadzaniu w tych dokumentach zmian):  

- koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, planów 

zagospodarowania przestrzennego oraz strategii rozwoju regionalnego, 



 4 

- polityk, strategii, planów lub programów w dziedzinie przemysłu, energetyki, 

transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leśnictwa, 

rolnictwa, rybołówstwa, turystyki i wykorzystania terenu (opracowywanych przez 

centralne lub wojewódzkie organy administracji na podstawie ustaw 

szczegółowych). 

Przeprowadzenie postępowania odbywa się na podstawie prognoz oddziaływania na 

środowisko, których zakres określa art.41, a zakres i formę sporządzenia prognozy 

dotyczącej projektów miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego określi w 

drodze rozporządzenia minister właściwy do spraw środowiska, w porozumieniu z ministrami 

właściwymi do spraw zdrowia oraz gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej. 

Jeżeli postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko przeprowadza centralny 

organ administracji rządowej to uzgodnienia zakresu i szczegółowości informacji w 

prognozie, jak też opiniowania projektów, dla których są sporządzane, dokonuje Główny 

Inspektor Sanitarny. 

Rozdział 2. Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

planowanych przedsięwzięć (art.46-57). Ustawa (art.46, ust.2) określa, że przez 

przedsięwzięcie rozumie się inwestycję budowlaną lub inną ingerencję w środowisko, 

polegającą na przekształceniu lub zmianie wykorzystania terenu lub też na wydobywaniu 

kopalin wymagającą dla realizacji uzyskania wymienionych w art.46, ust.4 decyzji 

administracyjnych. Wydanie decyzji w sprawie planowanych przedsięwzięć mogących 

znacząco oddziaływać na środowisko wymaga (z określonymi wyjątkami) przeprowadzenia 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. Decyzje te wymagają 

uzasadnienia zgodnego z Kodeksem postępowania administracyjnego, z tym, że powinno 

zawierać również informacje o sposobie wykorzystania uwag i wniosków zgłoszonych w 

związku z udziałem społeczeństwa oraz informacje dotyczące konieczności wykonania 

analizy porealizacyjnej. 

Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko przeprowadza się także przed 

udzieleniem wskazań lokalizacyjnych autostrady. 

Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko przeprowadza organ 

administracyjny właściwy do wydania decyzji. Ustawa (art.48, ust.2) określa organy 

powołane do uzgadniania decyzji, a w ust.3 dokumenty im przekazywane przez organ 

występujący o uzgodnienie (wniosek o wydanie decyzji wraz dokumentacją wymaganą na 

podstawie odrębnych przepisów oraz raporty o oddziaływaniu przedsięwzięcia na 

środowisko (sporządzane dla odpowiednich etapów procesu inwestycyjnego) lub, jeśli 



 5 

sporządzenie raportu nie jest wymagane, informacje o przedsięwzięciu niezbędne przy 

określeniu jego wpływu na środowisko. 

Wnioskodawca przed wystąpieniem o wydanie decyzji może zwrócić się z zapytaniem do 

organu wydającego taką decyzję, o określenie zakresu raportu o oddziaływaniu na 

środowisko.  

Biorąc pod uwagę rodzaj, usytuowanie oraz skalę oddziaływania przedsięwzięcia oraz 

wymagania określone w art.52, ust.1, 2 i 6, jak też opinie wojewody, a w sprawach 

dotyczących wskazań lokalizacyjnych autostrad - ministra właściwego do spraw środowiska 

oraz Głównego Inspektora Sanitarnego organ postanowieniem ustala zakres raportu.  

Raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko w przypadku postępowania w 

sprawie wydania decyzji zatwierdzającej projekt scalenia lub wymiany gruntów rolnych i 

leśnych sporządza organ prowadzący postępowanie.  

W drodze rozporządzenia Rada Ministrów określi: 

- szczegółowe kryteria związane z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do 

sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko, 

- rodzaje przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla 

których sporządzenie raportu o oddziaływaniu na środowisko jest obligatoryjnie 

wymagane (wnioskodawca może zwrócić się do organu wydającego decyzję z 

zapytaniem o zakres raportu), 

- rodzaje przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla 

których wymóg sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko jest ustalany 

indywidualne przy wykorzystaniu określonych kryteriów (z tym, że jak wcześniej 

podano wnioskodawca zobowiązany jest do przekazania opisanych informacji o 

przedsięwzięciu, na podstawie których organ wydający decyzję wydaje 

postanowienie, które uzgadnia z organem ochrony środowiska lub w określonych 

przypadkach z powiatowym inspektorem sanitarnym). 

Na postanowienie w sprawie obowiązku sporządzenia i zakresu raportu przysługuje 

zażalenie. 

Ustawa (art.52) określa zakresy raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko 

sporządzanego dla różnych decyzji administracyjnych.  

W art.53 ustawa nakłada obowiązek na organ wydający decyzję do zapewnienia 

możliwości udziału społeczeństwa w postępowaniu w ramach, którego sporządzany jest 

raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko. 

Zgodnie z art.56 organ administracji może w decyzji nałożyć na wnioskodawcę obowiązki 

dotyczące zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania oddziaływania 
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przedsięwzięcia na środowisko oraz/lub dla przedsięwzięć, dla których sporządza się 

raport o oddziaływaniu na środowisko obowiązek sporządzania i przedłożenia analizy 

porealizacyjnej. We wspomnianej wyżej analizie porealizacyjnej dokonuje się porównania 

ustaleń zawartych w raporcie i w decyzji z rzeczywistym oddziaływaniem przedsięwzięcia 

na środowisko i działaniami podjętymi w celu jego ograniczenia. 

Ustawa wprowadzająca (art.3) przewiduje, że do spraw wszczętych przed dniem 1 

października 2001r. – tj. przed dniem wejścia w życie ustawy – Prawo ochrony środowiska, a 

niezakończonych decyzją ostateczną stosuje się przepisy dotychczasowe. 

Art.4 ustawy wprowadzającej przewiduje, że do czasu wydania przez Radę Ministrów, lecz 

nie dłużej niż do 30 czerwca 2003r., rozporządzenia określającego rodzaje przedsięwzięć 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko: 

- za przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko, dla których istnieje 

obowiązek sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko, uważa się 

inwestycje szczególnie szkodliwe dla środowiska i zdrowia ludzi, określone w 

dotychczasowych przepisach, 

- za przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko, dla których 

obowiązek i zakres raportu o oddziaływaniu na środowisko ustalany jest 

indywidualnie, uważa się inwestycje mogące pogorszyć stan środowiska, określone w 

dotychczasowych przepisach. 

Art.5, ust.2 ustawy wprowadzającej przewiduje, że jeśli w przedmiocie wydania decyzji o 

warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu dotyczącego, określonego w ustawie, 

przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać na środowisko, dla którego obowiązek 

sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko jest ustalany indywidualnie 

postępowanie wszczęto przed 1 stycznia 2001r., to uzgodnienia przewidziane w ustawie - 

Prawo ochrony środowiska przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowę dokonuje 

organ właściwy do wydania tego pozwolenia. 

W odniesieniu do autostrad płatnych - ustawa wprowadzająca przewiduje, że do czasu 

wydania: 

- przez ministra właściwego do spraw środowiska oraz ministra kultury i ochrony 

dziedzictwa narodowego (w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw zdrowia) 

rozporządzenia określającego szczegółowe wymagania, jakie powinien spełniać 

raport o oddziaływaniu na środowisko autostrady, 

- przez ministra właściwego do spraw rolnictwa, w porozumieniu z ministrem 

właściwym do spraw transportu, rozporządzenia określającego zakres zagadnień 

dotyczących warunków glebowo-rolniczych i lasów, które umożliwia dokonanie 
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analizy wpływu realizacji autostrady na potencjał produkcyjny gruntów rolnych i 

leśnych, 

zachowują moc przepisy dotychczasowe, lecz nie dłużej niż do 30 czerwca 2003r. 

Rozdział 3. Postępowanie dotyczące transgranicznego oddziaływania na środowisko 

(art.58-70). Przepisy ustawy ustalają tryb postępowania w sprawach transgranicznego 

oddziaływania przedsięwzięć, projektów strategii, planów lub programów, których realizacja 

może spowodować oddziaływanie na środowisko na terytorium innych państw  

Dział VII. Ochrona środowiska w zagospodarowaniu przestrzennym i przy realizacji 

inwestycji (art.71-76). Jako podstawę do sporządzenia i aktualizacji koncepcji polityki 

przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju i planów zagospodarowania 

województw, studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin 

oraz miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego określa zasady 

zrównoważonego rozwoju. Określa niezbędny z punktu widzenia ochrony środowiska 

podstawowy zakres: 

- koncepcji, strategii, planów i studiów, 

- studiów uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin, 

- miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, 

- opracowań ekofizjograficznych. 

Zawiera wymogi: 

- w stosunku do zakładów stwarzających zagrożenia dotyczące ich lokalizacji, 

- w stosunku do realizowanych przedsięwzięć, obiektów i instalacji. 

W studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin oraz w 

miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego m.in. określa się sposób 

zagospodarowania obszarów zdegradowanych w wyniku działalności człowieka oraz klęsk 

żywiołowych. 

W miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz w decyzjach o warunkach 

zabudowy i zagospodarowania terenu uwzględnia się ograniczenia wynikające z: 

- ustanowienia parków narodowych i innych obiektów przyrodniczych prawem 

chronionych, 

- utworzenia obszarów ograniczonego użytkowania, 

- ustaleń zawartych w warunkach korzystania z wód dorzecza oraz ustanowienia stref 

ochronnych ujęć wód a także obszarów ochronnych zbiorników wód podziemnych. 

Nowo zbudowany lub zmodernizowany obiekt, zespół obiektów lub instalacja nie mogą być 

eksploatowane, jeżeli w okresie 30 dni od zakończenia rozruchu nie są dotrzymywane 

obowiązujące standardy emisyjne lub określone pozwoleniem warunki emisji. 
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Na 30 dni przed oddaniem do użytku obiektu budowlanego lub zespołu obiektów lub 

instalacji uznanych jako przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko, 

inwestor jest zobowiązany poinformować wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska o 

planowanych terminach: oddania ich do użytku lub zakończenia rozruchu instalacji. 

Dla miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, o przystąpieniu do 

sporządzenia których ogłoszono w drodze obwieszczenia przed 1 stycznia 2001r. nie jest 

wymagane stosowanie wymienionych opracowań ekofizjograficznych (art.6 ustawy 

wprowadzającej). 

Art.7 ustawy wprowadzającej określa, że do czasu dokonania w miejscowym planie 

zagospodarowania przestrzennego wskazania do jakich terenów, dla których minister 

właściwy do spraw środowiska (w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw zdrowia) 

określi dopuszczalne poziomy hałasu w środowisku należą objęte planem tereny – 

dopuszczalne poziomy hałasu określa się przez analogię do wartości dopuszczalnych na 

terenach o zbliżonym przeznaczeniu. 

Dział VIII. Edukacja ekologiczna, badania z zakresu ochrony środowiska oraz reklama 

(art.77-80) 

Określa obowiązek uwzględniania problematyki ochrony środowiska i zrównoważonego 

rozwoju w: 

- programach kształcenia ogólnego dla wszystkich typów szkół, 

- programach kursów prowadzących do uzyskania kwalifikacji zawodowych, 

- publikacjach i audycjach,  

- badaniach naukowych. 

Zakazuje reklamowania lub promocji towarów i usług propagujących model konsumpcji 

sprzeczny z zasadami ochrony środowiska i zrównoważonego rozwoju. 

Tytuł II. Ochrona zasobów środowiska 

Dział I. Przepisy ogólne (art.81-84) - jako wiodącą przesłankę ochrony zasobów 

środowiska ustawa określa ustalanie standardów jakości środowiska, wymóg ich osiągania 

oraz podejmowanie działań ograniczających emisje - wprowadzanie substancji lub energii do 

środowiska. W celu doprowadzania do przestrzegania standardów jakości środowiska 

ustawa zobowiązuje do sporządzenia i realizacji specjalnych programów. Jest to podejście 

nowe w polskim prawie ochrony środowiska, ale w pełni odpowiadające wymaganiom prawa 

wspólnotowego. 

Dział II. Ochrona jakości powietrza (art.85-96) - przepisy tego działu wzorowane były na 

Dyrektywie „ramowej” 96/62/WE w sprawie jakości powietrza oraz dyrektywie pochodnej 

99/30/WE. Obie dyrektywy nakładają wiele nowych - w stosunku do znanych w prawie 
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polskim - obowiązków, których realizacja wymagać będzie niejednokrotnie zupełnie nowego 

podejścia do ochrony powietrza. Przede wszystkim, dla potrzeb oceny jakości powietrza, 

należy dokonać podziału terytorium całego kraju na strefy. Dyrektywa 96/62WE nie mówi 

wprost, w jaki sposób należy to uczynić. Biorąc pod uwagę skalę występowania 

zanieczyszczeń powietrza na terytorium kraju oraz możliwości monitoringowe, w ustawie 

przyjęto, że strefa pokrywać się będzie z obszarem powiatu. Wyjątek od tej zasady stanowi 

aglomeracja, czyli miasto lub kilka miast o wspólnych granicach administracyjnych i o liczbie 

większej niż 250 tysięcy mieszkańców. Celem podziału na strefy jest dokonanie pomiarów 

jakości powietrza według określonych metodyk oraz ustalenie obszarów, gdzie będą 

występowały przekroczenia dopuszczalnych poziomów substancji w powietrzu, a następnie 

doprowadzenie do osiągnięcia dopuszczalnych poziomów substancji na obszarach, gdzie 

mają miejsca przekroczenia tych poziomów. 

Ustawa wprowadzająca (art.11, ust.1) przewiduje, że do dnia 31 marca 2002r., a 

następnie przynajmniej co pięć lat, na podstawie dostępnych danych, właściwi wojewodowie 

wyodrębnią strefy. Wojewodowie corocznie dokonywać powinni oceny poziomu substancji w 

danej strefie. 

Doprowadzeniu do osiągnięcia dopuszczalnych poziomów substancji na obszarach, 

gdzie mają miejsca przekroczenia poziomów służyć ma szczegółowy program ochrony 

powietrza opracowywany przez wojewodę w porozumieniu z właściwymi starostami.  

Ustawa wprowadzająca (art.11, ust.2) przewiduje, że do dnia 31 czerwca 2003r. 

wyżej wymienione programy właściwi wojewodowie określą w drodze rozporządzenia.  

Podobne postępowanie obowiązywać będzie w przypadku ryzyka wystąpienia lub 

przekroczenia alarmowych poziomów substancji w powietrzu. 

Minister właściwy do spraw środowiska w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw 

zdrowia zostali upoważnieni do określenia w drodze rozporządzenia dopuszczalnych 

poziomów oraz alarmowych poziomów substancji w powietrzu. 

Minister właściwy do spraw środowiska w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw 

zdrowia mają określić także minimalną liczbę punktów pomiarowych, kryteria lokalizacji 

punktów poboru próbek substancji, referencyjne metody poboru próbek i analiz poziomów 

substancji, referencyjne metodyki modelowania jakości powietrza i wymagania dotyczące 

jakości danych.  

Ministrowie ci mają określić także okresy, dla których uśrednia się wyniki pomiarów oraz 

mogą określić dopuszczalną częstotliwość przekraczania wartości dopuszczalnych i 

standardy zapachowej jakości powietrza i metody jej oceny oraz dopuszczalne poziomy 

substancji zapachowych. 
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Dział III. Ochrona wód (art.97-100) 

Przepisy ustawy, podobnie jak to miało miejsce w ustawie o ochronie i kształtowaniu 

środowiska, mają charakter ogólny, ze względu na szczegółowe regulacje zawarte w ustawie 

Prawo wodne. 

Dział IV. Ochrona powierzchni ziemi (art.101-111) 

W obowiązujących dotychczas przepisach z zakresu ochrony środowiska istnieje 

wymóg ochrony powierzchni ziemi i przywracania do właściwego stanu powierzchni 

zdegradowanych. Brakowało w nich jednak standardów jakości gleby wraz ze znajdującą się 

pod nią ziemią.  

W ustawie zawarto upoważnienie dla ministra właściwego do spraw środowiska do 

określenia standardów jakości tak rozumianej ziemi.  

Przywrócenie jakości ziemi do wymaganych standardów obciąża w pierwszej kolejności 

sprawcę, ale jeśli nie można go ustalić lub obowiązku tego nie da się wyegzekwować, to 

obowiązek ten będzie ciążył na staroście. 

Władający powierzchnią ziemi, na której występuje zanieczyszczenie gleby lub ziemi albo 

niekorzystne przekształcenie naturalnego ukształtowania terenu, jest zobowiązany poza 

określonymi w ustawie (art.102, ust.2-5) przypadkami do przeprowadzenia ich rekultywacji. 

Zgodnie z art.12 ustawy wprowadzającej jeśli to zanieczyszczenie lub niekorzystne 

przekształcenie spowodowane zostało przez inny podmiot to w terminie do 30 czerwca 

2004r. władający obowiązany jest do zgłoszenie o tym właściwemu staroście. W takiej 

sytuacji przepisów art.102, ust.1-3 ustawy Prawo ochrony środowiska nie stosuje się. 

Władający do tego zgłoszenia załącza wyniki badań potwierdzających fakt zanieczyszczenia 

gleby lub ziemi albo dokumentację potwierdzającą przekształcenia terenu i opis okoliczności 

wskazujących na ich sprawcę. Starosta może odrzucić zgłoszenie w drodze decyzji wydanej 

nie później niż w ciągu roku od zgłoszenia. 

Jeżeli zanieczyszczenie nastąpiło przed 1 września 1980r. to rekultywacja może być 

ograniczona do działań, które wykluczają: zagrożenie życia lub zdrowia ludzi, powstawanie 

innych szkód lub możliwość rozprzestrzeniania się zanieczyszczenia. 

Dział V. Ochrona przed hałasem (art.112-120) 

Ustawa wprowadza szereg istotnych zmian do dotychczasowych regulacji. Ustawa 

przewiduje dokonywanie ocen akustycznych środowiska i śledzenie zachodzących w nim 

zmian. Dokonanie tego rodzaju oceny jest obowiązkowe dla aglomeracji (rozumianej 

identycznie, jak w przypadku powietrza) i terenów, na których poziom hałasu przekracza 

dopuszczalne poziomy. Na potrzeby ocen stanu akustycznego środowiska przewiduje się 

sporządzanie map akustycznych, które mają być aktualizowane co 5 lat. Dla terenów, na 
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których stwierdzono przekraczanie dopuszczalnych poziomów hałasu, przewidziano 

obowiązek uchwalenia programu działań, mających zapewnić dostosowanie poziomu hałasu 

do dopuszczalnego. 

Ustawa wprowadzająca (art.14) przewiduje, że dla aglomeracji o liczbie mieszkańców 

większej niż 250 tysięcy właściwy starosta sporządzi mapę akustyczną w terminie 30 

czerwca 2004r., a właściwa rada powiatu do dnia 30 czerwca 2005r. uchwali program 

działań. Dla innych miejscowości odpowiednio starosta sporządzi mapę do 30 czerwca 

2009r., a rada powiatu uchwali program do 30 czerwca 2010r. 

Zgodnie z art.179, ust.1 zarządzający drogą, linią kolejową lub lotniskiem zaliczonymi 

(rozporządzeniem ministra właściwego do spraw środowiska) do obiektów, których 

eksploatacja może powodować negatywne oddziaływanie na znacznych obszarach 

sporządzają, nie dalej niż w rok od ich zaliczenia, a następnie co pięć lat) mapy akustyczne. 

Mapy te lub fragmenty dotyczące powiatów przekazują właściwym: wojewodzie i staroście. 

Ustawa wprowadzająca (art.14, ust.3) przewiduje, że właściwy wojewoda do 30 

czerwca 2005r., określi program działań dla wyżej wymienionych terenów. 

Dział VI. Ochrona przed polami elektromagnetycznymi (art.121-124) 

Ustawa przewiduje, że: 

- minister właściwy do spraw środowiska, w porozumieniu ministrem właściwym do spraw 

zdrowia, określi w drodze rozporządzenia: dopuszczalne, zróżnicowane dla określonych 

typów terenu i użytkowania, poziomy pól elektromagnetycznych w środowisku oraz 

sposoby sprawdzania dotrzymywania tych poziomów, 

- minister właściwy do spraw środowiska może określić w drodze rozporządzenia: zakres i 

sposób prowadzenia badań i obserwacji zmian poziomów pól elektromagnetycznych w 

środowisku (prowadzonych w ramach państwowego monitoringu środowiska i kontrolnie - 

okresowo przez wojewodów), 

- wojewoda będzie prowadzić rejestr informacji o terenach, na których stwierdzono 

przekroczenie standardów. 

Dział VII. Ochrona kopalin (art.125-126) 

Ustawa zawiera zobowiązanie dla podejmującego lub prowadzącego eksploatację złóż 

kopaliny do realizacji przedsięwzięć niezbędnych do ochrony zasobów złoża, ochrony 

powierzchni ziemi, wód powierzchniowych i podziemnych oraz rekultywacji terenów i sanacji 

innych elementów środowiska.  

Dział VIII. Ochrona zwierząt i roślin (art.127-128) 
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Ustawa określa zasady i formy ochrony roślin i zwierząt w tym na poligonach w toku 

szkolenia wojska. Ustawa zapewnia stosowanie określonych w niej zasad również w 

odniesieniu do sytuacji udostępnienia poligonów jednostkom sił zbrojnych państw obcych. 

Dział IX. Ograniczenie sposobu korzystania z nieruchomości w związku z ochroną 

środowiska 

Rozdział 1. Przepisy ogólne (art.129) 

Przepisy ustawy zapewniają właścicielom lub użytkownikom wieczystym nieruchomości 

możliwość żądania odszkodowania w związku z ograniczeniem sposobu korzystania z niej 

lub jej części w dotychczasowy sposób lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem. 

Rozdział 2. Ograniczenia związane z ochroną zasobów środowiska (art.130-134) 

Ustawa określa: 

- jako ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomości w związku z ochroną zasobów 

środowiska spowodowaną: poddaniem ochronie obszarów, obiektów, obszarów 

ochronnych zbiorników wód podziemnych lub określeniem warunków korzystania z wód 

dorzecza na podstawie przepisów ustawy o ochronie przyrody lub ustawy Prawo wodne, 

- obowiązek starosty do ustalenia wysokości odszkodowania, 

- obowiązki jednostek samorządu terytorialnego lub wojewody do wypłaty odszkodowania 

lub wykupu nieruchomości. 

Ustawa wprowadzająca (art.8) przesądza, że w odniesieniu do rozstrzygania roszczeń 

powstałych przed 1 października 2001r. w związku z ograniczeniami sposobu korzystania z 

nieruchomości ze względu na ochronę środowiska stosuje się przepisy dotychczasowe, z 

tym, że roszczenia te przedawniają się z dniem 30 czerwca 2004r. 

Rozdział 3. Obszary ograniczonego użytkowania (art.135-136) 

Ustawa zobowiązuje wojewodę lub rady powiatu do ustanawiania obszarów ograniczonego 

użytkowania wokół określonych obiektów w przypadkach, gdy w toku postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko, analizy porealizacyjnej lub przeglądu 

ekologicznego wynika, że mimo zastosowania dostępnych rozwiązań technicznych, 

technologicznych lub organizacyjnych nie mogą poza terenem obiektu być dotrzymane 

standardy jakości środowiska.  

Ustawa określa, że: 

- do czasu ustanowienia obszaru ograniczonego użytkowania zawiesza się postępowanie 

w sprawie wydania pozwolenia na budowę lub zmianę sposobu użytkowania, 

- obowiązanymi do wypłaty odszkodowania z tytułu szkód powstałych przez ustanowienie 

obszaru ograniczonego użytkowania są korzystające z tego jednostki określone przez 

odpowiedni sąd powszechny. 
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Art.23 ustawy wprowadzającej przewiduje, że ustanowione na podstawie dotychczasowych 

przepisów obszary ograniczonego użytkowania stają się obszarami ograniczonego 

użytkowania w rozumieniu ustawy - Prawo ochrony środowiska.  

 

Mgr inż. Andrzej Deja, 

Ekspert w sprawach ocen oddziaływania na środowisko 

 


