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Kwartalnik ,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 —
2012, przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poSwieconym wytgcznie
ocenom $rodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowic¢ wartoSciowe zrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontek$cie znaczna cze$¢ artykutdbw zachowuje sporo
aktualnosci.

Piotr Tokarski

Propozycje do metody sporzadzania prognozy oddzialywania na srodowisko do planu

zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa

Cel sporzadzenia prognozy

Uwzgledniajgc system gospodarki przestrzennej w Polsce oraz biorgc pod uwage
generalne zatozenia metodologiczne w planowaniu przestrzennym jakimi sa:
- ciggtos¢ planowania przestrzennego;
- koncepcja polityki zagospodarowania przestrzennego oraz rozwoju regionalnego;
- diagnozy i prognozy ekologicznych i kulturowych uwarunkowan oraz skutkow rozwoju

spoteczno-gospodarczego i przestrzennego rozwoju regionalnego.
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Wyzej wymienione elementy sktadajg sie na polityke przestrzenng kraju i polityke
regionalng, w obrebie ktorych istnieje ciggtos¢ i wzajemne oddziatywanie pomiedzy nimi.
Zasada ciggtosci oznacza funkcjonowanie systemu regulacji poprzez réwnolegte
oddziatywanie obejmujgce:

- monitorowanie zmian w sferze gospodarczej i zwigzanych z tym przeksztatcen w
srodowisku przyrodniczym, a zarazem ciggte aktualizowanie bazy danych o zasobach
stanowigcych podstawe rozwoju;

- diagnozowanie ksztattowanych przeobrazen strukturalnych oraz wspétzaleznych z nimi
uwarunkowan ekologicznych i przestrzenno-ekonomicznych;

- ciggte prognozowanie zmiennych w czasie warunkow i sytuacji, co prowadzi do
okreslenia pdl o najbardziej racjonalnym rozwoju;

- ciggte badanie przestrzeni geograficznej i zachodzgcych w niej procesdéw rozwoju

zagospodarowania przestrzennego.

Generalnie ujmujgc catos¢ tej problematyki to jest to ksztattowanie strategii
elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przysziosci. Problemy, ktére rozwigzujemy
wspotczesnie powinny da¢ nam odpowiedz jaka bedzie przysztosé, jak osiggngc rozwigzania
kompromisowe, jak wykorzystaC szanse rozwoju - minimalizujgc zagrozenia oraz jaki bedg

miaty wpltyw rozwigzania biezgce na dziatania dtugookresowe.

Na tak sformutowane zagadnienia odpowiedz na pewnym etapie prac w procesie

planowania przestrzennego powinna da¢ skonstruowana prognoza (patrz schemat).

Uwzgledniajgc metodologiczne zatozenia do konstruowania prognozy, w kazdym

przypadku prognoze sporzgdza sie dla okreslonych celéw.

W niniejszym artykule opisuje prognoze, ktéra ma wyraznie okreslony cel
sprowadzajgcy sie do zdefiniowania pozytywnych i negatywnych wptywow realizacji zadan
inwestycyjnych przyjetych w rozwigzaniach planistycznych planu zagospodarowania

przestrzennego wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Zdefiniowany problem prognozy na poziomie regionalnym powinien uwzgledniaé
zadania okreslone w art.41 ust.1 ustawy Prawo ochrony srodowiska wraz z ustawg o
wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony s$rodowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie

niektérych ustaw.

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy stwierdzié, ze organ administracyjny opracowujacy
projekt dokumentu lub wprowadzajgcy zmiany do przyjetego juz dokumentu, o ktérym mowa

w art.41 ust.1 uzgadnia z organem ochrony srodowiska zakres i stopien szczegotowosci



informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko (art.42 ust.1).

Odnoszgc sie do przepisow art.41 ust.2 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska (z braku
przepiséw wykonawczych) prognoza oddziatywania na srodowisko, o ktérej mowa w art.41
ust.1, powinna:

1) zawiera¢ informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami,

2) okredla¢, analizowac¢ i oceniac istniejgcy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego
stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu,

3) okresla¢, analizowac i ocenia¢ stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym
znaczacym oddziatywaniem,

4) okreslac, analizowac¢ i oceniac istniejgce problemy ochrony $rodowiska istotne z punktu
widzenia projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczgce obszaréw chronionych,

5) okreslaé, analizowac¢ i ocenia¢ cele ochrony $rodowiska ustanowione na szczeblu
miedzynarodowym albo krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu,
oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy srodowiska zostaty uwzglednione podczas
opracowywania dokumentu,

6) okresla¢, analizowac i oceniaé przewidywane znaczgce oddziatywanie na srodowisko,

7) przedstawia¢ rozwigzania majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacije
przyrodniczg negatywnych oddziatywan na s$Srodowisko, moggcych byC¢ rezultatem
realizacji projektowanego dokumentu,

8) przedstawiaC¢ rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym
dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny
prowadzgcej do tego wyboru, w tym takze wskazania napotykanych trudno$ci
wynikajgcych z niedostatkéw techniki lub luk we wspotczesnej wiedzy,

9) zawiera¢ informacje o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,

10) zawiera¢ informacje o przewidywanych metodach analizy realizacji projektowanego
dokumentu,

11) zawiera¢ informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,

12) zawierac¢ streszczenie sporzgdzone w jezyku niespecjalistycznym.

Prognoza (wedtug ,Stownika jezyka polskiego”) to przewidywanie, zapowiedz czegos,
oparte na okreslonych danych, obliczeniach, objawach. Uwzgledniajgc ogdlny zakres
definicji prognozy i art41 ust2 - obejmujgcy zakres merytoryczny, nalezy prognoze
oddziatywania na srodowisko do planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
oprze¢ na dostepnej bazie danych z zakresu sSrodowiska, chronionych elementow

przyrodniczych i oceni¢ skutki realizacji zamierzonych inwestycji przewidzianych do



realizacji, a jakie bedg miaty wptyw na srodowisko.
Zakres merytoryczny i przestrzenny opracowania

Uwzgledniajgc ustalenia definicji i cele jakim ma stuzy¢ prognoza do planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa nalezy zestawi¢ i oceni¢ stan wiedzy o
srodowisku geograficznym regionu, stan istniejgcego zainwestowania oraz projektowane

inwestycje.

Stan $rodowiska wynikajgcy z dotychczasowego zainwestowania oraz oddziatywania
transgranicznego powinien dotyczy¢: powietrza, wody, gleby, laséw, klimatu akustycznego,
pol elektromagnetycznych, innych elementéw srodowiska (geologii, hydrogeologii, $wiata

roslinnego i zwierzecego itp. w zaleznosci od potrzeb).

Waznym problemem jest stan ochrony prawnej srodowiska w zakresie:
- obszary i obiekty chronione na podstawie ustawy o ochronie przyrody,
- obszary i obiekty chronione na podstawie innych ustaw i przepisow szczegolnych,

- ochrona przyrody w oparciu o konwencje miedzynarodowe, dyrektywy UE.

Powyzsza problematyka powinna uwzglednia¢ oddziatywanie i powigzania

transgraniczne.

W oparciu o uzyskane materiaty kartograficzne i opisowe stanu $rodowiska
geograficznego mozna dokona¢ oceny stopnia jego zachowania:
- w stanie naturalnym,
- nieznacznie przeksztatconym,
- przeksztatconym,
- czesciowo zdegradowanym,

- zdegradowanym.

Uwzgledniajgc natomiast istniejgce i projektowane zagospodarowanie moze ono
wywiera¢ nastepujgcy wptyw na srodowisko:
- minimalny,
- czesciowy,
- pogarszajacy,
- degradacje czesciowa,

- degradacje duza.



Metoda opracowania

Aktualnie w Polsce brak jest metodologii wykonywania prognoz oddziatywania na
Srodowisko do plandéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw. Dotychczas w
oparciu o rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z
dnia 9 marca 1995r. w sprawie okreslenia wymagan jakim powinna odpowiada¢ prognoza
skutkébw wplywu ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na
srodowisko przyrodnicze byly wykonywane prognozy tylko do planéw miejscowych.
Oznaczato to, ze skala map uzywana do opracowan miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego byla realizowana od 1:500 do 1:5000. Uwzgledniajgc skale map w
planowaniu miejscowym oraz jednoznaczne zdefiniowanie funkcji terenu, okreslenie
zainwestowania kubaturowego i innych elementéw sktadowych planu miejscowego.
Dokfadnos¢ informacji planistycznej wymagata szczegoétowego rozpracowania systemu
srodowiska przyrodniczego dla potrzeb opracowania prognozy skutkéw wptywu ustaleh

planu na srodowisko przyrodnicze.

Metodyka planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa uwzglednia skale
opracowania problematyki na mapach od 1:100 000 do 1:300 000 co jednoznaczne jest z
zageszczeniem informacji. Jednoczesnie wykonywane do planu wojewddzkiego

opracowania w zakresie srodowiska posiadajg rowniez ten stopien uogdlnienia.

W zakresie merytorycznym pracy nad planem zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa generalnie uwzglednia sie:
- ustalenia koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju;
- sejmik wojewddztwa uchwala plan zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa, w

ktérym okresla zasady organizaciji struktury przestrzennej w tym:

a) podstawowe elementy sieci osadniczej,

b) rozmieszczenie infrastruktury spotecznej, technicznej i innej,

c) wymagania w zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego, ochrony dobr kultury - z
uwzglednieniem obszaréw podlegajgcych szczegolnej ochronie,

d) wskazania w zakresie rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, a w szczegdlnosci obiektow infrastruktury spotecznej, technicznej i
gospodarki wodnej,

e) obszary problemowe wraz z zasadami ich zagospodarowania, w tym obszary
metropolitalne i obszary zagrozenia powodziowego,

f) granice terendw zamknietych i ich stref ochronnych.

Uwzgledniajgc problematyke planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa



i jej odniesienie do struktur funkcjonalno-przestrzennych oraz zakres informacji o
srodowisku, prognoza wptywu ustalen planu wojewoddztwa odnosi sie do jednostek struktury
wojewoddztwa, do istniejgcego i projektowanego zainwestowania. Prognoza ma charakter
ocen wzglednych. Oznacza to, ze przyjete kryteria oceny sg w efekcie niewymierne, a w
duzej mierze subiektywne. Jednak w zalozonej metodzie, ktéra sprowadza sie do
poréwnywania i odnoszenia wzajemnego w obrebie struktury catego regionu mozna ustali¢
porownawczo stan srodowiska w regionie i prognoze jego zmian pod wptywem realizacji

inwestyciji.

Petny zakres przyjetej metody do wykonania prognozy wptywu realizacji w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zawiera schemat dzielgc przebieg catej
pracy na etapy:

Etap | - zakres merytoryczny prognozy,

Etap Il - zakres analizy,

Etap Ill - ocena i realizacja.

Efektem koncowym po uzyskaniu wynikéw z oceny (Etap 1ll) jest okreslenie dziatan
majgcych na celu zminimalizowanie negatywnego wptywu inwestycji na srodowisko. W
przypadku akceptacji spoteczno-politycznej danego przedsiewziecia moze nastgpi¢ dalszy
proces planistyczno-projektowy i wyprowadzenia procedury ocen oddziatywania na
srodowisko, ktére w efekcie koncowym doprowadza do realizacji inwestycji na konkretnym

terenie w konkretnym Srodowisku przyrodniczym.

W catej metodyce wykonywania prognozy najistotniejszym elementem jak juz wyzej
wspomniano jest przyjecie skali ocen. Zastosowanie wzglednej skali ocen musi by¢ oparte
na gtbwnych zasadach przyjetych w polityce ekologicznej panstwa - jakim jest rozwdj
zrownowazony. Uwzgledniajgc definicje rozwoju zrbwnowazonego z ustawy - Prawo ochrony
srodowiska, nalezy rozumieé¢, ze jest to taki rozwdj spoteczno-gospodarczy, w ktérym
nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z
zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw
przyrodniczych. Celem tego dziatania jest zagwarantowanie mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegdélnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspodtczesnego

jak i przysztych pokolen.

Oznacza to, ze rozwoj obecnego pokolenia nie powinien odbywaé sie kosztem

wyczerpania zasobéw nieodnawialnych i niszczenia srodowiska.

Zréwnowazony rozwdj nie jest ochrong $rodowiska w ujeciu tradycyjnym (zakazy w

zakresie srodowiska ,naturalnego"), a jest to przede wszystkim rozwdj uwarunkowany



przestrzenig przyrodniczg, poprzez integracje aspektdéw ekonomicznych i spotecznych, w

efekcie korzystnych dla cziowieka, srodowiska i gospodarki. Jak wynika z powyzszych

probleméw, zrownowazony rozwdj nie stanowi wyznaczonego i wymiernego celu, do ktérego

musimy dazyc¢, jest to proces roztozony w czasie.

Rozpatrujgc zatozenia koncepcji polityki zagospodarowania przestrzennego kraju

zréwnowazony rozwoj nalezy odniesc do trzech pozioméw:

| poziom - spoteczny lub pole tadu spotecznego obejmujgce:

a)

b)

a)
b)
c)
d)

e)

)
h)

gwarancje zaspokojenia podstawowych potrzeb spotecznych i obywateli, a w
szczegolnosci miejsca zamieszkania, zapewnienia minimum biologicznego (wody do
picia, potrzeb sanitarnych, zdrowej zywnosci),

ochrone przed oddziatywaniem czynnikéw szkodliwych dla zdrowia i zycia, a w
szczegolnosci przed zanieczyszczeniami, wibracjg, hatasem, promieniowaniem
jonizujgcym i niejonizujgcym,

gwarancje dostepnosci edukacji w zakresie podstawowym i wyzszym dla osob
uzdolnionych,

czynnej ochrony zdrowia poprzez profilaktyke, witasciwe warunki leczenia oraz
przeciwdziatanie chorobom spotecznym,

opieke spoteczng dla osob starszych, niepetnosprawnych,

zabezpieczenie wtasciwych dochodow i zabezpieczen socjalnych,

dostep do zatrudnienia i szkolen zawodowych,

dostep do srodowiska i jego zasobow poprzez rézne formy rekreacii,

poziom - ekonomiczny lub pole fadu ekonomicznego obejmujace:

nienaruszalno$¢ wtasnosci prywatne;j,

wsparcie polityczne i ekonomiczne dla przedsigbiorczosci prywatnej,

réwne prawa wobec wszystkich podmiotéw gospodarczych,

wsparcie przez panstwo badan naukowych zwigzanych z efektywnym wykorzystaniem
surowcoéw, paliw, zasobéw odnawialnych,

odpowiednia polityka fiskalna prowadzgca do osiggniecia czystych produktéw
ekologicznych,

wspieranie produkcji czystej ekologicznie oraz recyklingu odpadow,

bezpieczenstwo, higiene i ochrone srodowiska na terenie zaktadéw pracy,
wprowadzenie programéw w ksztatcenie kadr w kierunkach ekologizacji produkcji,
uwzglednienie kosztéw ekologicznych i spotecznych w procesie uspotecznionych

decyzji,



lll poziom - ekologiczny pole tadu ekologicznego obejmujgce:

a) rozwdj gospodarczy w obrebie wszystkich sektorow musi podlegaé procedurze ocen
oddziatywania na srodowisko w réznych jego fazach,

b) koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju, plany zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa bedg posiadaly prognozy wptywu realizacji inwestycji na
$rodowisko,

c) ogolny dostep spoteczenstwa do informacji o stanie srodowiska i jego zagrozeniach,
zaréwno w procesie decyzyjnym jak i prawnym,

d) wspieranie panstwa w dziatalnosci proekologicznej w réznych sferach $rodowiska i
rekultywacji terenéw zdegradowanych,

e) stanie na strazy przestrzegania prawa ochrony srodowiska na szczeblu krajowym i
miedzynarodowym,

f) prawo dostepu do Srodowiska i jego zasobow dla wszystkich podmiotéw
gospodarczych i obywateli w sposéb jednakowy,

g) restrykcje karne za naruszanie lub zmiany w $rodowisku oraz za korzystanie ze
srodowiska naktadajgce obcigzenia finansowe,

h) optaty za korzystanie z zasobdow $rodowiska i kary za wyrzadzone szkody w
srodowisku zasilajgce fundusze na jego rekultywacije,

i) wspieranie nauki dla rozwoju technologii proekologiczne;.

Przyjmujgc wymienione poziomy prowadzgce do zrownowazonego rozwoju -
rozumianego jako proces ciggty oraz uwzgledniajgc poziomy tego rozwoju nalezy stwierdzic,
ze jest to zadanie bardzo ztozone i skomplikowane. W zwigzku z powyzszym sformutowana
prognoza do oceny stanu istniejgcego i projektowanego na poziomie planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa zachodniopomorskiego bedzie miata
charakter uproszczony gdyz ilos¢ informacji jakie sg do dyspozycji okredla szczegotowosé

catego opracowania.

Generalnie ujmujgc metodyka opracowania prognozy wpltywu zadan na srodowisko w
planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa zachodniopomorskiego bedzie sie
odnosita do struktur funkcjonalno-przestrzennych wojewddztwa oraz zestawienia zadan

inwestycyjnych w tych strukturach.
Powigzania prognozy z innymi dokumentami

POZIOM KRAJOWY

Wykonywanie prognozy wplywu realizacji zadan rzadowych na s$rodowisko na



poziomie realizacji planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa jest zwigzane
bezposrednio z realizacjg zadan rzgdowych, ktére majg byC¢ realizowane w regionie.
Prognozie podlegajg zadania rzgdowe, ktére sg strategicznymi dla obszaru, w ktérym sg

realizowane i podstawowe w zakresie realizacji w kraju.
POZIOM REGIONALNY

Jest to bezposrednia ocena realizacji zadan w konkretnych jednostkach struktury
funkcjonalno-przestrzennej i jej wptyw na srodowisko. Posrednio prognozowane zadania i

strategiczne rozwigzania wynikajgce ze strategii rozwoju wojewddztwa.
POZIOM GMINNY

Zadania inwestycyjne ponadlokalne majgce bezposrednie przedtozenie na
opracowanie planistyczne jakim jest studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy. Prognoza wykonana na poziomie regionalnym jest materiatem
wstepnym, ktéry ostatecznie bedzie weryfikowany na etapie planowania miejscowego.
Wtedy to analizuje sie doktadnie wszystkie elementy srodowiska przyrodniczego, na ktére
ma bezposredni wptyw realizowana inwestycja. Dla zadan, ktére otrzymujg negatywne oceny
(w skali ocen), nalezy okresli¢ dziatania (technologiczne, biologiczne itp.), ktére moga
zminimalizowaé ten negatywny wptyw na $rodowisko. Obiektywne przedstawienie ocen
negatywnych i sposobdw ich minimalizacji podlega ocenie spofecznej i decydenckiej. W
wypadku pozytywnych ocen nastepujg negocjacje ze spoteczenstwem i samorzgdami, ktére
podejmujg uchwaty na poziomie planowania miejscowego, gdzie nastepuje kolejna prognoza

skutkéw wptywu ustalen miejscowego planu zagospodarowania na srodowisko.

W efekcie realizacji prognozy na poszczegdlnych poziomach planowania
otrzymujemy spojny system prognoz wptywu realizowanych zadan na $rodowisko

przyrodnicze.

Mgr Jerzy Tokarski,
Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej

Wojewodztwa Zachodniopomorskiego



