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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 
2012, przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie 
ocenom środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania 
na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal 
stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 
stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 
aktualności. 
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Propozycje do metody sporządzania prognozy oddziaływania na środowisko do planu 

zagospodarowania przestrzennego województwa 

 

Cel sporządzenia prognozy 

Uwzględniając system gospodarki przestrzennej w Polsce oraz biorąc pod uwagę 

generalne założenia metodologiczne w planowaniu przestrzennym jakimi są: 

- ciągłość planowania przestrzennego; 

- koncepcja polityki zagospodarowania przestrzennego oraz rozwoju regionalnego; 

- diagnozy i prognozy ekologicznych i kulturowych uwarunkowań oraz skutków rozwoju 

społeczno-gospodarczego i przestrzennego rozwoju regionalnego. 

biuro@ekokonsult.pl


Wyżej wymienione elementy składają się na politykę przestrzenną kraju i politykę 

regionalną, w obrębie których istnieje ciągłość i wzajemne oddziaływanie pomiędzy nimi. 

Zasada ciągłości oznacza funkcjonowanie systemu regulacji poprzez równoległe 

oddziaływanie obejmujące: 

- monitorowanie zmian w sferze gospodarczej i związanych z tym przekształceń w 

środowisku przyrodniczym, a zarazem ciągłe aktualizowanie bazy danych o zasobach 

stanowiących podstawę rozwoju; 

- diagnozowanie kształtowanych przeobrażeń strukturalnych oraz współzależnych z nimi 

uwarunkowań ekologicznych i przestrzenno-ekonomicznych; 

- ciągłe prognozowanie zmiennych w czasie warunków i sytuacji, co prowadzi do 

określenia pól o najbardziej racjonalnym rozwoju; 

- ciągłe badanie przestrzeni geograficznej i zachodzących w niej procesów rozwoju 

zagospodarowania przestrzennego. 

Generalnie ujmując całość tej problematyki to jest to kształtowanie strategii 

elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przyszłości. Problemy, które rozwiązujemy 

współcześnie powinny dać nam odpowiedź jaka będzie przyszłość, jak osiągnąć rozwiązania 

kompromisowe, jak wykorzystać szansę rozwoju - minimalizując zagrożenia oraz jaki będą 

miały wpływ rozwiązania bieżące na działania długookresowe. 

Na tak sformułowane zagadnienia odpowiedź na pewnym etapie prac w procesie 

planowania przestrzennego powinna dać skonstruowana prognoza (patrz schemat). 

Uwzględniając metodologiczne założenia do konstruowania prognozy, w każdym 

przypadku prognozę sporządza się dla określonych celów. 

W niniejszym artykule opisuję prognozę, która ma wyraźnie określony cel 

sprowadzający się do zdefiniowania pozytywnych i negatywnych wpływów realizacji zadań 

inwestycyjnych przyjętych w rozwiązaniach planistycznych planu zagospodarowania 

przestrzennego województwa zachodniopomorskiego. 

Zdefiniowany problem prognozy na poziomie regionalnym powinien uwzględniać 

zadania określone w art.41 ust.1 ustawy Prawo ochrony środowiska wraz z ustawą o 

wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz zmianie 

niektórych ustaw. 

Uwzględniając powyższe należy stwierdzić, że organ administracyjny opracowujący 

projekt dokumentu lub wprowadzający zmiany do przyjętego już dokumentu, o którym mowa 

w art.41 ust.1 uzgadnia z organem ochrony środowiska zakres i stopień szczegółowości 



informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko (art.42 ust.1). 

Odnosząc się do przepisów art.41 ust.2 ustawy - Prawo ochrony środowiska (z braku 

przepisów wykonawczych) prognoza oddziaływania na środowisko, o której mowa w art.41 

ust.1, powinna: 

1) zawierać informacje o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu oraz jego 

powiązaniach z innymi dokumentami, 

2) określać, analizować i oceniać istniejący stan środowiska oraz potencjalne zmiany tego 

stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu, 

3) określać, analizować i oceniać stan środowiska na obszarach objętych przewidywanym 

znaczącym oddziaływaniem, 

4) określać, analizować i oceniać istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu 

widzenia projektowanego dokumentu, w szczególności dotyczące obszarów chronionych, 

5) określać, analizować i oceniać cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu 

międzynarodowym albo krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, 

oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy środowiska zostały uwzględnione podczas 

opracowywania dokumentu, 

6) określać, analizować i oceniać przewidywane znaczące oddziaływanie na środowisko, 

7) przedstawiać rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację 

przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem 

realizacji projektowanego dokumentu, 

8) przedstawiać rozwiązania alternatywne do rozwiązań zawartych w projektowanym 

dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny 

prowadzącej do tego wyboru, w tym także wskazania napotykanych trudności 

wynikających z niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy, 

9) zawierać informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy, 

10) zawierać informacje o przewidywanych metodach analizy realizacji projektowanego 

dokumentu, 

11) zawierać informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko, 

12) zawierać streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym. 

Prognoza (według „Słownika języka polskiego”) to przewidywanie, zapowiedź czegoś, 

oparte na określonych danych, obliczeniach, objawach. Uwzględniając ogólny zakres 

definicji prognozy i art.41 ust.2 - obejmujący zakres merytoryczny, należy prognozę 

oddziaływania na środowisko do planu zagospodarowania przestrzennego województwa 

oprzeć na dostępnej bazie danych z zakresu środowiska, chronionych elementów 

przyrodniczych i ocenić skutki realizacji zamierzonych inwestycji przewidzianych do 



realizacji, a jakie będą miały wpływ na środowisko. 

Zakres merytoryczny i przestrzenny opracowania 

Uwzględniając ustalenia definicji i cele jakim ma służyć prognoza do planu 

zagospodarowania przestrzennego województwa należy zestawić i ocenić stan wiedzy o 

środowisku geograficznym regionu, stan istniejącego zainwestowania oraz projektowane 

inwestycje. 

Stan środowiska wynikający z dotychczasowego zainwestowania oraz oddziaływania 

transgranicznego powinien dotyczyć: powietrza, wody, gleby, lasów, klimatu akustycznego, 

pól elektromagnetycznych, innych elementów środowiska (geologii, hydrogeologii, świata 

roślinnego i zwierzęcego itp. w zależności od potrzeb). 

Ważnym problemem jest stan ochrony prawnej środowiska w zakresie: 

- obszary i obiekty chronione na podstawie ustawy o ochronie przyrody, 

- obszary i obiekty chronione na podstawie innych ustaw i przepisów szczególnych, 

- ochrona przyrody w oparciu o konwencje międzynarodowe, dyrektywy UE.  

Powyższa problematyka powinna uwzględniać oddziaływanie i powiązania 

transgraniczne. 

W oparciu o uzyskane materiały kartograficzne i opisowe stanu środowiska 

geograficznego można dokonać oceny stopnia jego zachowania: 

- w stanie naturalnym, 

- nieznacznie przekształconym, 

- przekształconym, 

- częściowo zdegradowanym, 

- zdegradowanym. 

Uwzględniając natomiast istniejące i projektowane zagospodarowanie może ono 

wywierać następujący wpływ na środowisko: 

- minimalny, 

- częściowy, 

- pogarszający, 

- degradację częściową, 

- degradację dużą.  



Metoda opracowania 

Aktualnie w Polsce brak jest metodologii wykonywania prognoz oddziaływania na 

środowisko do planów zagospodarowania przestrzennego województw. Dotychczas w 

oparciu o rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z 

dnia 9 marca 1995r. w sprawie określenia wymagań jakim powinna odpowiadać prognoza 

skutków wpływu ustaleń miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na 

środowisko przyrodnicze były wykonywane prognozy tylko do planów miejscowych. 

Oznaczało to, że skala map używana do opracowań miejscowych planów zagospodarowania 

przestrzennego była realizowana od 1:500 do 1:5000. Uwzględniając skale map w 

planowaniu miejscowym oraz jednoznaczne zdefiniowanie funkcji terenu, określenie 

zainwestowania kubaturowego i innych elementów składowych planu miejscowego. 

Dokładność informacji planistycznej wymagała szczegółowego rozpracowania systemu 

środowiska przyrodniczego dla potrzeb opracowania prognozy skutków wpływu ustaleń 

planu na środowisko przyrodnicze. 

Metodyka planu zagospodarowania przestrzennego województwa uwzględnia skalę 

opracowania problematyki na mapach od 1:100 000 do 1:300 000 co jednoznaczne jest z 

zagęszczeniem informacji. Jednocześnie wykonywane do planu wojewódzkiego 

opracowania w zakresie środowiska posiadają również ten stopień uogólnienia. 

W zakresie merytorycznym pracy nad planem zagospodarowania przestrzennego 

województwa generalnie uwzględnia się: 

- ustalenia koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju; 

- sejmik województwa uchwala plan zagospodarowania przestrzennego województwa, w 

którym określa zasady organizacji struktury przestrzennej w tym: 

a) podstawowe elementy sieci osadniczej, 

b) rozmieszczenie infrastruktury społecznej, technicznej i innej, 

c) wymagania w zakresie ochrony środowiska przyrodniczego, ochrony dóbr kultury - z 

uwzględnieniem obszarów podlegających szczególnej ochronie, 

d) wskazania w zakresie rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu 

ponadlokalnym, a w szczególności obiektów infrastruktury społecznej, technicznej i 

gospodarki wodnej, 

e) obszary problemowe wraz z zasadami ich zagospodarowania, w tym obszary 

metropolitalne i obszary zagrożenia powodziowego, 

f) granice terenów zamkniętych i ich stref ochronnych. 

Uwzględniając problematykę planu zagospodarowania przestrzennego województwa 



i jej odniesienie do struktur funkcjonalno-przestrzennych oraz zakres informacji o 

środowisku, prognoza wpływu ustaleń planu województwa odnosi się do jednostek struktury 

województwa, do istniejącego i projektowanego zainwestowania. Prognoza ma charakter 

ocen względnych. Oznacza to, że przyjęte kryteria oceny są w efekcie niewymierne, a w 

dużej mierze subiektywne. Jednak w założonej metodzie, która sprowadza się do 

porównywania i odnoszenia wzajemnego w obrębie struktury całego regionu można ustalić 

porównawczo stan środowiska w regionie i prognozę jego zmian pod wpływem realizacji 

inwestycji. 

Pełny zakres przyjętej metody do wykonania prognozy wpływu realizacji w planie 

zagospodarowania przestrzennego województwa zawiera schemat dzieląc przebieg całej 

pracy na etapy: 

Etap I - zakres merytoryczny prognozy, 

Etap II - zakres analizy, 

Etap III - ocena i realizacja. 

Efektem końcowym po uzyskaniu wyników z oceny (Etap III) jest określenie działań 

mających na celu zminimalizowanie negatywnego wpływu inwestycji na środowisko. W 

przypadku akceptacji społeczno-politycznej danego przedsięwzięcia może nastąpić dalszy 

proces planistyczno-projektowy i wyprowadzenia procedury ocen oddziaływania na 

środowisko, które w efekcie końcowym doprowadzą do realizacji inwestycji na konkretnym 

terenie w konkretnym środowisku przyrodniczym. 

W całej metodyce wykonywania prognozy najistotniejszym elementem jak już wyżej 

wspomniano jest przyjęcie skali ocen. Zastosowanie względnej skali ocen musi być oparte 

na głównych zasadach przyjętych w polityce ekologicznej państwa - jakim jest rozwój 

zrównoważony. Uwzględniając definicję rozwoju zrównoważonego z ustawy - Prawo ochrony 

środowiska, należy rozumieć, że jest to taki rozwój społeczno-gospodarczy, w którym 

następuje proces integrowania działań politycznych, gospodarczych i społecznych z 

zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów 

przyrodniczych. Celem tego działania jest zagwarantowanie możliwości zaspokajania 

podstawowych potrzeb poszczególnych społeczności lub obywateli zarówno współczesnego 

jak i przyszłych pokoleń. 

Oznacza to, że rozwój obecnego pokolenia nie powinien odbywać się kosztem 

wyczerpania zasobów nieodnawialnych i niszczenia środowiska. 

Zrównoważony rozwój nie jest ochroną środowiska w ujęciu tradycyjnym (zakazy w 

zakresie środowiska „naturalnego"), a jest to przede wszystkim rozwój uwarunkowany 



przestrzenią przyrodniczą, poprzez integrację aspektów ekonomicznych i społecznych, w 

efekcie korzystnych dla człowieka, środowiska i gospodarki. Jak wynika z powyższych 

problemów, zrównoważony rozwój nie stanowi wyznaczonego i wymiernego celu, do którego 

musimy dążyć, jest to proces rozłożony w czasie. 

Rozpatrując założenia koncepcji polityki zagospodarowania przestrzennego kraju 

zrównoważony rozwój należy odnieść do trzech poziomów: 

I poziom - społeczny lub pole ładu społecznego obejmujące: 

a) gwarancję zaspokojenia podstawowych potrzeb społecznych i obywateli, a w 

szczególności miejsca zamieszkania, zapewnienia minimum biologicznego (wody do 

picia, potrzeb sanitarnych, zdrowej żywności), 

b) ochronę przed oddziaływaniem czynników szkodliwych dla zdrowia i życia, a w 

szczególności przed zanieczyszczeniami, wibracją, hałasem, promieniowaniem 

jonizującym i niejonizującym, 

c) gwarancję dostępności edukacji w zakresie podstawowym i wyższym dla osób 

uzdolnionych, 

d) czynnej ochrony zdrowia poprzez profilaktykę, właściwe warunki leczenia oraz 

przeciwdziałanie chorobom społecznym, 

e) opiekę społeczną dla osób starszych, niepełnosprawnych, 

f) zabezpieczenie właściwych dochodów i zabezpieczeń socjalnych, 

g) dostęp do zatrudnienia i szkoleń zawodowych, 

h) dostęp do środowiska i jego zasobów poprzez różne formy rekreacji, 

II poziom - ekonomiczny lub pole ładu ekonomicznego obejmujące: 

a) nienaruszalność własności prywatnej, 

b) wsparcie polityczne i ekonomiczne dla przedsiębiorczości prywatnej, 

c) równe prawa wobec wszystkich podmiotów gospodarczych, 

d) wsparcie przez państwo badań naukowych związanych z efektywnym wykorzystaniem 

surowców, paliw, zasobów odnawialnych, 

e) odpowiednia polityka fiskalna prowadząca do osiągnięcia czystych produktów 

ekologicznych, 

f) wspieranie produkcji czystej ekologicznie oraz recyklingu odpadów, 

g) bezpieczeństwo, higienę i ochronę środowiska na terenie zakładów pracy, 

h) wprowadzenie programów w kształcenie kadr w kierunkach ekologizacji produkcji, 

i) uwzględnienie kosztów ekologicznych i społecznych w procesie uspołecznionych 

decyzji, 



III poziom - ekologiczny pole ładu ekologicznego obejmujące: 

a) rozwój gospodarczy w obrębie wszystkich sektorów musi podlegać procedurze ocen 

oddziaływania na środowisko w różnych jego fazach, 

b) koncepcje przestrzennego zagospodarowania kraju, plany zagospodarowania 

przestrzennego województwa będą posiadały prognozy wpływu realizacji inwestycji na 

środowisko, 

c) ogólny dostęp społeczeństwa do informacji o stanie środowiska i jego zagrożeniach, 

zarówno w procesie decyzyjnym jak i prawnym, 

d) wspieranie państwa w działalności proekologicznej w różnych sferach środowiska i 

rekultywacji terenów zdegradowanych, 

e) stanie na straży przestrzegania prawa ochrony środowiska na szczeblu krajowym i 

międzynarodowym, 

f) prawo dostępu do środowiska i jego zasobów dla wszystkich podmiotów 

gospodarczych i obywateli w sposób jednakowy, 

g) restrykcje karne za naruszanie lub zmiany w środowisku oraz za korzystanie ze 

środowiska nakładające obciążenia finansowe,  

h) opłaty za korzystanie z zasobów środowiska i kary za wyrządzone szkody w 

środowisku zasilające fundusze na jego rekultywację, 

i) wspieranie nauki dla rozwoju technologii proekologicznej. 

Przyjmując wymienione poziomy prowadzące do zrównoważonego rozwoju -

rozumianego jako proces ciągły oraz uwzględniając poziomy tego rozwoju należy stwierdzić, 

że jest to zadanie bardzo złożone i skomplikowane. W związku z powyższym sformułowana 

prognoza do oceny stanu istniejącego i projektowanego na poziomie planu 

zagospodarowania przestrzennego województwa zachodniopomorskiego będzie miała 

charakter uproszczony gdyż ilość informacji jakie są do dyspozycji określa szczegółowość 

całego opracowania. 

Generalnie ujmując metodyka opracowania prognozy wpływu zadań na środowisko w 

planie zagospodarowania przestrzennego województwa zachodniopomorskiego będzie się 

odnosiła do struktur funkcjonalno-przestrzennych województwa oraz zestawienia zadań 

inwestycyjnych w tych strukturach. 

Powiązania prognozy z innymi dokumentami 

POZIOM KRAJOWY 

Wykonywanie prognozy wpływu realizacji zadań rządowych na środowisko na 



poziomie realizacji planu zagospodarowania przestrzennego województwa jest związane 

bezpośrednio z realizacją zadań rządowych, które mają być realizowane w regionie. 

Prognozie podlegają zadania rządowe, które są strategicznymi dla obszaru, w którym są 

realizowane i podstawowe w zakresie realizacji w kraju. 

POZIOM REGIONALNY 

Jest to bezpośrednia ocena realizacji zadań w konkretnych jednostkach struktury 

funkcjonalno-przestrzennej i jej wpływ na środowisko. Pośrednio prognozowane zadania i 

strategiczne rozwiązania wynikające ze strategii rozwoju województwa. 

POZIOM GMINNY 

Zadania inwestycyjne ponadlokalne mające bezpośrednie przedłożenie na 

opracowanie planistyczne jakim jest studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gminy. Prognoza wykonana na poziomie regionalnym jest materiałem 

wstępnym, który ostatecznie będzie weryfikowany na etapie planowania miejscowego. 

Wtedy to analizuje się dokładnie wszystkie elementy środowiska przyrodniczego, na które 

ma bezpośredni wpływ realizowana inwestycja. Dla zadań, które otrzymują negatywne oceny 

(w skali ocen), należy określić działania (technologiczne, biologiczne itp.), które mogą 

zminimalizować ten negatywny wpływ na środowisko. Obiektywne przedstawienie ocen 

negatywnych i sposobów ich minimalizacji podlega ocenie społecznej i decydenckiej. W 

wypadku pozytywnych ocen następują negocjacje ze społeczeństwem i samorządami, które 

podejmują uchwały na poziomie planowania miejscowego, gdzie następuje kolejna prognoza 

skutków wpływu ustaleń miejscowego planu zagospodarowania na środowisko. 

W efekcie realizacji prognozy na poszczególnych poziomach planowania 

otrzymujemy spójny system prognoz wpływu realizowanych zadań na środowisko 

przyrodnicze. 

 

Mgr Jerzy Tokarski, 

Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej 

Województwa Zachodniopomorskiego 

 


