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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe Zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Krzysztof Srodecki

Priorytety w zakresie ochrony srodowiska przed hatasem komunikacyjnym

Wprowadzenie

Zgodnie z postanowieniami Uktadu Europejskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy
Rzeczypospolitg Polskg z jednej strony, a Wspdlnotami Europejskimi i ich Panstwami
Cztonkowskimi z drugiej strony, sporzgdzonego w Brukseli dnia 16 grudnia 1991r. (Dz.U. z
1994r. Nr 11 poz.38), celem Polski jest stopniowa integracja z UE. Jednym z pdl uzgodnionej
integracji byto zblizenie przepiséw prawnych Polskich do prawa UE w zakresie ochrony
srodowiska (art.80 ust.3). Stad, pomimo faktu, iz ustawodawstwo UE w zakresie ochrony
Srodowiska nie obowigzuje na terenie Polski, trzeba przewidywaé zmiany regulacji prawa
krajowego oraz wynikajgce z nich wymagania i ograniczenia, dotyczgce uwarunkowan
formalnoprawnych przedsiewzie¢ gospodarczych, zmierzajgce do wprowadzenia standardéw
europejskich. Sytuacje takg dopuszcza Konstytucja RP stanowigc, iz gdy wynika to z
ratyfikowanej przez Polske umowy konstytuujgcej organizacje miedzynarodowg, prawo przez
nig stanowione jest stosowane bezposrednio, majgc pierwszenstwo w przypadku kolizji z

ustawami (art.91 ust.3).
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Polityka hatasowa Unii Europejskiej
OCENA SYTUACJI ISTNIEJACEJ

W 1996 roku opublikowany zostat tzw. ,Zielony Dokument” Komisji Wspdélnot Europejskich
.Przyszta Polityka Hatasowa” (COM(96)540), w ktérym dokonano podsumowania stanu
istniejgcego w zakresie ochrony srodowiska przed hatasem oraz wytyczono kierunki
przysztych dziatah. W raporcie tym zawarto niezwykle istotne stwierdzenia wyznaczajgce
przyszig polityke UE w sprawie hatasu. Stwierdza sie m.in., ze:

- hatas komunikacyjny stanowi jeden z gtéwnych lokalnych probleméw $rodowiskowych w
Europie,

- dziatania majgce na celu zredukowanie hatasu srodowiskowego posiadaty dotychczas
nizszy priorytet od tych, ktére odnosity sie do innych probleméw srodowiskowych, takich
jak sktadowanie i utylizacja odpadow, zanieczyszczenie powietrza, wody i gleby,

- konieczne sg zmiany w ogdlnym podejsciu do problemu hatasu srodowiskowego, bez
ktérych polityka redukcji hatasu nie moze zakonczy¢ sie sukcesem,

- ze wzgledu na rézne kryteria przyjmowane do oceny hatasu w poszczegolnych krajach,
doktadne poréwnywanie zagrozenia hatasem nie jest mozliwe, dlatego jednym z zadan
Komisji Europejskiej jest wprowadzenie we wszystkich panstwach jednolitych
wskaznikoéw oceny hatasu.

Jako podstawowe priorytety w zakresie ochrony s$rodowiska przed hatasem przyjeto

wyeliminowanie ekspozycji na hatas o poziomie wyzszym niz 65 dB oraz zmniejszenie

populacji narazonej na hatas o poziomie wiekszym niz 55 dB.

Za podstawowe kierunki dziatan zmierzajgcych do realizacji powyzszego celu przyjeto:

- poprawe wiedzy w zakresie zagrozenia hatasem — stwierdzono, ze dotychczasowe dane
pomiarowe na temat stanu Srodowiska akustycznego sg niewystarczajgce oraz
uaktualniane w rzadkich, nieregularnych odstepach czasu lub szacowane przy pomocy
uproszczonych modeli obliczeniowych; nalezy umozliwic poréwnywanie danych z
réznych krajow i miast, prowadzi¢ monitorowanie hatasu oraz zapewni¢ udostepnianie
opinii spotecznej informaciji o stanie zagrozenia hatasem,

- poszukiwanie nowych rozwigzan technicznych majgcych za zadanie redukcje emisji
hatasu,

- propagowanie idei wymiany doswiadczen miedzy wtadzami lokalnymi w panstwach Unii
Europejskiej,

- powigzanie probleméw ochrony $rodowiska przed hatasem z procesami planowania

przestrzennego.

Whnioski i zalecenia zawarte w raporcie stanowity podstawe do podjecia prac w grupach

roboczych (WG), ktére zaowocowaty przygotowaniem nowych dyrektyw UE dotyczgcych



hatasu srodowiskowego. W lipcu 2000r. ukazata sie koncowa wersja propozycji dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgca oceny i zarzgdzania hatasem srodowiskowym —
COM(2000)468 final — ,Directive on the Assessment and Management of Environmental
Noise”. Miata ona zasadniczy wplyw w Polsce na koncowy ksztatt ustawy Prawo ochrony

srodowiska, nowelizujgcej przepisy w zakresie ochrony srodowiska przed hatasem.

PROPONOWANE KIERUNKI DZIAtAN — ZALECENIA DYREKTYWY COM(2000)468

Celem dyrektywy COM(2000)468 jest okreslenie wspdlnego postepowania panstw
cztonkowskich UE, prowadzgcego do unikania, zapobiegania lub zmniejszania szkodliwych
skutkéw dla zdrowia ludzkiego powodowanych przez narazenie na dziatanie hatasu w
srodowisku. Dyrektywa odnosi sie wytgcznie do hatasu srodowiskowego jako pochodzgcego
od $rodkéw transportu (drog, linii kolejowych, portéw lotniczych) oraz od obiektow i
budynkéw przemystowych. Ideg przewodnig dyrektywy jest okre$lenie wspdlnej, we
wszystkich panstwach cztonkowskich UE, metody oceny hatasu w $rodowisku, opartej na
ujednoliconych wskaznikach oceny hatasu. Umozliwi to wymiane doswiadczeh miedzy
krajami Unii w zakresie zmniejszenia liczby osob narazonych na dziatanie hatasu
komunikacyjnego i przemystowego oraz udostepnienie ogoétowi spoteczenstwa informacji o
stanie zagrozenia w zakresie hatasu s$rodowiskowego. Formg ujednoliconej oceny
akustycznego stanu Srodowiska bedg mapy hatasu aglomeraciji, gtéwnych drég, Ilinii
kolejowych i portéw lotniczych, w oparciu o ktére opracowane zostang plany dziatan

zmierzajgcych do zmniejszenia liczby oséb narazonych na dziatanie hatasu.

Wskazniki poziomu hatasu i ich zastosowanie

Artykut 5 dyrektywy wprowadza dwa wskazniki poziomu hatasu: catodobowy Lgwn (dzien-
wieczér-noc) jako wskaznik oceny ucigzliwosci hatasu oraz dla pory nocnej Lnoc — jako
kryterium do oceny stopnia zaktdcenia snu. Istotne jest tutaj, ze wymienione wskazniki
reprezentowane sg przez tzw. diugotrwaty, sredni poziom dzwieku A, a wiec, zgodnie z
normg I1SO 1996-2, uwzgledniajgcy wszelkie diugoterminowe wahania w emisji hatasu.
Czesto bedzie to okres rzedu kilku miesiecy.

W przypadku dtugotrwatego narazenia na dziatanie hatasu Lgwn Wykazuje udowodniong
korelacje ze stopniem ucigzliwo$ci hatasu dla spotecznosci, a zwlaszcza decyduje o
procentowym udziale respondentéw oceniajgcych go jako bardzo ucigzliwy. W przypadku
diugotrwatego narazenia na dziatanie hatasu Ln.c okresla stopien zaktocenia snu u oséb
zgtaszajacych te dolegliwos¢ i pozostaje w zgodnosci z procentowym udziatem
respondentéw informujacych o powaznym zaktdceniu ich snu.

Wartosci Lawn | Lnoc OKresla sie za pomocag metod opisanych w Zatgczniku Il dyrektywy.



W ciggu 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie dyrektywy, panstwa cztonkowskie poinformujg
o aktualnie obowigzujgcych lub opracowywanych wartosciach dopuszczalnych wyrazonych

w postaci Lawn i Lnoc dla hatasu drogowego, kolejowego, lotniczego i przemystowego.

Metody obliczeniowe i oprogramowanie komputerowe

Dyrektywa proponuje przyjecie wspoélnych metod obliczania wskaznikéw oceny hatasu, fj.

metod oceny hatasu i stosowanego oprogramowania komputerowego (art.6). W raporcie

Grupy Roboczej ,,Obliczenia i pomiary” z 1999r. stwierdzono koniecznos¢ dalszych prac nad

udoskonaleniem modeli matematycznych w zwigzku ze zmiang parametrow zrédet oraz

potrzebg zwiekszania doktadnosci obliczen skutecznoéci ekranéw akustycznych, ze

szczegolnym uwzglednieniem propagacji dzwieku w terenach o urozmaiconej rzezbie i przy

zmieniajgcych sie warunkach meteorologicznych. W przypadku hatasu komunikacyjnego

istotny jest rowniez wptyw nieciggtosci parametréw ruchu (operacje przyspieszania,

hamowania i zatrzymywania sie pojazdow) na przewidywany poziom hatasu. Zwigkszenie

doktadnos$ci obliczen zasadniczo zmniejsza ryzyko wystgpienia niekorzystnego stosunku

kosztéw do korzysci, ktory nalezy bra¢ pod uwage w procesie projektowania zabezpieczen

przeciwhatasowych. Na podstawie wtasnych doswiadczen, zwigzanych z projektowaniem

ekranow akustycznych, moge stwierdzié, ze aspekt ten ma ogromne znaczenie.

W Zatgczniku |l dyrektywy podano zalecane metody obliczeniowe, a w Zatgczniku Il —

minimalne wymagania wobec oprogramowania stuzgcego do obliczen.

Zalecang metodg obliczeniowg w przypadku hatasu drogowego jest francuska krajowa

metoda obliczeniowa ,NMPB” (opublikowana w ,Arrété du 5 mai 1995 relatif au bruit des

infrastructures routiéres”, Journal officiel du 10 mai 1995, article 6) oraz we francuskiej

normie ,XPS 31-133". Jesli chodzi o dane wyjsciowe dotyczgce emisji, dokumenty te

odwolujg sie do ,Guide de bruit des transports terrestres, fascicule prévision des niveaux

sonores, CETUR 1980".

Oprogramowanie stosowane do obliczen w procesie predykcji i oceny hatasu oraz

projektowania akustycznego ekranéw, w celu wykonania postanowienia art.7 dyrektywy,

musi spetnia¢ nastepujgce minimalne wymagania:

- opierac¢ sie na metodach obliczeniowych okreslonych w art. 6 i Zatgczniku |l;

- zawieraC urzgdzenie do modelowania obiektéw;

- zawiera¢ modele emisji ze zrodet; informacji geometrycznych dotyczgcych zrédet hatasu
dostarczatoby urzadzenie do modelowania obiektow;

- zawieraC urzgdzenia do obliczania rozchodzenia sie hatasu;

- zawieraC urzadzenia do prezentacji informacji w postaci map pokazujgcych poziomy
hatasu na zewnatrz oraz interfejs umozliwiajgcy eksport danych do baz danych Komisji

Europejskiej.



Wymienione wymagania spetnia np. program obliczeniowy MITHRA 4.0 francuskiej firmy 01
dB, ktory jako pierwszy wsrdéd innych programow komputerowych stosowanych w krajach UE
posiadat zaimplementowana, zalecang przez dyrektywe, metode obliczeniowg ,NMPB”.
Zatozenia tej metody poglgdowo przedstawione zostaty w monografii B. Lebiedowskiej
,Hatas wokot autostrad — metody prognozowania”. Na podstawie wtasnych doswiadczen w
stosowaniu tego programu obliczeniowego, moge stwierdzi¢, ze monografia ta stanowi
cenny przyczynek do dalszych poszukiwan na gruncie krajowym, zmierzajgcych do

wypracowania najlepszych sposobow prognozowania hatasu wokét drog i autostrad.

Mapy hatasu

Dyrektywa narzuca wymog opracowania map akustycznych. W pierwszym etapie, czyli w

okresie 3 lat od wejscia w zycie dyrektywy, mapy hatasu powinny zostaé wykonane dla

duzych aglomeracji miejskich (powyzej 250 000 mieszkancow) oraz gtdwnych szlakow

komunikacyjnych drogowych, kolejowych i duzych portow lotniczych. Przyjeto kryteria

kwalifikacji wyzej wymienionych obiektéw jako ,gtéwnych”. W przypadku drég sg to drogi

miedzynarodowe, krajowe i regionalne o natezeniu ruchu przekraczajgcym 3 miliony

pojazdéw rocznie. W ciggu 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie dyrektywy panstwa

cztonkowskie poinformujg o wybranych w tym celu drogach, liniach kolejowych, portach

lotniczych i aglomeracjach.

Mapy hatasu muszg spetniaC minimalne wymagania okreslone w art.7 i Zatgczniku IV

dyrektywy. Za minimalne wymagania przyjmuje sie obowigzek okreslenia i przedstawienia:

a. obecnej, poprzedniej lub prognozowanej sytuacji w zakresie hatasu, wyrazonej za
pomocg wskaznika poziomu hatasu,

b. przekroczenia wartosci dopuszczalnej (,mapa konfliktu”),

c. liczby budynkéw mieszkalnych na danym obszarze, narazonych na dziatanie hatasu o
konkretnej wartosci wskaznika hatasu,

d. liczby oséb odczuwajgcych skutki hatasu (rozdraznionych, o zaktbconym $nie lub
odczuwajgcych innego rodzaju skutki),

e. stosunku kosztow do korzysci i innych danych ekonomicznych dotyczgcych $rodkow lub
scenariuszy realizowanych w celu ztagodzenia skutkéw, czyli oszacowania efektywno$ci
ekonomicznej dziatah zmierzajgcych do ograniczenia hatasu w ramach opracowanego na

podstawie mapy hatasu tzw. ,planu dziatania”.

W 2000 roku opracowana zostata mapa akustyczna miasta Gdanska. Jest to druga w Polsce
(po mapie akustycznej Warszawy, wykonanej rok wczesniej) spetniajgca wymagania
dyrektywy w zakresie metod i niezbednego oprogramowania komputerowego. Forma

opracowania wynikéw prac w ramach mapy hatasu miasta Gdanska (podobnie jak w



przypadku mapy hatasu dla Warszawy) spetnia wymagania Zatgcznika IV. Role interfejsu
umozliwiajgcego eksport danych do baz Komisji Europejskiej (wymog art.10 dyrektywy i
Zatgcznika 1) petni system Arcinfo (GIS) — system gromadzenia i porownywania danych

zwigzanych z szeroko pojetg geografig terenu.

Plany dziatania

Artykut 8 dyrektywy narzuca panstwom cztonkowskim termin nie przekraczajacy 4 lat od dnia

wejscia w zycie dyrektywy na podjecie niezbednych $rodkéw w celu opracowania i

zatwierdzenia przez wiasciwe organy plandéw dziatan dla gtdwnych drog, gtownych linii

kolejowych, gtéwnych portow lotniczych i aglomeracji. Plan dziatan oznacza dziatania majgce
na celu zmniejszenie poziomu hatasu w miejscach przekroczenia wartosci dopuszczalnej

Lawn lub Lnoc (Okredlonego na podstawie mapy hatasu) w aglomeracji lub sagsiedztwie szlaku

komunikacyjnego oraz ochrone wzglednie cichych obszarow w obrebie aglomeracji lub

szlaku komunikacyjnego przed wzrostem poziomu hatasu.

Plany dziatarh powinny spetnia¢ minimalne wymagania okreslone w Zatgczniku V dyrektywy.

W planach dziatania nalezy wzig¢ pod uwage nastepujgce srodki redukcji hatasu:

a. planowanie ruchu, w tym zmiane tras jego przebiegu, wprowadzenie i egzekwowanie
ograniczenia predkosci, promowanie transportu publicznego i przesunie¢ miedzy
odmiennymi rodzajami transportu (np. zastgpienia transportu drogowego kolejowym) itd.,

b. planowanie przestrzenne,

c. $rodki techniczne ,u zrédel’, w tym zastosowane wobec nawierzchni drog (np.
stosowanie technologii ,cichych” nawierzchni, szczegdlnie na terenach o najwiekszym
zagrozeniu hatasem) i toréw kolejowych,

d. wybor cichszych zrédet (np. redukcja hatasu wytwarzanego przez opony),

€. ograniczenie przenoszenia sie dzwieku (ekrany, tunele, izolacja budynkow itp.),
pozwolenia,

g. monitoring hatasu (pomiar hatasu w jednym lub wiecej miejsc po to, aby sprawdzié, czy
odbierany lub emitowany hatas spetnia wczesniej ustalone wymagania),

h. instrumenty finansowe, np. opfaty i kary.

Na realizacje dziatan powinno sie przeznaczy¢ odpowiedni budzet, zatwierdzany przez

wiasciwe organy.

W planach dziatan nalezy wskazaé oczekiwane skutki w postaci zmniejszenia liczby oséb

narazonych na dziatanie hatasu (rozdraznionych, o zaktbconym snie lub odczuwajgcych

innego rodzaju skutki). Plany dziatan podlegajg aktualizacji co 5 lat od terminu ich

opracowania.



Ustawodawstwo polskie
STAN PRAWNY PRZED 1 PAZDZIERNIKA 2001r.

Obowigzujgca do 30 wrzesnia 2001r. ustawa o ochronie i ksztattowaniu srodowiska z dnia 31
stycznia 1980r., w rozdziale 7 ,Ochrona przed hatasem i wibracjami”, okreSlata jedynie
procedury administracyjne majgce na celu zapobieganie powstawania lub przenikania hatasu
do srodowiska. Jedynym szczegétowym aktem prawnym bylo wynikajgce z wymienionej
ustawy rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z
dnia 13 maja 1998r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku (Dz.U. Nr
66, poz.436).

Obowigzujgca do 30 wrzesnia 2001r. ustawa o dostepie do informacji o srodowisku i jego
ochronie oraz ocenach oddziatywania na srodowisko szczegétowo regulowata, zgodnie z
celami Dyrektywy COM(2000)468, procedury zwigzane z zapewnieniem dostepu
spoteczenstwa do informacji m.in. o poziomie hatasu w srodowisku. Okreslone w rozdziale 5
tej ustawy postepowanie w sprawie oddziatywania na $rodowisko planowanych
przedsiewzie¢, dotyczace m.in. sporzgdzania raportow oddziatywania na srodowisko,
zawierato tylko ogdlne wytyczne zbiezne z zaleceniami Dyrektywy COM(2000)468, w
przypadku odniesienia do minimalnych wymagan wobec map hatasu oraz w przypadku
odniesienia do minimalnych wymagan wobec planéw dziatan, okreslonych w Zatgczniku IV i

V dyrektywy.

Ustawa Prawo ochrony srodowiska

Od 1 pazdziernika 2001 roku obowigzuje ustawa Prawo ochrony $rodowiska, uchwalona
przez Sejm RP w dniu 27 kwietnia 2001r. (Dz.U. Nr 62 p0z.627). Przepisy ustawy traktujg
hatas jako zanieczyszczenie, wobec ktorego nalezy przyjmowac takie same ogoélne zasady,
obowigzki i formy postepowania jak do pozostatych zanieczyszczen i zwigzanych z nimi
dziedzin ochrony srodowiska. Przepisy ustawy zbiezne sg z zaleceniami Dyrektywy
COM(2000)468 i sg sSwiadectwem dostosowywania prawa krajowego do standardéw
obowigzujgcych w UE, w zakresie omoéwionych wcze$niej form ujednoliconej oceny
akustycznego stanu Srodowiska (mapy akustyczne) oraz dziatan zmierzajgcych do

zmniejszenia liczby osdb narazonych na dziatanie hatasu (programy dziatania).

W dziale ,Ochrona przed hatasem” ustawa wprowadza obowigzek sporzgdzania przez
staroste map akustycznych w odstgpach 5 letnich (art.118). Okresla réwniez minimalne
wymagania wobec map hatasu, zgodne z zaleceniami Zatgcznika |V Dyrektywy
COM(2000)468. Dla terenéw, na ktorych poziom hatasu przekracza poziom dopuszczalny,
ustawa nakazuje tworzenie programoéw dziatah, ktérych celem jest dostosowanie poziomu

hatasu do dopuszczalnego (art.119).



W dziale ,Drogi, linie kolejowe, linie tramwajowe, lotniska oraz porty” ustawa nakazuje
zarzadzajgcemu droga, linig kolejowa lub lotniskiem, zaliczonym do obiektéw, ktérych
eksploatacjia moze powodowaé negatywne oddziatywanie akustyczne na znacznych
obszarach, sporzgdzanie co 5 lat mapy akustycznej terenu, na ktérym eksploatacja obiektu
moze powodowac przekroczenie dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku (art.179).

Zarzadzajgcy droga, linig kolejowa, linig tramwajowa, lotniskiem lub portem, jest obowigzany
do okresowych lub ciggtych pomiaréw poziomdéw w srodowisku substancji lub energii (hatas
jako jeden z rodzajéw energii w rozumieniu ustawy) wprowadzanych w zwigzku z
eksploatacjg tych obiektéw (obowigzek monitoringu hatasu). W razie przebudowy drogi, linii
kolejowej, linii tramwajowej, lotniska lub portu, zmieniajgcej w istotny sposéb warunki
eksploatacji, zarzadzajacy jest obowigzany (w ciggu 14 dni od rozpoczecia eksploatacji) do
przeprowadzenia pomiarow poziomow w srodowisku substancji lub energii wprowadzanych

w zwigzku z eksploatacjg tych obiektéw (art.175).

Ustawa Prawo ochrony srodowiska jest obszernym dokumentem i zawiera wiele regulacji
dotyczacych obowigzkéw w zakresie prowadzenia pomiaréw hatasu, sposobu ich realizacji,
zakresu i sposobu przedstawienia wynikéw pomiaréw. Szczegdlowe uzupetnienia wyzej
wymienionych regulacji bedg zawarte w opracowywanych rozporzgdzeniach Ministra
Srodowiska. Ponizej przedstawiono tylko niektére z regulacji z uwagi na ich zasadniczg
zbieznosS¢ z priorytetami polityki hatasowej Unii Europejskiej, zawartymi w Dyrektywie
COM(2000)468.

Mapy akustyczne

Ochrona $rodowiska i ludzi przed ucigzliwym oddziatywaniem hatasu, a w szczegdlnosci
hatasu komunikacyjnego, powinna, zgodnie z priorytetami polityki hatasowej UE, polega¢ na
kompleksowym ingerowaniu w caty system komunikacyjny miasta, a takze w gtdéwne ciggi
komunikacyjne powodujgce negatywne oddziatywanie akustyczne na znacznych obszarach,
zaréwno w granicach miasta jak i poza nimi. Ustawa Prawo ochrony srodowiska nowelizuje
przepisy w tym kierunku.

Na potrzeby oceny stanu akustycznego srodowiska dla aglomeracji o liczbie mieszkahcow
wiekszej niz 100 000 oraz terendéw poza tymi aglomeracjami (wokot drog, linii kolejowych i
lotnisk o negatywnym oddziatywaniu na srodowisko) sporzgdza sie co 5 lat mapy akustyczne
(art.117, 118, 179). Wymagania wobec map hatasu okresla art.118 ustawy Pos. Sg one
zgodne z zaleceniami Zatgcznika IV Dyrektywy COM(2000)468.

Artykut 14 ustawy ,wprowadzajgcej” (Dz.U. z 2001r. Nr 100, poz.1085) okresla terminy

realizacji zadan wynikajacych z omawianych przepisow ustawy. Mapy akustyczne



aglomeracji o liczbie mieszkancéw powyzej 250 000 majg zosta¢ sporzadzone do dnia 30
czerwca 2004r., a powyzej 100 000 — do dnia 30 czerwca 20009r.

Artykut 179 ust.2 ustawy daje upowaznienie Ministrowi Srodowiska do okre$lenia rodzaju
drog, linii kolejowych i lotnisk, ktérych eksploatacja moze powodowaé negatywne
oddziatywanie na znacznych obszarach, dla ktérych zarzadzajgcy tymi obiektami
sporzadzajg co 5 lat mapy akustyczne dla terenéw, na ktoérych eksploatacja wymienionych
obiektow moze spowodowac przekroczenia dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku
(nalezy sadzi¢, ze to kryterium bedzie zgodne z zaleceniami Dyrektywy COM(2000)468).
Zarzagdzajgcy tymi obiektami obowigzani sg do sporzgdzenia po raz pierwszy mapy
akustycznej po uptywie 1 roku od dnia, w kiérym zaliczone zostaty do danej kategorii
obiektow. Nalezy zatem spodziewa¢ sie, ze odpowiednie rozporzgdzenie Ministra

Srodowiska wejdzie w zycie najpdzniej dnia 30 czerwca 2003r.

Programy ochrony srodowiska przed hatasem (programy dziatania)

Mapy akustyczne stanowi¢ bedg materialy wyjsciowe do tworzenia programéw naprawczych
w zakresie ochrony srodowiska przed hatasem, przez rady powiatow dla aglomeraciji i przez
wojewoddéw dla terendéw zagrozonych hatasem powodowanym przez gidbwne obiekty
komunikacyjne (art.119). Obowigzek sporzadzenia odpowiedniego programu dziatania
wynika zaroéwno z art.199 ustawy Prawo ochrony srodowiska, jak rowniez z art.14 ustawy
~wprowadzajacej’, w ktérym okreslony jest termin opracowania takiego programu,

przypadajacy rok pozniej od ostatecznej daty wykonania odpowiedniej mapy akustyczne;.

Na podstawie wiasnej, wieloletniej praktyki zwigzanej z realizacjg planéw akustycznych, a w
szczegolnosci doswiadczen zdobytych w czasie realizacji analityczno-komputerowych map
akustycznych Warszawy i Gdanska, pragne stwierdzi¢, ze wyzej wymienione terminy
realizacji map akustycznych oraz programéw dziatan sg bardzo napiete i aby im sprostac
pierwsze prace zwigzane z wykonaniem map akustycznych aglomeracji o liczbie
mieszkancow powyzej 250 000 powinny zosta¢ podjete juz w roku biezgcym. W planowaniu
realizacji obowigzkéw ustawowych nalezy réwniez wzig¢ pod uwage fakt, ze w naszym kraju
istnieje niewiele laboratoriow, ktére merytorycznie sg w stanie sprosta¢ wymaganiom

stawianym przez ustawe, a w szczegolnosci — przez Dyrektywe COM(2000)468).

Dla terendw pozostatych, nie wymienionych powyzej, ustawa Prawo ochrony srodowiska
przewiduje tworzenie programow ochrony $rodowiska przed hatasem w ramach
wojewddzkich, powiatowych i gminnych programéw ochrony srodowiska, ktérych obowigzek
wynika z Polityki Ekologicznej Panstwa (art.17). Minister Srodowiska okresli, w drodze

rozporzadzenia, szczegotowe wymagania, jakim powinien odpowiada¢ program ochrony



srodowiska przed hatasem. Nalezy sgdzi¢, ze wymagania te bedg zgodne z zaleceniami
Zatgcznika V Dyrektywy COM(2000)468.

Uwagi koncowe
Wedtug danych zawartych w raporcie WHO z 2000r. ,Guidelines for Community Noise”,

okoto 20% mieszkancow panstw nalezgcych do Unii Europejskiej (czyli okoto 80 min) w
miejscu zamieszkania jest narazonych na hatas o poziomie przekraczajgcym wartosci
uznawane za dopuszczalne (Laeq > 65 dB). W Polsce odsetek ten moze by¢ wiekszy gdyz,
zgodnie z wynikami badan prowadzonych pod koniec lat 80., liczba mieszkancéw
narazonych na hatas o poziomie Lasqq > 60 dB wynosita 31% (stan na 1990r.).
Potwierdzeniem powyzszych szacunkéw sg dane zawarte w aktualnym Raporcie PIOS ,Stan
Srodowiska w Polsce”, w ktorym stwierdza sie, ze poziom narazenia populacji na
ponadnormatywny hatas nie odbiega w Polsce zasadniczo od sytuacji w krajach Unii
Europejskiej, chociaz z drugiej strony, szacuje sie, ze w zasiegu ucigzliwego oddziatywania

hatasu drogowego znajduje sie okoto 15 min oséb, a wiec okoto 40% populaciji.

Dotychczasowe przepisy (dyrektywy) UE w zakresie ochrony srodowiska, podobnie jak miato
to miejsce w naszym kraju, szczegdtowo regulowaly gtébwnie kwestie zanieczyszczeh
powietrza, wody i gleby z uwagi na ich transgraniczny charakter. Oddziatywanie hatasu
srodowiskowego traktowane byto jako problem o charakterze lokalnym, a wiec mniej
waznym lub wrecz bagatelizowane jako sprawa ,luksusu”. Wyniki i wnioski raportu Komis;ji
UE, tzw. ,Zielonego Dokumentu”, wykazaty fiasko takiej polityki i koniecznos¢ jej zmian.
Dyrektywa COM(2000)468, a w s$lad za nig ustawa Prawo ochrony srodowiska okreslity
priorytety w postepowaniu zmierzajgcym do poprawy stanu akustycznego srodowiska.
Natozone przez ustawe obowigzki w tym zakresie stanowig wyzwanie dla stuzb ochrony
Srodowiska, a takze dla nielicznego w naszym kraju grona specjalistow zajmujgcych sie
zawodowo problemami ochrony $rodowiska przed hatasem. Jedynie odpowiedzialne i
profesjonalne wypetnienie zadan wynikajgcych z zapiséw ustawy Prawo ochrony srodowiska
oraz zalecen Dyrektywy COM(2000)468 prowadzi¢ bedzie do pozgdanej poprawy stanu

akustycznego srodowiska.
Dr Krzysztof Srodecki,
Laboratorium Pomiarowo-Badawcze STANDARD,
Pruszcz Gdanski
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