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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 
 

Krzysztof Środecki 

 

Priorytety w zakresie ochrony środowiska przed hałasem komunikacyjnym 

 

Wprowadzenie 

Zgodnie z postanowieniami Układu Europejskiego ustanawiającego stowarzyszenie między 

Rzeczypospolitą Polską z jednej strony, a Wspólnotami Europejskimi i ich Państwami 

Członkowskimi z drugiej strony, sporządzonego w Brukseli dnia 16 grudnia 1991r. (Dz.U. z 

1994r. Nr 11 poz.38), celem Polski jest stopniowa integracja z UE. Jednym z pól uzgodnionej 

integracji było zbliżenie przepisów prawnych Polskich do prawa UE w zakresie ochrony 

środowiska (art.80 ust.3). Stąd, pomimo faktu, iż ustawodawstwo UE w zakresie ochrony 

środowiska nie obowiązuje na terenie Polski, trzeba przewidywać zmiany regulacji prawa 

krajowego oraz wynikające z nich wymagania i ograniczenia, dotyczące uwarunkowań 

formalnoprawnych przedsięwzięć gospodarczych, zmierzające do wprowadzenia standardów 

europejskich. Sytuację taką dopuszcza Konstytucja RP stanowiąc, iż gdy wynika to z 

ratyfikowanej przez Polskę umowy konstytuującej organizację międzynarodową, prawo przez 

nią stanowione jest stosowane bezpośrednio, mając pierwszeństwo w przypadku kolizji z 

ustawami (art.91 ust.3). 
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Polityka hałasowa Unii Europejskiej 

OCENA SYTUACJI ISTNIEJĄCEJ 

W 1996 roku opublikowany został tzw. „Zielony Dokument” Komisji Wspólnot Europejskich 

„Przyszła Polityka Hałasowa” (COM(96)540), w którym dokonano podsumowania stanu 

istniejącego w zakresie ochrony środowiska przed hałasem oraz wytyczono kierunki 

przyszłych działań. W raporcie tym zawarto niezwykle istotne stwierdzenia wyznaczające 

przyszłą politykę UE w sprawie hałasu. Stwierdza się m.in., że: 

- hałas komunikacyjny stanowi jeden z głównych lokalnych problemów środowiskowych w 

Europie, 

- działania mające na celu zredukowanie hałasu środowiskowego posiadały dotychczas 

niższy priorytet od tych, które odnosiły się do innych problemów środowiskowych, takich 

jak składowanie i utylizacja odpadów, zanieczyszczenie powietrza, wody i gleby, 

- konieczne są zmiany w ogólnym podejściu do problemu hałasu środowiskowego, bez 

których polityka redukcji hałasu nie może zakończyć się sukcesem, 

- ze względu na różne kryteria przyjmowane do oceny hałasu w poszczególnych krajach, 

dokładne porównywanie zagrożenia hałasem nie jest możliwe, dlatego jednym z zadań 

Komisji Europejskiej jest wprowadzenie we wszystkich państwach jednolitych 

wskaźników oceny hałasu. 

Jako podstawowe priorytety w zakresie ochrony środowiska przed hałasem przyjęto 

wyeliminowanie ekspozycji na hałas o poziomie wyższym niż 65 dB oraz zmniejszenie 

populacji narażonej na hałas o poziomie większym niż 55 dB. 

Za podstawowe kierunki działań zmierzających do realizacji powyższego celu przyjęto: 

- poprawę wiedzy w zakresie zagrożenia hałasem – stwierdzono, że dotychczasowe dane 

pomiarowe na temat stanu środowiska akustycznego są niewystarczające oraz 

uaktualniane w rzadkich, nieregularnych odstępach czasu lub szacowane przy pomocy 

uproszczonych modeli obliczeniowych; należy umożliwić porównywanie danych z 

różnych krajów i miast, prowadzić monitorowanie hałasu oraz zapewnić udostępnianie 

opinii społecznej informacji o stanie zagrożenia hałasem, 

- poszukiwanie nowych rozwiązań technicznych mających za zadanie redukcję emisji 

hałasu, 

- propagowanie idei wymiany doświadczeń między władzami lokalnymi w państwach Unii 

Europejskiej, 

- powiązanie problemów ochrony środowiska przed hałasem z procesami planowania 

przestrzennego.  

Wnioski i zalecenia zawarte w raporcie stanowiły podstawę do podjęcia prac w grupach 

roboczych (WG), które zaowocowały przygotowaniem nowych dyrektyw UE dotyczących 
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hałasu środowiskowego. W lipcu 2000r. ukazała się końcowa wersja propozycji dyrektywy 

Parlamentu Europejskiego i Rady dotycząca oceny i zarządzania hałasem środowiskowym – 

COM(2000)468 final – „Directive on the Assessment and Management of Environmental 

Noise”. Miała ona zasadniczy wpływ w Polsce na końcowy kształt ustawy Prawo ochrony 

środowiska, nowelizującej przepisy w zakresie ochrony środowiska przed hałasem. 

 

PROPONOWANE KIERUNKI DZIAŁAŃ – ZALECENIA DYREKTYWY COM(2000)468 

Celem dyrektywy COM(2000)468 jest określenie wspólnego postępowania państw 

członkowskich UE, prowadzącego do unikania, zapobiegania lub zmniejszania szkodliwych 

skutków dla zdrowia ludzkiego powodowanych przez narażenie na działanie hałasu w 

środowisku. Dyrektywa odnosi się wyłącznie do hałasu środowiskowego jako pochodzącego 

od środków transportu (dróg, linii kolejowych, portów lotniczych) oraz od obiektów i 

budynków przemysłowych. Ideą przewodnią dyrektywy jest określenie wspólnej, we 

wszystkich państwach członkowskich UE, metody oceny hałasu w środowisku, opartej na 

ujednoliconych wskaźnikach oceny hałasu. Umożliwi to wymianę doświadczeń między 

krajami Unii w zakresie zmniejszenia liczby osób narażonych na działanie hałasu 

komunikacyjnego i przemysłowego oraz udostępnienie ogółowi społeczeństwa informacji o 

stanie zagrożenia w zakresie hałasu środowiskowego. Formą ujednoliconej oceny 

akustycznego stanu środowiska będą mapy hałasu aglomeracji, głównych dróg, linii 

kolejowych i portów lotniczych, w oparciu o które opracowane zostaną plany działań 

zmierzających do zmniejszenia liczby osób narażonych na działanie hałasu. 

 

Wskaźniki poziomu hałasu i ich zastosowanie 

Artykuł 5 dyrektywy wprowadza dwa wskaźniki poziomu hałasu: całodobowy Ldwn (dzień-

wieczór-noc) jako wskaźnik oceny uciążliwości hałasu oraz dla pory nocnej Lnoc – jako 

kryterium do oceny stopnia zakłócenia snu. Istotne jest tutaj, że wymienione wskaźniki 

reprezentowane są przez tzw. długotrwały, średni poziom dźwięku A, a więc, zgodnie z 

normą ISO 1996-2, uwzględniający wszelkie długoterminowe wahania w emisji hałasu. 

Często będzie to okres rzędu kilku miesięcy. 

W przypadku długotrwałego narażenia na działanie hałasu Ldwn wykazuje udowodnioną 

korelację ze stopniem uciążliwości hałasu dla społeczności, a zwłaszcza decyduje o 

procentowym udziale respondentów oceniających go jako bardzo uciążliwy. W przypadku 

długotrwałego narażenia na działanie hałasu Lnoc określa stopień zakłócenia snu u osób 

zgłaszających tę dolegliwość i pozostaje w zgodności z procentowym udziałem 

respondentów informujących o poważnym zakłóceniu ich snu.  

Wartości Ldwn i Lnoc określa się za pomocą metod opisanych w Załączniku II dyrektywy. 
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W ciągu 18 miesięcy od dnia wejścia w życie dyrektywy, państwa członkowskie poinformują 

o aktualnie obowiązujących lub opracowywanych wartościach dopuszczalnych wyrażonych 

w postaci Ldwn i Lnoc dla hałasu drogowego, kolejowego, lotniczego i przemysłowego. 

 

Metody obliczeniowe i oprogramowanie komputerowe  

Dyrektywa proponuje przyjęcie wspólnych metod obliczania wskaźników oceny hałasu, tj. 

metod oceny hałasu i stosowanego oprogramowania komputerowego (art.6). W raporcie 

Grupy Roboczej „Obliczenia i pomiary” z 1999r. stwierdzono konieczność dalszych prac nad 

udoskonaleniem modeli matematycznych w związku ze zmianą parametrów źródeł oraz 

potrzebą zwiększania dokładności obliczeń skuteczności ekranów akustycznych, ze 

szczególnym uwzględnieniem propagacji dźwięku w terenach o urozmaiconej rzeźbie i przy 

zmieniających się warunkach meteorologicznych. W przypadku hałasu komunikacyjnego 

istotny jest również wpływ nieciągłości parametrów ruchu (operacje przyspieszania, 

hamowania i zatrzymywania się pojazdów) na przewidywany poziom hałasu. Zwiększenie 

dokładności obliczeń zasadniczo zmniejsza ryzyko wystąpienia niekorzystnego stosunku 

kosztów do korzyści, który należy brać pod uwagę w procesie projektowania zabezpieczeń 

przeciwhałasowych. Na podstawie własnych doświadczeń, związanych z projektowaniem 

ekranów akustycznych, mogę stwierdzić, że aspekt ten ma ogromne znaczenie.  

W Załączniku II dyrektywy podano zalecane metody obliczeniowe, a w Załączniku III – 

minimalne wymagania wobec oprogramowania służącego do obliczeń. 

Zalecaną metodą obliczeniową w przypadku hałasu drogowego jest francuska krajowa 

metoda obliczeniowa „NMPB” (opublikowana w „Arrêté du 5 mai 1995 relatif au bruit des 

infrastructures routiéres”, Journal officiel du 10 mai 1995, article 6) oraz we francuskiej 

normie „XPS 31-133”. Jeśli chodzi o dane wyjściowe dotyczące emisji, dokumenty te 

odwołują się do „Guide de bruit des transports terrestres, fascicule prévision des niveaux 

sonores, CETUR 1980”. 

Oprogramowanie stosowane do obliczeń w procesie predykcji i oceny hałasu oraz 

projektowania akustycznego ekranów, w celu wykonania postanowienia art.7 dyrektywy, 

musi spełniać następujące minimalne wymagania: 

- opierać się na metodach obliczeniowych określonych w art. 6 i Załączniku II; 

- zawierać urządzenie do modelowania obiektów; 

- zawierać modele emisji ze źródeł; informacji geometrycznych dotyczących źródeł hałasu 

dostarczałoby urządzenie do modelowania obiektów; 

- zawierać urządzenia do obliczania rozchodzenia się hałasu; 

- zawierać urządzenia do prezentacji informacji w postaci map pokazujących poziomy 

hałasu na zewnątrz oraz interfejs umożliwiający eksport danych do baz danych Komisji 

Europejskiej. 
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Wymienione wymagania spełnia np. program obliczeniowy MITHRA 4.0 francuskiej firmy 01 

dB, który jako pierwszy wśród innych programów komputerowych stosowanych w krajach UE 

posiadał zaimplementowaną, zalecaną przez dyrektywę, metodę obliczeniową „NMPB”. 

Założenia tej metody poglądowo przedstawione zostały w monografii B. Lebiedowskiej 

„Hałas wokół autostrad – metody prognozowania”. Na podstawie własnych doświadczeń w 

stosowaniu tego programu obliczeniowego, mogę stwierdzić, że monografia ta stanowi 

cenny przyczynek do dalszych poszukiwań na gruncie krajowym, zmierzających do 

wypracowania najlepszych sposobów prognozowania hałasu wokół dróg i autostrad.  

 

Mapy hałasu 

Dyrektywa narzuca wymóg opracowania map akustycznych. W pierwszym etapie, czyli w 

okresie 3 lat od wejścia w życie dyrektywy, mapy hałasu powinny zostać wykonane dla 

dużych aglomeracji miejskich (powyżej 250 000 mieszkańców) oraz głównych szlaków 

komunikacyjnych drogowych, kolejowych i dużych portów lotniczych. Przyjęto kryteria 

kwalifikacji wyżej wymienionych obiektów jako „głównych”. W przypadku dróg są to drogi 

międzynarodowe, krajowe i regionalne o natężeniu ruchu przekraczającym 3 miliony 

pojazdów rocznie. W ciągu 18 miesięcy od dnia wejścia w życie dyrektywy państwa 

członkowskie poinformują o wybranych w tym celu drogach, liniach kolejowych, portach 

lotniczych i aglomeracjach. 

Mapy hałasu muszą spełniać minimalne wymagania określone w art.7 i Załączniku IV 

dyrektywy. Za minimalne wymagania przyjmuje się obowiązek określenia i przedstawienia:  

a. obecnej, poprzedniej lub prognozowanej sytuacji w zakresie hałasu, wyrażonej za 

pomocą wskaźnika poziomu hałasu, 

b. przekroczenia wartości dopuszczalnej („mapa konfliktu”), 

c. liczby budynków mieszkalnych na danym obszarze, narażonych na działanie hałasu o 

konkretnej wartości wskaźnika hałasu, 

d. liczby osób odczuwających skutki hałasu (rozdrażnionych, o zakłóconym śnie lub 

odczuwających innego rodzaju skutki), 

e. stosunku kosztów do korzyści i innych danych ekonomicznych dotyczących środków lub 

scenariuszy realizowanych w celu złagodzenia skutków, czyli oszacowania efektywności 

ekonomicznej działań zmierzających do ograniczenia hałasu w ramach opracowanego na 

podstawie mapy hałasu tzw. „planu działania”. 

W 2000 roku opracowana została mapa akustyczna miasta Gdańska. Jest to druga w Polsce 

(po mapie akustycznej Warszawy, wykonanej rok wcześniej) spełniająca wymagania 

dyrektywy w zakresie metod i niezbędnego oprogramowania komputerowego. Forma 

opracowania wyników prac w ramach mapy hałasu miasta Gdańska (podobnie jak w 
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przypadku mapy hałasu dla Warszawy) spełnia wymagania Załącznika IV. Rolę interfejsu 

umożliwiającego eksport danych do baz Komisji Europejskiej (wymóg art.10 dyrektywy i 

Załącznika III) pełni system ArcInfo (GIS) – system gromadzenia i porównywania danych 

związanych z szeroko pojętą geografią terenu. 

 

Plany działania 

Artykuł 8 dyrektywy narzuca państwom członkowskim termin nie przekraczający 4 lat od dnia 

wejścia w życie dyrektywy na podjęcie niezbędnych środków w celu opracowania i 

zatwierdzenia przez właściwe organy planów działań dla głównych dróg, głównych linii 

kolejowych, głównych portów lotniczych i aglomeracji. Plan działań oznacza działania mające 

na celu zmniejszenie poziomu hałasu w miejscach przekroczenia wartości dopuszczalnej 

Ldwn lub Lnoc (określonego na podstawie mapy hałasu) w aglomeracji lub sąsiedztwie szlaku 

komunikacyjnego oraz ochronę względnie cichych obszarów w obrębie aglomeracji lub 

szlaku komunikacyjnego przed wzrostem poziomu hałasu. 

Plany działań powinny spełniać minimalne wymagania określone w Załączniku V dyrektywy. 

W planach działania należy wziąć pod uwagę następujące środki redukcji hałasu: 

a. planowanie ruchu, w tym zmianę tras jego przebiegu, wprowadzenie i egzekwowanie 

ograniczenia prędkości, promowanie transportu publicznego i przesunięć między 

odmiennymi rodzajami transportu (np. zastąpienia transportu drogowego kolejowym) itd., 

b. planowanie przestrzenne, 

c. środki techniczne „u źródeł”, w tym zastosowane wobec nawierzchni dróg (np. 

stosowanie technologii „cichych” nawierzchni, szczególnie na terenach o największym 

zagrożeniu hałasem) i torów kolejowych, 

d. wybór cichszych źródeł (np. redukcja hałasu wytwarzanego przez opony), 

e. ograniczenie przenoszenia się dźwięku (ekrany, tunele, izolacja budynków itp.), 

f. pozwolenia, 

g. monitoring hałasu (pomiar hałasu w jednym lub więcej miejsc po to, aby sprawdzić, czy 

odbierany lub emitowany hałas spełnia wcześniej ustalone wymagania), 

h. instrumenty finansowe, np. opłaty i kary. 

Na realizację działań powinno się przeznaczyć odpowiedni budżet, zatwierdzany przez 

właściwe organy. 

W planach działań należy wskazać oczekiwane skutki w postaci zmniejszenia liczby osób 

narażonych na działanie hałasu (rozdrażnionych, o zakłóconym śnie lub odczuwających 

innego rodzaju skutki). Plany działań podlegają aktualizacji co 5 lat od terminu ich 

opracowania. 
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Ustawodawstwo polskie 

STAN PRAWNY PRZED 1 PAŹDZIERNIKA 2001r. 

Obowiązująca do 30 września 2001r. ustawa o ochronie i kształtowaniu środowiska z dnia 31 

stycznia 1980r., w rozdziale 7 „Ochrona przed hałasem i wibracjami”, określała jedynie 

procedury administracyjne mające na celu zapobieganie powstawania lub przenikania hałasu 

do środowiska. Jedynym szczegółowym aktem prawnym było wynikające z wymienionej 

ustawy rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z 

dnia 13 maja 1998r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz.U. Nr 

66, poz.436). 

Obowiązująca do 30 września 2001r. ustawa o dostępie do informacji o środowisku i jego 

ochronie oraz ocenach oddziaływania na środowisko szczegółowo regulowała, zgodnie z 

celami Dyrektywy COM(2000)468, procedury związane z zapewnieniem dostępu 

społeczeństwa do informacji m.in. o poziomie hałasu w środowisku. Określone w rozdziale 5 

tej ustawy postępowanie w sprawie oddziaływania na środowisko planowanych 

przedsięwzięć, dotyczące m.in. sporządzania raportów oddziaływania na środowisko, 

zawierało tylko ogólne wytyczne zbieżne z zaleceniami Dyrektywy COM(2000)468, w 

przypadku odniesienia do minimalnych wymagań wobec map hałasu oraz w przypadku 

odniesienia do minimalnych wymagań wobec planów działań, określonych w Załączniku IV i 

V dyrektywy. 

 

Ustawa Prawo ochrony środowiska 

Od 1 października 2001 roku obowiązuje ustawa Prawo ochrony środowiska, uchwalona 

przez Sejm RP w dniu 27 kwietnia 2001r. (Dz.U. Nr 62 poz.627). Przepisy ustawy traktują 

hałas jako zanieczyszczenie, wobec którego należy przyjmować takie same ogólne zasady, 

obowiązki i formy postępowania jak do pozostałych zanieczyszczeń i związanych z nimi 

dziedzin ochrony środowiska. Przepisy ustawy zbieżne są z zaleceniami Dyrektywy 

COM(2000)468 i są świadectwem dostosowywania prawa krajowego do standardów 

obowiązujących w UE, w zakresie omówionych wcześniej form ujednoliconej oceny 

akustycznego stanu środowiska (mapy akustyczne) oraz działań zmierzających do 

zmniejszenia liczby osób narażonych na działanie hałasu (programy działania). 

W dziale „Ochrona przed hałasem” ustawa wprowadza obowiązek sporządzania przez 

starostę map akustycznych w odstępach 5 letnich (art.118). Określa również minimalne 

wymagania wobec map hałasu, zgodne z zaleceniami Załącznika IV Dyrektywy 

COM(2000)468. Dla terenów, na których poziom hałasu przekracza poziom dopuszczalny, 

ustawa nakazuje tworzenie programów działań, których celem jest dostosowanie poziomu 

hałasu do dopuszczalnego (art.119). 
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W dziale „Drogi, linie kolejowe, linie tramwajowe, lotniska oraz porty” ustawa nakazuje 

zarządzającemu drogą, linią kolejową lub lotniskiem, zaliczonym do obiektów, których 

eksploatacja może powodować negatywne oddziaływanie akustyczne na znacznych 

obszarach, sporządzanie co 5 lat mapy akustycznej terenu, na którym eksploatacja obiektu 

może powodować przekroczenie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (art.179). 

Zarządzający drogą, linią kolejową, linią tramwajową, lotniskiem lub portem, jest obowiązany 

do okresowych lub ciągłych pomiarów poziomów w środowisku substancji lub energii (hałas 

jako jeden z rodzajów energii w rozumieniu ustawy) wprowadzanych w związku z 

eksploatacją tych obiektów (obowiązek monitoringu hałasu). W razie przebudowy drogi, linii 

kolejowej, linii tramwajowej, lotniska lub portu, zmieniającej w istotny sposób warunki 

eksploatacji, zarządzający jest obowiązany (w ciągu 14 dni od rozpoczęcia eksploatacji) do 

przeprowadzenia pomiarów poziomów w środowisku substancji lub energii wprowadzanych 

w związku z eksploatacją tych obiektów (art.175). 

Ustawa Prawo ochrony środowiska jest obszernym dokumentem i zawiera wiele regulacji 

dotyczących obowiązków w zakresie prowadzenia pomiarów hałasu, sposobu ich realizacji, 

zakresu i sposobu przedstawienia wyników pomiarów. Szczegółowe uzupełnienia wyżej 

wymienionych regulacji będą zawarte w opracowywanych rozporządzeniach Ministra 

Środowiska. Poniżej przedstawiono tylko niektóre z regulacji z uwagi na ich zasadniczą 

zbieżność z priorytetami polityki hałasowej Unii Europejskiej, zawartymi w Dyrektywie 

COM(2000)468. 

 

Mapy akustyczne 

Ochrona środowiska i ludzi przed uciążliwym oddziaływaniem hałasu, a w szczególności 

hałasu komunikacyjnego, powinna, zgodnie z priorytetami polityki hałasowej UE, polegać na 

kompleksowym ingerowaniu w cały system komunikacyjny miasta, a także w główne ciągi 

komunikacyjne powodujące negatywne oddziaływanie akustyczne na znacznych obszarach, 

zarówno w granicach miasta jak i poza nimi. Ustawa Prawo ochrony środowiska nowelizuje 

przepisy w tym kierunku. 

Na potrzeby oceny stanu akustycznego środowiska dla aglomeracji o liczbie mieszkańców 

większej niż 100 000 oraz terenów poza tymi aglomeracjami (wokół dróg, linii kolejowych i 

lotnisk o negatywnym oddziaływaniu na środowisko) sporządza się co 5 lat mapy akustyczne 

(art.117, 118, 179). Wymagania wobec map hałasu określa art.118 ustawy Poś. Są one 

zgodne z zaleceniami Załącznika IV Dyrektywy COM(2000)468. 

Artykuł 14 ustawy „wprowadzającej” (Dz.U. z 2001r. Nr 100, poz.1085) określa terminy 

realizacji zadań wynikających z omawianych przepisów ustawy. Mapy akustyczne 



 9 

aglomeracji o liczbie mieszkańców powyżej 250 000 mają zostać sporządzone do dnia 30 

czerwca 2004r., a powyżej 100 000 – do dnia 30 czerwca 2009r. 

Artykuł 179 ust.2 ustawy daje upoważnienie Ministrowi Środowiska do określenia rodzaju 

dróg, linii kolejowych i lotnisk, których eksploatacja może powodować negatywne 

oddziaływanie na znacznych obszarach, dla których zarządzający tymi obiektami 

sporządzają co 5 lat mapy akustyczne dla terenów, na których eksploatacja wymienionych 

obiektów może spowodować przekroczenia dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku 

(należy sądzić, że to kryterium będzie zgodne z zaleceniami Dyrektywy COM(2000)468). 

Zarządzający tymi obiektami obowiązani są do sporządzenia po raz pierwszy mapy 

akustycznej po upływie 1 roku od dnia, w którym zaliczone zostały do danej kategorii 

obiektów. Należy zatem spodziewać się, że odpowiednie rozporządzenie Ministra 

Środowiska wejdzie w życie najpóźniej dnia 30 czerwca 2003r. 

 

Programy ochrony środowiska przed hałasem (programy działania)  

Mapy akustyczne stanowić będą materiały wyjściowe do tworzenia programów naprawczych 

w zakresie ochrony środowiska przed hałasem, przez rady powiatów dla aglomeracji i przez 

wojewodów dla terenów zagrożonych hałasem powodowanym przez główne obiekty 

komunikacyjne (art.119). Obowiązek sporządzenia odpowiedniego programu działania 

wynika zarówno z art.199 ustawy Prawo ochrony środowiska, jak również z art.14 ustawy 

„wprowadzającej”, w którym określony jest termin opracowania takiego programu, 

przypadający rok później od ostatecznej daty wykonania odpowiedniej mapy akustycznej. 

Na podstawie własnej, wieloletniej praktyki związanej z realizacją planów akustycznych, a w 

szczególności doświadczeń zdobytych w czasie realizacji analityczno-komputerowych map 

akustycznych Warszawy i Gdańska, pragnę stwierdzić, że wyżej wymienione terminy 

realizacji map akustycznych oraz programów działań są bardzo napięte i aby im sprostać 

pierwsze prace związane z wykonaniem map akustycznych aglomeracji o liczbie 

mieszkańców powyżej 250 000 powinny zostać podjęte już w roku bieżącym. W planowaniu 

realizacji obowiązków ustawowych należy również wziąć pod uwagę fakt, że w naszym kraju 

istnieje niewiele laboratoriów, które merytorycznie są w stanie sprostać wymaganiom 

stawianym przez ustawę, a w szczególności – przez Dyrektywę COM(2000)468). 

Dla terenów pozostałych, nie wymienionych powyżej, ustawa Prawo ochrony środowiska 

przewiduje tworzenie programów ochrony środowiska przed hałasem w ramach 

wojewódzkich, powiatowych i gminnych programów ochrony środowiska, których obowiązek 

wynika z Polityki Ekologicznej Państwa (art.17). Minister Środowiska określi, w drodze 

rozporządzenia, szczegółowe wymagania, jakim powinien odpowiadać program ochrony 
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środowiska przed hałasem. Należy sądzić, że wymagania te będą zgodne z zaleceniami 

Załącznika V Dyrektywy COM(2000)468. 

 

Uwagi końcowe 

Według danych zawartych w raporcie WHO z 2000r. „Guidelines for Community Noise”, 

około 20% mieszkańców państw należących do Unii Europejskiej (czyli około 80 mln) w 

miejscu zamieszkania jest narażonych na hałas o poziomie przekraczającym wartości 

uznawane za dopuszczalne (LAeq > 65 dB). W Polsce odsetek ten może być większy gdyż, 

zgodnie z wynikami badań prowadzonych pod koniec lat 80., liczba mieszkańców 

narażonych na hałas o poziomie LAeq > 60 dB wynosiła 31% (stan na 1990r.). 

Potwierdzeniem powyższych szacunków są dane zawarte w aktualnym Raporcie PIOŚ „Stan 

Środowiska w Polsce”, w którym stwierdza się, że poziom narażenia populacji na 

ponadnormatywny hałas nie odbiega w Polsce zasadniczo od sytuacji w krajach Unii 

Europejskiej, chociaż z drugiej strony, szacuje się, że w zasięgu uciążliwego oddziaływania 

hałasu drogowego znajduje się około 15 mln osób, a więc około 40% populacji.  

Dotychczasowe przepisy (dyrektywy) UE w zakresie ochrony środowiska, podobnie jak miało 

to miejsce w naszym kraju, szczegółowo regulowały głównie kwestie zanieczyszczeń 

powietrza, wody i gleby z uwagi na ich transgraniczny charakter. Oddziaływanie hałasu 

środowiskowego traktowane było jako problem o charakterze lokalnym, a więc mniej 

ważnym lub wręcz bagatelizowane jako sprawa „luksusu”. Wyniki i wnioski raportu Komisji 

UE, tzw. „Zielonego Dokumentu”, wykazały fiasko takiej polityki i konieczność jej zmian. 

Dyrektywa COM(2000)468, a w ślad za nią ustawa Prawo ochrony środowiska określiły 

priorytety w postępowaniu zmierzającym do poprawy stanu akustycznego środowiska. 

Nałożone przez ustawę obowiązki w tym zakresie stanowią wyzwanie dla służb ochrony 

środowiska, a także dla nielicznego w naszym kraju grona specjalistów zajmujących się 

zawodowo problemami ochrony środowiska przed hałasem. Jedynie odpowiedzialne i 

profesjonalne wypełnienie zadań wynikających z zapisów ustawy Prawo ochrony środowiska 

oraz zaleceń Dyrektywy COM(2000)468 prowadzić będzie do pożądanej poprawy stanu 

akustycznego środowiska.  

 

Dr Krzysztof Środecki, 

Laboratorium Pomiarowo-Badawcze STANDARD, 

Pruszcz Gdański 
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