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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, przez EKO-

KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom środowiskowym planowanych 

inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób 

początkujących może nadal stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i 

przeglądu stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo aktualności. 

 

 

 

Ewa Florkiewicz 

 

Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla pozwoleń 

wodnoprawnych oraz decyzji ustalających warunki prowadzenia robót zmieniających 

stosunki wodne 

 

Jednolita procedura oceny oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć 

została wprowadzona do polskiego systemu prawnego z dniem 1 stycznia 2000r. na mocy 

ustawy o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziaływania 

na środowisko (Dz.U. Nr 109, poz.1157), zwaną dalej ustawą „o ocenach”. Przedmiotowe 

uregulowania zostały następnie inkorporowane przez ustawę z dnia 27 kwietnia 2001 roku - 

Prawo ochrony środowiska (Dz.U. Nr 62, poz.627, ze zm.) - zwaną dalej Prawem ochrony 

środowiska. Celem postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko jest 

określenie i możliwie wczesne wyeliminowanie lub ograniczenie możliwych, bezpośrednich i 

pośrednich, znaczących oddziaływań na środowisko wynikających z realizacji 

przedsięwzięcia. Procedura ta stanowi element postępowania zmierzającego do wydania 

enumeratywnie wymienionych w ustawie decyzji warunkujących możliwość rozpoczęcia 

realizacji danej inwestycji. 

Ujednolicenie procedury oceny oddziaływania na środowisko uwarunkowane jest 

przede wszystkim koniecznością dostosowania polskich regulacji prawnych w tym zakresie 

do prawodawstwa wspólnotowego - do Dyrektywy Rady 85/337/EWG w sprawie oceny 

skutków niektórych publicznych i prywatnych przedsięwzięć dla środowiska 

(znowelizowanej Dyrektywą Rady 97/11/WE), zwanej dalej dyrektywą. W celu zapewnienia 
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możliwie dokładnej transpozycji postanowień dyrektywy, wprowadzono nie tylko 

wieloetapowe postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, ale również 

zmieniono obowiązującą wcześniej nomenklaturę.  

 

Pozwolenia wodnoprawne 

 Ustawa Prawo ochrony środowiska wprowadza wymóg przeprowadzenia 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko w stosunku do pozwolenia 

wodnoprawnego jedynie w zakresie wykonywania urządzeń wodnych, poboru wód 

podziemnych oraz rolniczego wykorzystania ścieków (art.46 ust.4 pkt 4). 

Jednakże w celu wykluczenia powielania procedury oceny oddziaływania na 

środowisko dla tego samego przedsięwzięcia, wprowadzono również pewne wyjątki od 

obowiązku przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

przed wydaniem pozwolenia wodnoprawnego. Przedmiotowych procedur nie powtarza się na 

etapie uzyskiwania tego pozwolenia, gdy dla tego samego przedsięwzięcia wydana została 

decyzja ustalająca warunki prowadzenia robót zmieniających stosunki wodne, określona w 

art.46 ust.4 pkt 5, i przed wydaniem tej decyzji zostało przeprowadzone postępowanie w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko (art.46 ust.7 pkt 2). Analogiczne rozwiązanie ma 

zastosowanie w sytuacji, gdy pozwolenie wodnoprawne poprzedza wydanie decyzji o 

pozwoleniu na budowę lub rozbiórkę obiektu budowlanego albo decyzji o pozwoleniu na 

zmianę sposobu użytkowania obiektu budowlanego lub jego części dla tego samego 

przedsięwzięcia, i na etapie pozwolenia wodnoprawnego zostało przeprowadzone 

postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko (art.46 ust.7 pkt 1). W takim 

przypadku, w celu zapewnienia wszechstronnej oceny potencjalnych skutków 

środowiskowych planowanego przedsięwzięcia, w raporcie sporządzanym w postępowaniu w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko na etapie uzyskiwania pozwolenia 

wodnoprawnego, należy uwzględnić dodatkowe elementy charakterystyczne dla raportu 

opracowywanego na etapie wydawania pozwolenia na budowę (art.46 ust.8 w zw. z art.52 

ust.4). Prawo ochrony środowiska wprowadza także pewne uproszczenie procedury w 

przypadku, gdy pozwolenie wodnoprawne dla przedsięwzięcia, dla którego obowiązek 

sporządzenia raportu może być ustalony, było poprzedzone decyzją o warunkach zabudowy i 

zagospodarowania terenu. Wówczas na etapie uzyskiwania pozwolenia wodnoprawnego nie 

ma obowiązku przesądzenia o konieczności sporządzenia raportu - ten element postępowania 

przeprowadzany jest na etapie wydawania decyzji o warunkach zabudowy i 

zagospodarowania terenu (art.46 ust.8 w zw. z art.51 ust.6).  



 3 

Zgodnie z ustawą z dnia 18 lipca 2001 roku - Prawo wodne (Dz.U. Nr 115, poz.1229 

ze zm.), zwaną dalej Prawem wodnym, która weszła w życie z dniem 1 stycznia 2002r., 

wykonywanie urządzeń wodnych, pobór wód podziemnych oraz rolnicze wykorzystanie 

ścieków (w zakresie nie objętym zwykłym korzystaniem z wód) wymaga pozwolenia 

wodnoprawnego (art.122 ust.1 pkt 1, 3 i 4). Jednocześnie należy wskazać, iż pozwolenie 

wodnoprawne na pobór wód podziemnych, jako pozwolenie na szczególne korzystanie z wód, 

jest jednocześnie pozwoleniem na wykonywanie urządzeń służących do poboru wód 

podziemnych (art.122 ust.1 pkt 1 i ust.3 w zw. z art.37). W porównaniu z dotychczasowym 

stanem prawnym, nowe Prawo wodne ujednolica właściwość organów do wydania 

wskazanych pozwoleń. W przypadku, gdy wykonywanie urządzeń wodnych, pobór wód 

podziemnych lub rolnicze wykorzystanie ścieków w zakresie objętym szczególnym 

korzystaniem z wód, związane jest z przedsięwzięciami mogącymi znacząco oddziaływać na 

środowisko, dla których sporządzenie raportu jest obligatoryjne, lub z eksploatacją instalacji 

albo urządzeń wodnych na terenach zakładów zaliczanych do tych przedsięwzięć, a także, 

jeżeli odbywa się ono na terenach zamkniętych, do wydania pozwolenia wodnoprawnego 

właściwy jest wojewoda (art. 140 ust. 2 pkt 1 i 6). Wojewoda wydaje również pozwolenia 

wodnoprawne na wykonywanie urządzeń wodnych zabezpieczających przed powodzią, za 

wyjątkiem pilnych prac zabezpieczających w okresie powodzi, które nie wymagają 

pozwolenia (art.140 ust.2 pkt 2 i art.124 pkt 4). W pozostałych przypadkach, organem 

właściwym do wydania omawianych pozwoleń jest starosta (art.140 ust.1). 

 Jednakże wydanie pozwolenia wodnoprawnego na wykonywanie urządzeń wodnych, 

pobór wód podziemnych lub rolnicze wykorzystanie ścieków musi być poprzedzone 

przeprowadzeniem postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko jedynie w 

przypadku, gdy dotyczy ono przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać na środowisko 

(art.46 ust.1). Rodzaje tych przedsięwzięć zostaną określone w rozporządzeniu wydanym na 

podstawie delegacji ustawowej z art.51 ust.8 Prawa ochrony środowiska, z podziałem na te 

wymagające sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko (objęte zakresem aneksu I 

dyrektywy) oraz te, dla których obowiązek sporządzenia raportu może być ustalony (objęte 

zakresem aneksu II dyrektywy). Do czasu wydania przedmiotowego rozporządzenia, do 

pierwszej grupy należą - wskazane w Rozporządzeniu Ministra Ochrony Środowiska, 

Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 14 lipca 1998r. w sprawie określenia rodzajów 

inwestycji szczególnie szkodliwych dla środowiska i zdrowia ludzi albo mogących pogorszyć 

stan środowiska oraz wymagań, jakim powinny odpowiadać oceny oddziaływania na 

środowisko tych inwestycji (Dz.U. Nr 93, poz.589) – inwestycje szczególnie szkodliwe dla 
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środowiska i zdrowia ludzi, do drugiej zaś – inwestycje mogące pogorszyć stan środowiska. 

Zgodnie z obowiązującym stanem prawnym, do przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko zaliczane są - na mocy wyżej wymienionego rozporządzenia - 

niektóre urządzenia wodne oraz ujęcia wód podziemnych o wydajności powyżej 5 mln m3
 na 

rok. Dotychczas obowiązująca lista przedsięwzięć nie zawiera jednak rolniczego 

wykorzystania ścieków. Dlatego też, do czasu wydania rozporządzenia na podstawie art.51 

ust.8 Prawa ochrony środowiska, w praktyce nie przeprowadza się procedury w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko na etapie wydawania pozwolenia wodnoprawnego na 

rolnicze wykorzystanie ścieków. 

 Jak już wspomniano, klasyfikacja przedsięwzięć w nowym rozporządzeniu opierać się 

będzie na podziale wprowadzonym przez dyrektywę. W ślad za postanowieniami dyrektywy, 

wykonywanie niektórych urządzeń wodnych oraz pobór wód podziemnych (w zależności od 

wydajności) należeć będzie zarówno do kategorii przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko, dla których sporządzenie raportu jest obowiązkowe, jak i do 

przedsięwzięć, dla których obowiązek ten może być ustalony. Rolnicze wykorzystanie 

ścieków zaklasyfikowane zostanie natomiast jako przedsięwzięcie mogące znacząco 

oddziaływać na środowisko, dla którego obowiązek sporządzenia raportu może być ustalony.  

 Zgodnie z Prawem ochrony środowiska, postępowanie w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko stanowi obligatoryjny element postępowania zmierzającego do 

wydania pozwolenia wodnoprawnego w zakresie wykonywania urządzeń wodnych, poboru 

wód podziemnych oraz rolniczego wykorzystania ścieków (art.46 ust.3) i przeprowadzane jest 

przez organ właściwy do wydania tego pozwolenia (art.48 ust.1). W postępowaniu tym, 

niezależnie od ewentualnego obowiązku sporządzenia raportu o oddziaływaniu 

przedsięwzięcia na środowisko, należy określić, przeanalizować oraz ocenić bezpośredni i 

pośredni wpływ danego przedsięwzięcia na środowisko, zdrowie i warunki życia ludzi, dobra 

materialne, dobra kultury, wzajemne oddziaływanie między wymienionymi elementami, 

dostępność do złóż kopalin, a także możliwości oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania 

negatywnego oddziaływania na środowisko oraz wymagany zakres monitoringu (art.47).  

 Jeżeli wykonywanie urządzeń wodnych lub pobór wód podziemnych należy do 

kategorii przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których 

sporządzenie raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko jest obowiązkowe, to 

wówczas wnioskodawca uprawniony jest - zgodnie z art.49 ust.1 Prawa ochrony środowiska - 

do zwrócenia się z zapytaniem do wojewody, jako organu właściwego do wydania w tym 

przypadku pozwolenia wodnoprawnego, o określenie zakresu tego raportu. Do zapytania 
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wnioskodawca obowiązany jest dołączyć informacje zawierające dane, w szczególności takie, 

jak: rodzaj przedsięwzięcia, jego skala i usytuowanie, powierzchnia zajmowanej 

nieruchomości lub obiektu budowlanego (wraz z określeniem dotychczasowego sposobu ich 

wykorzystywania i pokrycia szatą roślinną), rodzaj technologii, ewentualne warianty danego 

przedsięwzięcia, przewidywane ilości wykorzystywanej wody i innych surowców, 

materiałów, paliw oraz energii, a także przedsięwzięcia chroniące środowisko oraz rodzaje i 

przewidywana ilość substancji i energii wprowadzanych do środowiska przy zastosowaniu 

przedsięwzięć chroniących środowisko (art.49 ust.3). Zakres raportu o oddziaływaniu na 

środowisko ustalany jest, w drodze postanowienia, przez wojewodę (art.49 ust.5). W 

przypadku pozwolenia wodnoprawnego na wykonywanie urządzeń wodnych lub pobór wód 

podziemnych ustawowy wymóg zasięgnięcia opinii organu ochrony środowiska co do zakresu 

raportu nie ma zastosowania z uwagi na fakt, iż wojewoda jest tu organem właściwym 

jednocześnie do przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko oraz do wydania opinii (art.383).  

 Zgodnie z Kodeksem postępowania administracyjnego, na postanowienie ustalające 

zakres raportu nie przysługuje zażalenie. Ustalając zakres raportu wojewoda powinien 

uwzględnić wszystkie elementy obligatoryjne raportu, określone w art.52 Prawa ochrony 

środowiska, w stopniu uzasadnionym rodzajem i usytuowaniem danego przedsięwzięcia oraz 

skalą jego potencjalnego oddziaływania na środowisko (art.49 ust.4). W praktyce 

postanowienie określające zakres raportu będzie określało stopień szczegółowości informacji, 

które mają znaleźć się w raporcie. Sporządzony raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na 

środowisko wnioskodawca obowiązany jest dołączyć do wniosku o wydanie pozwolenia 

wodnoprawnego (art.50 ust.1). 

 W przypadku, gdy pobór wód podziemnych lub wykonywanie urządzeń wodnych 

należy do kategorii przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla 

których obowiązek sporządzenia raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko 

może być ustalony, a także w przypadku rolniczego wykorzystania ścieków, do wniosku o 

wydanie pozwolenia wodnoprawnego wnioskodawca obowiązany jest załączyć wskazane 

wyżej, określone w art.49 ust.3 Prawa ochrony środowiska, dane o planowanym 

przedsięwzięciu (art.50 ust.2). Ustalenia obowiązku sporządzenia raportu o oddziaływaniu 

przedsięwzięcia na środowisko, wraz z określeniem zakresu tego raportu, dokonuje organ 

właściwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego, w drodze postanowienia, uwzględniając 

łącznie wymienione w art.51 ust.8 pkt 2 (i uszczegółowione w rozporządzeniu, które zostanie 

wydane na podstawie delegacji ustawowej z tego artykułu), kryteria związane z 
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kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu (art.51 ust.2). Postanowienie to 

wydaje się również w przypadku przesądzenia o braku konieczności wykonania raportu. Na 

postanowienie w sprawie obowiązku sporządzenia i zakresu raportu przysługuje zażalenie 

wnoszone do organu, który je wydał, w terminie 7 dni, w trybie przepisów Kodeksu 

postępowania administracyjnego (art.51 ust.6). Wydanie przedmiotowego postanowienia 

uzależnione jest od zasięgnięcia opinii starosty, któremu należy przedłożyć wniosek o 

wydanie pozwolenia wodnoprawnego oraz informacje zawierające dane określone w art.49 

ust.3 Prawa ochrony środowiska (art.51 ust.3 pkt 1 i ust.4). Jednakże ustawowy wymóg 

zasięgnięcia opinii będzie miał zastosowanie jedynie w odniesieniu do przedsięwzięcia 

realizowanego na terenach zamkniętych lub wymagającego pozwolenia wodnoprawnego na 

wykonywanie urządzeń wodnych zabezpieczających przed powodzią. W pozostałych 

przypadkach opiniowanie to jest wyłączone z uwagi na fakt, iż starosta jest tu organem 

właściwym jednocześnie do przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania 

na środowisko oraz do wydania opinii (art.383).  

 Prawo ochrony środowiska wprowadza także pewne ograniczenia w dowolności 

przesądzenia o obowiązku sporządzenia raportu. Obowiązek ten stwierdza się obligatoryjnie, 

jeżeli możliwość realizacji danego przedsięwzięcia (w tym przypadku w grę wchodzić może 

jedynie oczyszczalnia ścieków) uzależniona jest od ustanowienia obszaru ograniczonego 

użytkowania (art.51 ust.7). O uzależnieniu realizacji przedsięwzięcia od ustanowienia 

wskazanego obszaru powinien poinformować wnioskodawca, przedkładając informację 

zawierającą dane określone w art.49 ust.3 Prawa ochrony środowiska. Jednakże od dnia 

wejścia w życie nowego Prawa wodnego, przepis ten nie ma zastosowania do postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko przeprowadzanego przed wydaniem pozwolenia 

wodnoprawnego na wykonywanie urządzeń wodnych. W świetle przepisu art.9 ust.1 pkt 20 

lit.e wymienionej ustawy urządzeniem wodnym jest jedynie wylot urządzenia 

kanalizacyjnego służącego do wprowadzania ścieków do wód, nie zaś oczyszczalnia ścieków.  

 Jak już wskazano, w przypadku, gdy pozwolenie wodnoprawne na wykonywanie 

urządzeń wodnych, pobór wód podziemnych lub rolnicze wykorzystanie ścieków 

poprzedzone było decyzją o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, i na etapie 

wydawania tej decyzji przesądzono o konieczności sporządzenia raportu o oddziaływaniu na 

środowisko, raport ten należy sporządzić także przed wydaniem pozwolenia wodnoprawnego. 

W tym przypadku, wskazana wyżej procedura nie ma zastosowania (art.46 ust.8 w zw. z 

art.51 ust.6). 
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 Wymagania co do zawartości raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko 

sporządzanego na etapie wydawania pozwolenia wodnoprawnego na wykonywanie urządzeń 

wodnych, pobór wód podziemnych lub rolnicze wykorzystanie ścieków określone są w art.51 

ust.1 Prawa ochrony środowiska. Należy również pamiętać o wskazanej uprzednio 

konieczności uwzględnienia w raporcie elementów charakterystycznych raportu 

sporządzanego na etapie wydawania decyzji o pozwoleniu na budowę, jeżeli dane 

przedsięwzięcie wymagać będzie tej decyzji. Do sporządzenia raportu o oddziaływaniu na 

środowisko obowiązany jest inwestor.  

Zarówno wniosek o wydanie pozwolenia wodnoprawnego, jak i raport o 

oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko poddawany jest, przez organ właściwy do 

wydania danego pozwolenia, postępowaniu z udziałem społeczeństwa. Udział społeczeństwa 

w postępowaniu musi być zapewniony dla wszystkich przedsięwzięć mogących znacząco 

oddziaływać na środowisko, dla których sporządzenie raportu o oddziaływaniu na środowisko 

jest obowiązkowe oraz dla tych przedsięwzięć, dla których obowiązek sporządzenia raportu 

został ustalony (art.53). Jednocześnie należy podkreślić, iż postępowania z udziałem 

społeczeństwa nie przeprowadza się, jeżeli planowane przedsięwzięcie ma być realizowane na 

terenie zamkniętym (art.37 w zw. z art.3 pkt 40). 

W przypadku, gdy wykonywanie urządzeń wodnych lub pobór wód podziemnych 

należy do grupy przedsięwzięć, dla których sporządzenie raportu jest obowiązkowe, 

sporządzony raport należy dołączyć do wniosku o wydanie pozwolenia wodnoprawnego 

(art.50 ust.1). Wojewoda, wszczynając postępowanie, obowiązany jest do umieszczenia 

danych o wniosku oraz o raporcie w publicznie dostępnym wykazie i jednoczesnego podania 

do publicznej wiadomości informacji o tym fakcie. Natomiast w przypadku, gdy pobór wód 

podziemnych lub wykonywanie urządzeń wodnych należy do grupy przedsięwzięć, dla 

których obowiązek sporządzenia raportu może być ustalony, a także w przypadku rolniczego 

wykorzystania ścieków, dane o złożonym wniosku należy jedynie umieścić w publicznie 

dostępnym wykazie. W wykazie tym umieszcza się również dane o raporcie, jeżeli obowiązek 

sporządzenia raportu dla danego przedsięwzięcia został ustalony w drodze postanowienia 

organu właściwego do wydania pozwolenia wodnoprawnego. I analogicznie, jak w 

pierwszym przypadku, informację o tym fakcie podaje się do publicznej wiadomości.  

Z uwagi na fakt, iż Prawo ochrony środowiska nie zawiera uregulowań w tym 

zakresie, wątpliwości budzi termin podania do publicznej wiadomości informacji o 

umieszczeniu w publicznie dostępnym wykazie danych wniosku o wydanie pozwolenia 

wodnoprawnego. Możliwe są tutaj dwa rozwiązania. Informację tę można podać do 
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publicznej wiadomości, a tym samym wszcząć postępowanie z udziałem społeczeństwa, w 

momencie przesądzenia o konieczności wykonania raportu, a więc po uprawomocnieniu się 

postanowienia w sprawie obowiązku sporządzenia i zakresu raportu. Wskazany obowiązek 

można także zrealizować jednocześnie z podaniem do publicznej wiadomości informacji o 

umieszczeniu w publicznie dostępnym wykazie danych o już sporządzonym raporcie. Podając 

do publicznej wiadomości wskazane powyżej informacje, organ właściwy do wydania 

pozwolenia wodnoprawnego jednocześnie informuje o możliwości składania uwag i 

wniosków w terminie 21 dni (następujących po dniu podania do publicznej wiadomości) oraz 

o miejscu ich składania (art.32 ust.1 pkt 1 w zw. z art.53). Zgłoszone uwagi i wnioski 

powinny być rozpatrzone przez organ właściwy w sprawie, jednak przy wyłączeniu ogólnego 

trybu z Kodeksu postępowania administracyjnego odnośnie skarg i wniosków (art.32 ust.1 pkt 

3 i art.36 w zw. z art.53). W ramach postępowania z udziałem społeczeństwa organ może 

także przeprowadzić otwartą dla publiczności rozprawę administracyjną (art.32 ust.1 pkt 2 w 

zw. z art.53).  

 Jeżeli z postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowiska wynika 

zasadność realizacji danego przedsięwzięcia w wariancie innym niż wnioskowany, organ 

właściwy do wydania pozwolenia wodnoprawnego, za zgodą wnioskodawcy, wskazuje w tym 

pozwoleniu wariant dopuszczony do realizacji, a w razie braku takiej zgody – odmawia zgody 

na realizację przedsięwzięcia (art.55). 

Prawo ochrony środowiska, oprócz obowiązku przeprowadzenia postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko wprowadza również dodatkowe - w stosunku do 

Kodeksu postępowania administracyjnego i Prawa wodnego - wymagania odnośnie 

pozwolenia wodnoprawnego. Wydanie tego pozwolenia uzależnione jest od przeprowadzenia 

uzgodnienia z wojewodą - jeżeli pozwolenie dotyczy przedsięwzięcia mogącego znacząco 

oddziaływać na środowisko, dla którego sporządzenie raportu o oddziaływaniu na środowisko 

jest obowiązkowe, albo ze starostą - jeżeli dotyczy ono pozostałych przedsięwzięć mogących 

znacząco oddziaływać na środowisko (art.48 ust.2 pkt 1 w zw. z art.378 ust.1 i 2). 

Uzgodnieniu podlega wniosek o wydanie pozwolenia oraz – w zależności od kategorii 

przedsięwzięcia – raport o oddziaływaniu na środowisko albo informacje zawierające dane 

określone w art.49 ust.3 Prawa ochrony środowiska (art.48 ust.3). Uzgodnienie to następuje w 

drodze postanowienia, na które służy zażalenie, wydawanego w trybie art.106 Kodeksu 

postępowania administracyjnego. Należy tu podkreślić zlikwidowanie, wymaganego pod 

rządami ustawy „o ocenach”, obowiązku uzgadniania z organami inspekcji sanitarnej, 

zarówno na szczeblu wojewódzkim, jak i powiatowym. Jednocześnie należy wskazać, iż 
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wymóg uzgadniania nie ma zastosowania, jeżeli organ właściwy do wydania pozwolenia 

wodnoprawnego jest jednocześnie organem, z którym należy uzgodnić (art.383). Do 

pozwolenia wodnoprawnego organ właściwy do jego wydania powinien sporządzić 

uzasadnienie zawierające dodatkowo informacje o sposobie wykorzystania uwag i wniosków 

zgłoszonych w postępowaniu z udziałem społeczeństwa (art.46 ust.9 i 10). Ponadto, w 

pozwoleniu wodnoprawnym organ może nałożyć obowiązki dotyczące zapobiegania, 

ograniczania oraz monitorowania oddziaływania danego przedsięwzięcia na środowisko 

(art.56 ust.1 pkt 1). Wydane pozwolenie wodnoprawne jest następnie zamieszczane w 

publicznie dostępnym wykazie, a informacje o tym fakcie podawane są do publicznej 

wiadomości przez organ właściwy do jego wydania (art.32 ust.2). 

Pozwolenie wodnoprawne na wykonywanie urządzeń wodnych, pobór wód 

podziemnych lub rolnicze wykorzystanie ścieków wydane z naruszeniem procedury oceny 

oddziaływania na środowisko, w tym wymagań dotyczących udziału społeczeństwa w toku 

postępowania, jest nieważne (art.11). 

 

Decyzja ustalająca warunki prowadzenia robót zmieniających stosunki wodne 

 Decyzja ustalająca warunki prowadzenia robót polegających na regulacji wód oraz 

budowie wałów przeciwpowodziowych, a także robót melioracyjnych, odwodnień 

budowlanych oraz innych robót ziemnych zmieniających stosunki wodne – na terenach o 

szczególnych wartościach przyrodniczych, zwłaszcza na terenach, na których znajdują się 

skupienia roślinności o szczególnej wartości z punktu widzenia przyrodniczego, terenach o 

walorach krajobrazowych i ekologicznych, terenach masowych lęgów ptactwa, występowania 

skupień gatunków chronionych oraz tarlisk, zimowisk, przepławek i miejsc masowej migracji 

ryb i innych organizmów wodnych, zwana dalej decyzją ustalającą warunki prowadzenia 

robót zmieniających stosunki wodne, wydawana jest na podstawie ustawy z dnia 16 

października 1991r. o ochronie przyrody (j.t.: Dz.U. z 2001r. Nr 99, poz.1079 ze zm.). 

Zgodnie z art.41a wymienionej ustawy, organem właściwym do wydania przedmiotowej 

decyzji jest wojewoda, a jej wydanie następuje przed uzyskaniem decyzji o pozwoleniu na 

budowę. 

 Zgodnie z Prawem ochrony środowiska, wydanie decyzji ustalającej warunki 

prowadzenia robót zmieniających stosunki wodne, jest poprzedzone postępowaniem w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko (art.46 ust.1 i ust.4 pkt 5). W odróżnieniu od 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko prowadzonego przed wydaniem 

pozwolenia wodnoprawnego, w przypadku wskazanej decyzji nie przewidziano możliwości 
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rezygnacji z przedmiotowej procedury. Zachowano jednak wyjątki od obowiązku 

przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla tego 

samego przedsięwzięcia, przed uzyskaniem określonych decyzji wydawanych po decyzji 

ustalającej warunki prowadzenia robót zmieniających stosunki wodne. Przedmiotowych 

procedur nie powtarza się na etapie uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na budowę lub 

rozbiórkę obiektu budowlanego albo decyzji o pozwoleniu na zmianę sposobu użytkowania 

obiektu budowlanego lub jego części oraz na etapie wydawania pozwolenia wodnoprawnego, 

gdy dla tego samego przedsięwzięcia wydana została decyzja ustalająca warunki prowadzenia 

robót zmieniających stosunki wodne i przed jej wydaniem zostało przeprowadzone 

postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko (art.46 ust.7). Analogicznie jak 

w przypadku pozwolenia wodnoprawnego, w raporcie sporządzanym w postępowaniu w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko na etapie uzyskiwania decyzji ustalającej 

warunki prowadzenia robót zmieniających stosunki wodne, należy uwzględnić dodatkowe 

elementy charakterystyczne dla raportu opracowywanego na etapie wydawania pozwolenia na 

budowę (art.46 ust.8 w zw. z art.52 ust.4). Prawo ochrony środowiska wprowadza także 

pewne uproszczenie procedury w przypadku, gdy decyzja ustalająca warunki prowadzenia 

robót zmieniających stosunki wodne była poprzedzona decyzją o warunkach zabudowy i 

zagospodarowania terenu. Wówczas na etapie uzyskiwania decyzji ustalającej warunki 

prowadzenia robót zmieniających stosunki wodne nie ma obowiązku przesądzenia o 

konieczności sporządzenia raportu – ten element postępowania przeprowadzany jest na etapie 

wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (art.46 ust.8 w zw. z 

art.52 ust.6).  

 Jednakże wydanie decyzji ustalającej warunki prowadzenia robót zmieniających 

stosunki wodne musi być poprzedzone przeprowadzeniem postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko jedynie w przypadku, gdy dotyczy ona przedsięwzięcia 

mogącego znacząco oddziaływać na środowisko (art.46 ust.1). Rodzaje tych przedsięwzięć 

zostaną określone w rozporządzeniu wydanym na podstawie delegacji ustawowej z art.51 

ust.8 Prawa ochrony środowiska, z podziałem na te wymagające sporządzenia raportu o 

oddziaływaniu na środowisko (objęte zakresem aneksu I dyrektywy) oraz te, dla których 

obowiązek sporządzenia raportu może być ustalony (objęte zakresem aneksu II dyrektywy). 

Do czasu wydania przedmiotowego rozporządzenia, do pierwszej grupy należą – wskazane w 

Rozporządzeniu Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 14 

lipca 1998r. w sprawie określenia rodzajów inwestycji szczególnie szkodliwych dla 

środowiska i zdrowia ludzi albo mogących pogorszyć stan środowiska oraz wymagań, jakim 
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powinny odpowiadać oceny oddziaływania na środowisko tych inwestycji (Dz.U. Nr 93, 

poz.589) – inwestycje szczególnie szkodliwe dla środowiska i zdrowia ludzi, do drugiej zaś – 

inwestycje mogące pogorszyć stan środowiska. Zgodnie z obowiązującym stanem prawnym, 

do przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko zaliczane są w 

szczególności – na mocy wyżej wymienionego rozporządzenia – zbiorniki wodne o 

określonej pojemności, niektóre zapory wodne, systematyczne regulacje rzek oraz urządzenia 

przeciwpowodziowe. 

 Jak już uprzednio wskazano, klasyfikacja przedsięwzięć w nowym rozporządzeniu 

opierać się będzie na podziale wprowadzonym przez dyrektywę. W ślad za postanowieniami 

dyrektywy, regulacja wód, budowa wałów przeciwpowodziowych, roboty melioracyjne, 

odwodnienia budowlane oraz inne roboty ziemne zmieniające stosunki wodne należeć będą 

zarówno do kategorii przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla 

których sporządzenie raportu jest obowiązkowe, jak i do przedsięwzięć, dla których 

obowiązek ten może być ustalony. 

 Zgodnie z Prawem ochrony środowiska, postępowanie w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko stanowi obligatoryjny element postępowania zmierzającego do 

wydania decyzji ustalającej warunki prowadzenia robót zmieniających stosunki wodne (art.46 

ust.3) i przeprowadzane jest przez wojewodę jako organ właściwy do wydania tej decyzji 

(art.48 ust.1). W postępowaniu tym, niezależnie od ewentualnego obowiązku sporządzenia 

raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, należy określić, przeanalizować oraz 

ocenić bezpośredni i pośredni wpływ danego przedsięwzięcia na środowisko, zdrowie i 

warunki życia ludzi, dobra materialne, dobra kultury, wzajemne oddziaływanie między 

wymienionymi elementami, dostępność do złóż kopalin, a także możliwości oraz sposoby 

zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddziaływania na środowisko oraz wymagany 

zakres monitoringu (art.47).  

 Jeżeli regulacja wód, budowa wałów przeciwpowodziowych, roboty melioracyjne, 

odwodnienia budowlane lub inne roboty ziemne zmieniające stosunki wodne należą do 

kategorii przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których 

sporządzenie raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko jest obowiązkowe, to 

wówczas wnioskodawca uprawniony jest - zgodnie z art.49 ust.1 Prawa ochrony środowiska - 

do zwrócenia się z zapytaniem do wojewody o określenie zakresu tego raportu. Do zapytania 

wnioskodawca obowiązany jest dołączyć informacje zawierające dane, w szczególności takie, 

jak: rodzaj przedsięwzięcia, jego skala i usytuowanie, powierzchnia zajmowanej 

nieruchomości lub obiektu budowlanego (wraz z określeniem dotychczasowego sposobu ich 
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wykorzystywania i pokrycia szatą roślinną), rodzaj technologii, ewentualne warianty danego 

przedsięwzięcia, przewidywane ilości wykorzystywanej wody i innych surowców, 

materiałów, paliw oraz energii, a także przedsięwzięcia chroniące środowisko oraz rodzaje i 

przewidywane ilości substancji i energii wprowadzanych do środowiska przy zastosowaniu 

przedsięwzięć chroniących środowisko (art.49 ust.3). Wojewoda ustala zakres raportu w 

drodze postanowienia (art.49 ust.5), na które – zgodnie z Kodeksem postępowania 

administracyjnego – nie przysługuje zażalenie. Ustawowy wymóg zasięgnięcia opinii organu 

ochrony środowiska przed wydaniem wskazanego postanowienia (art.49 ust.5) nie ma tu 

zastosowania z uwagi na fakt, iż wojewoda jest organem właściwym jednocześnie do 

przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko oraz do 

wydania opinii (art.383). Ustalając zakres raportu wojewoda powinien uwzględnić wszystkie 

elementy obligatoryjne raportu, określone w art.52 Prawa ochrony środowiska, w stopniu 

uzasadnionym rodzajem i usytuowaniem danego przedsięwzięcia oraz skalą jego 

potencjalnego oddziaływania na środowisko (art.49 ust.4). W praktyce postanowienie 

określające zakres raportu będzie określało stopień szczegółowości informacji, które mają 

znaleźć się w raporcie. Sporządzony raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko 

wnioskodawca obowiązany jest dołączyć do wniosku o wydanie decyzji ustalającej warunki 

prowadzenia robót zmieniających stosunki wodne (art.50 ust.1). 

 W przypadku, gdy regulacja wód, budowa wałów przeciwpowodziowych, roboty 

melioracyjne, odwodnienia budowlane lub inne roboty ziemne zmieniające stosunki wodne 

należą do kategorii przedsięwzięć, dla których obowiązek sporządzenia raportu może być 

ustalony, do wniosku o wydanie decyzji ustalającej warunki prowadzenia robot zmieniających 

stosunki wodne wnioskodawca obowiązany jest załączyć wskazane wyżej, określone w art.49 

ust.3 Prawa ochrony środowiska, dane o planowanym przedsięwzięciu (art.50 ust.2). 

Ustalenia obowiązku sporządzenia raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko, 

wraz z określeniem zakresu tego raportu, dokonuje wojewoda, w drodze postanowienia, 

uwzględniając łącznie wymienione w art.51 ust.8 pkt 2 (i uszczegółowione w rozporządzeniu, 

które zostanie wydane na podstawie delegacji ustawowej z tego artykułu), kryteria związane z 

kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia raportu (art.51 ust.2). Postanowienie to 

wydaje się również w przypadku przesądzenia o braku konieczności wykonania raportu. Na 

postanowienie w sprawie obowiązku sporządzenia i zakresu raportu przysługuje zażalenie 

wnoszone w trybie przepisów Kodeksu postępowania administracyjnego (art.51 ust.6). 

Wydanie przedmiotowego postanowienia uzależnione jest od zasięgnięcia opinii starosty, 

któremu należy przedłożyć wniosek o wydanie decyzji ustalającej warunki prowadzenia robót 
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zmieniających stosunki wodne oraz informacje zawierające dane określone w art.49 ust.3 

Prawa ochrony środowiska (art.51 ust.3 pkt 1 i ust.4). Należy tu podkreślić rezygnację z 

wymaganego przez ustawę o ocenach obowiązku zasięgnięcia opinii powiatowego inspektora 

sanitarnego. Jednakże, gdy dane przedsięwzięcie jest realizowane na terenach zamkniętych, 

ustawowy wymóg zasięgnięcia opinii nie ma tu zastosowania, ponieważ wojewoda jest 

jednocześnie organem prowadzącym postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na 

środowisko oraz organem opiniującym (art.383 w zw. z art.378 ust.2 pkt 2). 

 Jak już uprzednio wskazano, w przypadku, gdy decyzja ustalająca warunki 

prowadzenia robót zmieniających stosunki wodne poprzedzona była decyzją o warunkach 

zabudowy i zagospodarowania terenu i na etapie wydawania tej drugiej z wymienionych 

decyzji przesądzono o konieczności sporządzenia raportu o oddziaływaniu na środowisko, 

raport ten należy sporządzić także przed wydaniem decyzji ustalającej warunki prowadzenia 

robót zmieniających stosunki wodne. W tym przypadku, wskazana wyżej procedura nie ma 

zastosowania (art.46 ust.8 w zw. z art.51 ust.6). 

 Wymagania co do zawartości raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko 

sporządzanego na etapie wydawania decyzji ustalającej warunki prowadzenia robót 

zmieniających stosunki wodne określone są w art.51 ust.1 Prawa ochrony środowiska. Należy 

również pamiętać o wskazanej uprzednio konieczności uwzględnienia w raporcie elementów 

charakterystycznych raportu sporządzanego na etapie wydawania decyzji o pozwoleniu na 

budowę. 

Zarówno wniosek o wydanie decyzji ustalającej warunki prowadzenia robót 

zmieniających stosunki wodne, jak i raport o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko 

poddawany jest, przez wojewodę, postępowaniu z udziałem społeczeństwa. Udział 

społeczeństwa w postępowaniu musi być zapewniony dla wszystkich przedsięwzięć 

mogących znacząco oddziaływać na środowisko, dla których sporządzenie raportu o 

oddziaływaniu na środowisko jest obowiązkowe oraz dla tych przedsięwzięć, dla których 

obowiązek sporządzenia raportu został ustalony (art.53). Jednocześnie należy podkreślić, iż 

postępowania z udziałem społeczeństwa nie przeprowadza się, jeżeli planowane 

przedsięwzięcie ma być realizowane na terenie zamkniętym (art.37 w zw. z art.3 pkt 40). 

W przypadku, gdy regulacja wód, budowa wałów przeciwpowodziowych, roboty 

melioracyjne, odwodnienia budowlane lub inne roboty ziemne zmieniające stosunki wodne 

należą do kategorii przedsięwzięć, dla których sporządzenie raportu jest obowiązkowe, 

sporządzony raport należy dołączyć do wniosku o wydanie decyzji ustalającej warunki 

prowadzenia robót zmieniających stosunki wodne (art.50 ust.1). Wojewoda, wszczynając 
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postępowanie, obowiązany jest do umieszczenia danych o wniosku oraz o raporcie w 

publicznie dostępnym wykazie i jednoczesnego podania do publicznej wiadomości informacji 

o tym fakcie. Natomiast w przypadku, gdy regulacja wód, budowa wałów 

przeciwpowodziowych, roboty melioracyjne, odwodnienia budowlane lub inne roboty ziemne 

zmieniające stosunki wodne należą do kategorii przedsięwzięć, dla których obowiązek 

sporządzenia raportu może być ustalony, dane o złożonym wniosku należy jedynie umieścić 

w publicznie dostępnym wykazie. W wykazie tym wojewoda umieszcza również dane o 

raporcie, jeżeli w drodze postanowienia ustalił on obowiązek sporządzenia raportu dla danego 

przedsięwzięcia. I analogicznie, jak w pierwszym przypadku, informację o tym fakcie podaje 

się do publicznej wiadomości. Z uwagi na fakt, iż Prawo ochrony środowiska nie zawiera 

uregulowań w tym zakresie, wątpliwości budzi termin podania do publicznej wiadomości 

informacji o umieszczeniu w publicznie dostępnym wykazie danych, wniosku o wydanie 

decyzji. Możliwe są tutaj dwa rozwiązania. Informację tę można podać do publicznej 

wiadomości, a tym samym wszcząć postępowanie z udziałem społeczeństwa, w momencie 

przesądzenia o konieczności wykonania raportu, a więc po uprawomocnieniu się 

postanowienia w sprawie obowiązku sporządzenia i zakresu raportu. Wskazany obowiązek 

można także zrealizować jednocześnie z podaniem do publicznej wiadomości informacji o 

umieszczeniu w publicznie dostępnym wykazie danych o już sporządzonym raporcie. Podając 

do publicznej wiadomości wskazane powyżej informacje, wojewoda jednocześnie informuje 

o możliwości składania uwag i wniosków w terminie 21 dni (następujących po dniu podania 

do publicznej wiadomości) oraz o miejscu ich składania (art.32 ust.1 pkt 1 w zw. z art.53). 

Zgłoszone uwagi i wnioski powinny być następnie przez niego rozpatrzone, jednak przy 

wyłączeniu ogólnego trybu z Kodeksu postępowania administracyjnego odnośnie skarg i 

wniosków (art.32 ust.1 pkt 3 i art.36 w zw. z art.53). W ramach postępowania z udziałem 

społeczeństwa wojewoda może także przeprowadzić otwartą dla publiczności rozprawę 

administracyjną (art.32 ust.1 pkt 2 w zw. z art.53). 

 Jeżeli z postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowiska wynika 

zasadność realizacji danego przedsięwzięcia w wariancie innym niż wnioskowany, wojewoda, 

za zgodą wnioskodawcy, wskazuje w tym pozwoleniu wariant dopuszczony do realizacji, a w 

razie braku takiej zgody – odmawia zgody na realizację przedsięwzięcia (art.55). 

Prawo ochrony środowiska, oprócz obowiązku przeprowadzenia postępowania w 

sprawie oceny oddziaływania na środowisko wprowadza również dodatkowe - w stosunku do 

Kodeksu postępowania administracyjnego - wymagania odnośnie decyzji ustalającej warunki 

prowadzenia robót zmieniających stosunki wodne. Jeżeli dotyczy ona przedsięwzięcia 



 15 

mogącego znacząco oddziaływać na środowisko, dla którego obowiązek sporządzenia raportu 

o oddziaływania na środowisko może być ustalony, to jej wydanie uzależnione jest od 

przeprowadzenia uzgodnienia ze starostą (art.48 ust.2 pkt 1 w zw. z art.378 ust.1). 

Uzgodnieniu podlega wniosek o wydanie decyzji oraz informacje zawierające dane określone 

w art.49 ust.3 Prawa ochrony środowiska (art.48 ust.3). Uzgodnienie to następuje w drodze 

postanowienia, na które służy zażalenie, wydawanego w trybie art.106 Kodeksu postępowania 

administracyjnego. Również i w tym przypadku zlikwidowano wymagany pod rządami 

ustawy „o ocenach” obowiązek uzgadniania z powiatowym inspektorem sanitarnym. 

Natomiast w przypadku, gdy decyzja ustalająca warunki prowadzenia robót zmieniających 

stosunki wodne dotyczy przedsięwzięcia mogącego znacząco oddziaływać na środowisko, dla 

którego sporządzenie raportu o oddziaływaniu na środowisko jest obowiązkowe, albo 

przedsięwzięcie to realizowane jest na terenach zamkniętych, wymóg uzgadniania nie ma tu 

zastosowania, ponieważ wojewoda jest jednocześnie organem właściwym do wydania decyzji 

oraz organem uzgadniającym (art.383 w zw. z art.378 ust.2). Do decyzji ustalającej warunki 

prowadzenia robót zmieniających stosunki wodne wojewoda powinien sporządzić 

uzasadnienie zawierające dodatkowo informacje o sposobie wykorzystania uwag i wniosków 

zgłoszonych w postępowaniu z udziałem społeczeństwa (art.46 ust.9 i 10). Ponadto, wskazaną 

decyzją można nałożyć obowiązki dotyczące zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania 

oddziaływania danego przedsięwzięcia na środowisko (art.56 ust.1 pkt 1). Wydana decyzja 

ustalająca warunki prowadzenia robót zmieniających stosunki wodne jest następnie 

zamieszczana w publicznie dostępnym wykazie, a informacje o tym fakcie wojewoda podaje 

do publicznej wiadomości (art.32 ust.2).  

Decyzja ustalająca warunki prowadzenia robót zmieniających stosunki wodne wydana 

z naruszeniem procedury oceny oddziaływania na środowisko, w tym wymagań dotyczących 

udziału społeczeństwa w toku postępowania, jest nieważna (art.11). 
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