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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom srodowiskowym planowanych
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Kontrowersje wokét obszaréw ograniczonego uzytkowania w otoczeniu

autostrad

Obszar ograniczonego uzytkowania przy autostradach jest nowym problemem, ktory
nie ma jeszcze powszechnego przetozenia ani na metodyke raportéw o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko, ani na decyzje administracyjne wojewoddw, ani na praktyke
planistyczng zwigzang z ustalaniem w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego ograniczen w zakresie przeznaczenia terenu oraz sposobdw korzystania z

niego.

Pierwsze préby ustanawiania takiego obszaru zostalty podjete w raportach o
oddzialywaniu na s$rodowisko autostrad A-2 i A-4 odpowiednio w wojewddztwach:
wielkopolskim, opolskim, matopolskim i $lgskim, sporzgdzonych w ramach postepowan
zmierzajgcych do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe. Dyskusje nad tymi raportami
wskazujg na duzg rozbieznosS¢ poglagdow zaréwno pomiedzy ich wykonawcami jak i
opiniujgcymi je organami ochrony Srodowiska. Réznice w interpretacji zapiséw ustawowych,
dotyczgcych obszaru ograniczonego uzytkowania spowodowaty zakidcenia w rytmie prac
projektowych i decyzyjnych dotyczacych budowy niektorych odcinkow autostrad. Rozne
podejscia do sposobu identyfikacji obszaru ograniczonego uzytkowania wynikajg m.in. z
braku przepisow wykonawczych do ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz szczegotowych

wytycznych metodycznych i procedur dla wykonawcow raportow i stuzb ochrony srodowiska.
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Obszar ograniczonego uzytkowania a strefy ponadnormatywnego oddzialywania

autostrady na srodowisko

Pojecie obszaru ograniczonego uzytkowania zostato wprowadzone do
ustawodawstwa od 1 stycznia 1998r. w miejsce stref ochronnych nowelizacjg ustawy o
ochronie i ksztattowaniu srodowiska z dnia 31 stycznia 1980r. Obecnie zapis prawny
dotyczgcy tego problemu zawarty jest w ustawie Prawo ochrony srodowiska. W odniesieniu
do enumeratywnie wymienionych w art.135 instalacji lub obiektow: ,,Jezeli z postepowania
w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko, z analizy porealizacyjnej albo z
przegladu ekologicznego wynika, ze mimo zastosowania dostepnych rozwigzan
technicznych, technologicznych i organizacyjnych nie moga by¢é dotrzymane
standardy jakosci srodowiska poza terenem zakladu lub innego obiektu, to dla
oczyszczalni sciekéw, skitadowiska odpadéw komunalnych, kompostowni, trasy
komunikacyjnej, lotniska, linii i stacji elektroenergetycznej oraz instalacji
radiokomunikacyjnej, radionawigacyjnej i radiolokacyjnej tworzy sie obszar

ograniczonego oddziatywania”.

Na etapie wskazan lokalizacyjnych, wykonane zostaly w latach 1996-2000, dla
wszystkich planowanych w Polsce odcinkdéw autostrad ptatnych, oceny oddziatywania na
srodowisko, grunty rolne i leSne oraz na dobra kultury objete ochrong, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994r. o autostradach ptatnych. Procedura tych ocen nie
obejmowata postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, ktéra zgodnie z
wyzej wymienionym zapisem prawnym, decyduje o potrzebie ustanowienia obszaru
ograniczonego uzytkowania. Mimo starych procedur, z wymienionych trzech ocen
oddziatywania autostrad na srodowisko, grunty rolne i leSne oraz na dobra kultury objete
ochrong wynika, ze autostrady nalezg do przedsiewzie¢, ktérych ucigzliwe oddziatywanie
wykracza poza linie rozgraniczajgce autostrady czyli poza teren wykupiony przez Skarb
Panstwa i oddany w zarzadzanie koncesjonariuszowi. Na tej podstawie Minister Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, w postanowieniach uzgadniajgcych przebiegi
prawie wszystkich odcinkéw autostrad, okreslit zasiegi negatywnych oddziatywan autostrady
na srodowisko, w tym oddziatywan ponadnormatywnych. Zasiegi tych negatywnych wptywéw
okreslone =zostaly jako ,szacunkowe strefy ponadnormatywnego oddziatywania
autostrady na srodowisko”. Zasiegi tych ponadnormatywnych oddziatywan okreslono dla
wszystkich odcinkéw autostrad, tworzac trzy strefy przebiegajgce réwnolegle do siebie i do
pasa drogowego autostrady w réznej od niego odlegtosci, w tym:

e 20 m od krawedzi jezdni przebiega granica strefy oddzialywan ekstremalnych ze
wzgledu na emisje zanieczyszczen powietrza, hatas, zanieczyszczenie gleb i skazenie

roslin; wedtug postanowienia Ministra na jej terenie nalezy zlikwidowac¢ wszelkie obiekty z

wyjatkiem infrastruktury autostradowej i urzgdzen ochrony srodowiska;



e pomiedzy 20 m a 50 m (na niektérych odcinkach 60 m) od krawedzi jezdni
wydzielono strefe zagrozen ze wzgledu na hatas i zanieczyszczenie gleb; strefa ta,
zgodnie z zaleceniami, nie powinna by¢ wykorzystywana do celéw mieszkalnych,
niedopuszczalna jest lokalizacja nowych obiektéw przeznaczonych na staty pobyt ludzi,
jak réwniez ogrédkow dziatkowych oraz upraw warzyw; w strefie tej powinna znajdowaé
sie zielen, infrastruktura i urzgdzenia ochrony srodowiska, dziatalnos¢ ustugowa o
charakterze produkcyjnym oraz produkcja rolna ukierunkowana na rosliny nasienne,
przemystowe, szkotki drzew i krzewdw;

e do 150 m (wedlug Giéwnego Inspektora Sanitarnego do 250, a nawet 300 m) od
krawedzi jezdni sigga¢ moze strefa ucigzliwosci ze wzgledu na podwyzszony poziom
hatasu; budynki mieszkalne znajdujgce sie w tej strefie powinny by¢ wedtug zapisow
wskazan lokalizacyjnych, chronione za pomocg tzw. biernych rozwigzan technicznych,

np. dzwiekochtonnych okien.

Szacunkowy charakter stref ponadnormatywnego oddziatywania autostrad na
srodowisko, okreslonych na etapie wskazan lokalizacyjnych, wynika z braku szczegotowych
zatozeh techniczno-technologicznych autostrady, jak i bardzo ogélnikowych informacji o
srodowisku. Zostaly one zazwyczaj okreS$lone na etapie prac studialnych z analizami
przestrzennymi wykonywanymi w skali 1:25 000, bez znajomosci niwelety, rodzaju i
skutecznosci rozwigzan  ochronnych czy lokalnego zréznicowania  warunkéw
srodowiskowych. Wyznaczenie na etapie wskazan lokalizacyjnych szacunkowych stref
ponadnormatywnego oddziatywania autostrady na srodowisko oraz okreslenie zakazow i
nakazéw odnosnie ich zagospodarowania spowodowato, ze poszerzone zostaty granice linii
rozgraniczajgcych autostrade. Do wykupu gruntéw (z wyjatkiem gruntéw lesnych), wigczona
zostata 20-metrowa strefa oddziatywan ekstremalnych autostrady. W strefie tej, na wielu
odcinkach zaplanowane zostaty pasy zieleni izolujgcej o szerokosci od 10 do 25 m oraz
infrastruktura towarzyszgca autostradzie, w tym urzgdzenia ochrony $rodowiska.
Zaprojektowane w pasie drogowym urzgdzenia ochronne majg za zadanie ograniczenie
zasiegéw ucigzliwosci np. hatasu i zanieczyszczen powietrza. Zaktada sie réwniez, ze przy
wykupie 20-metrowego pasa gruntéw rolnych i wprowadzeniu zieleni izolacyjnej, emitowane
z ruchu pojazdéw zanieczyszczenia ogranicza¢ sie bedg do wykupionego terenu,
pozostawiajgc grunty potozone na zewnatrz pasow praktycznie wolne od skazeh.

Majgc na uwadze szacunkowy i nie poparty doktadnymi obliczeniami i badaniami
charakter stref ponadnormatywnego oddziatywania na Srodowisko nie mozna ich traktowacé
jako obszaru ograniczonego uzytkowania. Zasiegi tych stref stanowig jedynie wstepnag
informacje o potencjalnej ucigzliwosci autostrady oraz punkt wyjscia do analiz w dalszych

etapach opracowania dokumentacji i procedury inwestycyjnej. Dlatego w postanowieniach



uzgadniajgcych MOSZNIL znalazty sie zapisy zobowigzujgce do kontynuacji analiz i
weryfikacji ustalen na dalszych etapach postepowania inwestycyjnego.

Kolejnym etapem jest ustalenie decyzjg wojewody lokalizacji autostrady. Wiele odcinkow
(60% dtugosci planowanej sieci autostrad) uzyskato juz takie decyzje. Na tym etapie, do
dokumentacji lokalizacyjnej przeniesione zostaty w sposéb mechaniczny ze wskazan
lokalizacyjnych szacunkowe strefy ponadnormatywnego oddziatywania autostrady na
srodowisko. W niektérych materiatach lokalizacyjnych zaleca sie uznanie tej hipotetycznej
strefy zagrozen i ucigzliwosci za obszar ograniczonego uzytkowania w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Takie rozwigzanie nalezy uznaé¢ za btgd metodyczny i
merytoryczny. Materiaty do decyzji o ustaleniu lokalizacji przygotowywane sg rownolegle z
dokumentacjg dla koncesjonariusza tzw. projektem wstepnym, w skali 1:5000, w ktorych
ustalone zostajg przekroje podtuzne i poprzeczne, sposdb przebiegu, rozwigzania
techniczne i urzadzenia ochrony srodowiska ograniczajgce zasiegi oddziatywan, jak réwniez
rozpoznane zostajg warunki lokalne (np. poprzez dokumentacje geologiczno-inzynierska).
Pomimo takiej szczegdtowosci materiatow, wrysowywano bez weryfikacji i w sposéb
identyczny jak na etapie wskazan, zasiegi okreslone bardzo szacunkowo, a wiec w postaci
réwnolegtych linii do pasa drogowego, niezaleznie czy autostrada przebiega w wykopie,
terenie ptaskim lub nasypie oraz czy planowane sg ekrany lub zieleh izolacyjna.
Szczegotowos¢ materiatdw do sporzadzenia dokumentacji przedprojektowej jak i
uszczegotowione analizy prognostyczne wskazujg na potrzebe weryfikacji hipotetycznych
zasiegow ucigzliwosci i przyblizenia ich do bardziej prawdopodobnych przebiegow. Jest to
niewykorzystana szansa zasygnalizowania na etapie decyzji lokalizacyjnej bardziej
realistycznych zasiegow ponadnormatywnych oddziatywan. Mogtyby one stanowi¢ punkt
wyjscia do opracowania koncepcji obszaru ograniczonego uzytkowania przed wnioskiem o
wydanie pozwolenia na budowe.

Bez tego, zachodzi obawa powielania btednego podejscia na etapie decyzji o pozwoleniu
na budowe autostrady i uznania za wigzace zapiséw postanowien Ministra OSZNiL ze
wskazan lokalizacyjnych  dotyczgcych  wymienionych  stref  ponadnormatywnego
oddziatywania. Niektérzy wykonawcy raportow o oddziatywaniu autostrady na $rodowisko
sporzadzonych w ramach obowigzujgcego ustawowo postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko, stanowigcej czes¢ postepowania zmierzajgcego do wydania
decyzji o pozwoleniu na budowe autostrady, jak réwniez niektdérzy przedstawiciele
wojewddzkich stuzb ochrony $rodowiska, opiniujgcych te raporty, uwazajg, ze obszar
ograniczonego uzytkowania powinien tworzy¢ ciggta, réwnolegtg do pasa drogowego strefe
nie zwigzang ani z funkcjg terenu, ani z zabezpieczeniami ograniczajgcymi zasiegi
ucigzliwosci. Przyktadowo, proponuje sie obligatoryjnie uznac¢ teoretyczng, 50-metrowg
strefe skazenia gleb i rodlin uprawnych za obszar ograniczonego uzytkowania dla niektérych

form uzytkowania rolniczego niezaleznie od zabezpieczen i sytuacji fizjograficznej oraz



warunkéw glebowych w terenie, jak rowniez aktualnych wynikéw badan gleb przy
istniejgcych odcinkach autostrad, ktére nie potwierdzajg skazenia gleb poza pasem
drogowym.

Autorzy artykutu, jak rowniez czes¢ wykonawcow raportéw uwaza, ze podstawy do
wyznaczenia obszaru ograniczonego uzytkowania powinny stanowi¢ obliczenia
rzeczywistego zasiegu ponadnormatywnego oddziatywania ucigzliwosci emitowanych przez
ruch pojazddéw poruszajgcych sie w okreslonym czasie po danym odcinku i przy okreslonej
skutecznosci zabezpieczen w miare mozliwosci poparte pomiarami, badaniami itp.
Wystepowanie ponadnormatywnego oddzialywania jest wiec warunkiem koniecznym
do wyznaczenia granic obszaru ograniczonego uzytkowania. Poniewaz normatywy,
czyli standardy srodowiskowe, odnoszg sie tylko do niektérych funkcji terenu, to
warunkiem koniecznym jest odniesienie sie do konkretnych funkcji na podstawie
ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Rozpoznanie kategorii
planistycznej i przypisanych jej standardéw srodowiskowych jak réwniez nawigzanie do nich
granic obszaru ograniczonego uzytkowania ma rowniez znaczenie w $wietle ustawowego
wymogu wprowadzenia ustanowionego przez wojewode obszaru ograniczonego
uzytkowania do ustalen planu zagospodarowania przestrzennego. O zasiegach obszaru
ograniczonego uzytkowania decyduje wiele czynnikéw, przede wszystkim: zréznicowanie
warunkéw naturalnych i skutecznosci urzadzen ochronnych, jak rowniez strefowanie
standardéw  srodowiskowych.  Obejmowanie  ograniczeniami w  uzytkowaniu i
zagospodarowaniu terenow, dla ktérych nie ma okreslonych odpowiednich normatywnych
wartosci (np. dla terenéw rolniczych) nosi znamiona powrotu do koncepcji strefy ochronnej,
ktéra to koncepcja zostata z naszego ustawodawstwa usunieta, a praktycznie ulegnie
likwidacji w 2005 roku. Sprowadzenie obszaru ograniczonego uzytkowania do strefy
ochronnej autostrady =z zakazowym i nakazowym charakterem zapisow zasad
zagospodarowania (tak jak w strefach ponadnormatywnego oddziatywania ze wskazan
lokalizacyjnych) przynies¢ moze niekorzystne rozwigzania funkcjonalno-przestrzenne w
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz ogromne skutki finansowe dla
budzetu Panstwa z tytulu odszkodowan za ograniczenia w swobodnym korzystaniu
z wtasnosci podmiotéw posiadajgcych nieruchomosci potozone w tym obszarze.

W sSwietle dotychczasowych wywodow za obszar ograniczonego uzytkowania przy
autostradach nalezy uzna¢ zmieniajacy sie w czasie uktad terenéw zdefiniowanych
funkcjg urbanistyczna, potozonych poza pasem drogowym autostrady, na ktérych
ograniczenia w zakresie przeznaczenia terenu wynikaja z braku mozliwosci
dotrzymania, przypisanym funkcjom terenu, standardéw jakosci srodowiska.

Ze wzgledu na potrzebe zgodnosci ustalen planistycznych z ustaleniami zawartymi w
rozporzadzeniu wojewody o ustanowieniu obszaru ograniczonego uzytkowania konieczne

jest Sciste powigzanie procesu inwestycyjnego z planistycznym oraz wprowadzanie zmian w



zaleznosci od zmiany funkcji terenu lub zmiany ucigzliwosci autostrady. Oznacza to potrzebe
weryfikowania granic obszaréw i zmian ustalen dotyczgcych zagospodarowania w zaleznosci
od zmian funkcji terenu, jak réwniez wprowadzanych nowych rozwigzan technicznych i

zabezpieczen przed ucigzliwoscig autostrady.

Na jakim etapie procesu inwestycyjnego ustanawiaé obszar ograniczonego

uzytkowania?

Przepisy ustawy Prawo ochrony srodowiska zmienity dotychczasowe wymagania i
procedury ocen oddziatywania na srodowisko autostrad. Dla wydania decyzji
administracyjnych  dotyczgcych lokalizacji i realizacji autostrad konieczne jest
przeprowadzenie postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $Srodowisko oraz
sporzadzenie raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko. Wymagania takie
dotyczg nastepujgcych etapow:
¢ udzielenia wskazah lokalizacyjnych autostrady;

o decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady wydanej na podstawie ustawy z dnia 27
pazdziernika 1994r. o autostradach ptatnych, gdy decyzja ta dotyczy odcinkéw, ktore we
wskazaniach lokalizacyjnych zostaty wskazane jako newralgiczne z uwagi na
uwarunkowania ochrony srodowiska lub mozliwos¢ wystgpienia konfliktéw spotecznych;

e decyzji o pozwoleniu na budowe wydanej na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994r.

Prawo budowlane.

Etap wskazan lokalizacyjnych autostrad ptatnych zostat praktycznie zakonczony, a w
ocenach sporzgdzonych wedtug innych przepisow nie identyfikuje sie tzw. odcinkow
newralgicznych. Niektore z ocen okreslajg co prawda odcinki problemowe, ale trudno o
jednoznaczne rozstrzygniecie czy uzna¢ je mozna za newralgiczne. Brak odcinkéw
newralgicznych oznacza, ze na etapie decyzji o ustaleniu lokalizacji dla odcinkéw, ktore jej
jeszcze nie posiadajg, nie bedzie sie przeprowadzaé postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko ani sporzgdzac¢ raportu o oddziatywaniu. Pozostaje zatem etap
pozwolenia na budowe, na ktérym przewidywane jest, zgodnie z przepisami, sporzgdzenie
raportu jak rowniez przeprowadzenie postepowania w sprawie oceny. Jest to istotny etap w
aspekcie ustanawiania obszaru ograniczonego uzytkowania. Jednym z zadan wykonawcow
raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko jest bowiem wyznaczenie granic
takiego obszaru oraz okres$lenie zasad jego uzytkowania i zagospodarowania. Co prawda
istnieje prawdopodobienstwo, Zze propozycje zawarte w raporcie mogg by¢é zmienione w
wyniku postepowania w sprawie oceny, ale zawsze stanowiC bedg punkt wyjscia do dyskus;ji

dla jej uczestnikow. Aktualnie brak jest doswiadczen w tym zakresie. Nieliczne przyktady z



autostrady A-4 i A-2 wskazujg na wiele trudnosci w uzgadnianiu propozycji autoréw raportow
z wojewddzkimi stuzbami ochrony srodowiska.

Etap pozwolenia na budowe uznany =zostat za najwazniejszy w caly procesie
inwestycyjnym w swietle zapisow art.135 ust.4 ustawy Prawo ochrony srodowiska, ktéry
mowi 0 zawieszeniu postepowania w sprawie wydania pozwolenia na budowe do czasu
ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania. Jak wskazujg pierwsze
doswiadczenia nie jest to najlepsze rozwigzanie i wymaga ono zmiany. W dotychczas
wykonanych raportach podstawe do okreslenia granicy obszaru ograniczonego uzytkowania
stanowity bowiem szczegotowe obliczenia zasiegow ucigzliwosci dla réznych okresow
prognozowanych zmian natezen ruchu, przewaznie jest to rok 2005, 2020 lub 2025.
Obliczenia wykonane w ramach raportow wykazujg, ze w wiekszosci przypadkéw dla
pierwszego roku prognozowanego 2005, poza liniami rozgraniczajgcymi autostrady, bedg
zachowane warunki normatywne w Srodowisku i teren przylegtej do autostrady jednostki
urbanistycznej nadal moze pozosta¢c w dotychczasowym uzytkowaniu bez Zadnych
ograniczen. Obliczenia wykazaty jednoczesnie, ze wzrost natezenia ruchu jaki prognozuje
sie na dalsze lata, np. rok 2025 spowodowa¢ moze wzrost ucigzliwosci i w konsekwencji
potrzebe ustanowienia takiego obszaru. W jaki sposéb oming¢ przytoczony powyzej
paragraf, gdy na etapie uzyskiwania pozwolenia na budowe nie istnieje potrzeba
wyznaczenia obszaru ograniczonego uzytkowania dla pierwszego prognozowanego
horyzontu czasowego poniewaz normatywne wartosci bedg zachowane?

Kazda zmiana natezenia ruchu i rodzaju pojazdéw jak réwniez skutecznosci
zabezpieczeh ochronnych powodowacé bedzie zmiany w zasiegach ucigzliwosci autostrady.
Dlatego ogromnie wazna jest analiza porealizacyjna wykonywana na etapie
eksploatacji autostrady. Umozliwi ona zweryfikowanie teoretycznych zasiegdéw ucigzliwosci
autostrady, okreslonych na podstawie obliczen symulacji komputerowej na etapie
pozwolenia na budowe, poprzez badania, pomiary i monitoring srodowiska. Poniewaz
dopiero wyniki pomiardw i badan pozwolg na okres$lenie rzeczywistej ucigzliwosci autostrady
w danym czasie, dlatego wskazane bytoby przesuniecie na etap analizy porealizacyjnej
wydawania przez wojewode rozporzadzenia o ustanowieniu obszaru ograniczonego
uzytkowania. Wyniki analiz porealizacyjnych wykonywanych w trakcie funkcjonowania
autostrady powinny kazdorazowo weryfikowac¢ ustalenia zawarte w rozporzadzeniu o

utworzeniu obszaru ograniczonego uzytkowania i wskazywac na potrzebe ich aktualizaciji.

Jak wynika z powyzszych rozwazan tworzenie obszaréw ograniczonego
uzytkowania w otoczeniu autostrad nie powinno byé jednorazowym aktem, ale
procesem towarzyszacym kolejnym etapom przygotowania, realizacji i eksploatacji
autostrady, poczynajac od postepowania w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko przed udzieleniem wskazan lokalizacyjnych, poprzez pozwolenie na

budowe, a nastepnie analize porealizacyjng i przeglady ekologiczne. Na kazdym



kolejnym etapie powinny by¢ weryfikowane zatozenia z poprzednich etapow projektowania z
uwzglednieniem coraz bardziej szczegétowych obliczen, az do rzeczywistych ucigzliwosci

wynikajgcych z badan monitoringowych.

Standardy jakosci srodowiska jako kryterium wydzielen obszaru ograniczonego

uzytkowania

Koniecznos¢ dotrzymywania standardow jakosci srodowiska wynika z zapisow
ustawy Prawo ochrony s$rodowiska i innych aktéw normatywnych. Standard jakosci
srodowiska stanowi obowigzujgcy normatyw sSrodowiskowy wyrazony jako
dopuszczalny poziom substancji i energii w srodowisku np. dopuszczalny poziom
niektorych substancji w powietrzu, czy hatasu w Srodowisku. Sg one zroznicowane dla
réznych kategorii terenéw chronionych. Aktualnie, zgodnie z delegacjami ustawowymi,
przygotowywane sg rozporzgdzenia okreslajgce wymagane standardy jakosci zasobdow
srodowiska. Wsréd nich jest zapowiedz rozporzgdzenia, ktére okresli standardy jakosci gleby
lub ziemi (jako zawartoéci niektorych substanciji), zréznicowane dla réznych grup rodzajow

gruntow.

Plany zagospodarowania przestrzennego oprécz tego, ze respektujg ogodlnie
obowigzujgce standardy krajowe jakosci srodowiska okred$lone w aktach normatywnych to
mogqg ustala¢ tzw. standardy lokalne jakosci srodowiska np. podwyzszone dopuszczalne
poziomy hatasu dla okreslonego terenu podlegajgcego ochronie.

Podstawe do okreslenia granicy obszaru ograniczonego uzytkowania w raportach
0 oddziatywaniu autostrad na srodowisko stanowig obliczenia zasiegu ponadnormatywnego
oddzialywania autostrady emitowanego przez pojazdy poruszajgce sie po danym odcinku
autostrady. Na podstawie dotychczasowej wiedzy zawartej w raportach wyréznié mozna
trzy czynniki wptywajace na wielkos¢ zasiegu uciazliwosci autostrady: emisje hatlasu,

emisje zanieczyszczen powietrza oraz skazenie gleb i roslin.

Najwigksze rozbieznosci stanowisk wsréd wykonawcow raportow dotyczg skazen
gleb i roslin uprawnych. Cze$¢ wykonawcow przyjmuje obligatoryjnie, hipotetyczny,
50-metrowy zasieg skazen okreslony na etapie wskazan lokalizacyjnych. Takiego zasiegu
skazen nie potwierdzajg badania gleb przeprowadzone w 2000 roku w bezposrednim
sgsiedztwie istniejgacego odcinka autostrady A-2 Wrzesnia-Konin. Badania gleb wykonane
zostaty tam w 3 przekrojach poprzecznych i na 3 réznych gtebokosciach, w pasie do 50 m od
krawedzi jezdni. Analizowano zawarto$¢ 16 wskaznikéw, w tym 5 metali ciezkich (Pb, Cd,
Cu, Cr, Zn), weglowodoréw aromatycznych i alifatycznych. Wyniki badan wskazujg, ze
zasieg nie wykracza poza pas drogowy istniejgcej autostrady, a zanieczyszczenia np.
metalami ciezkimi kumulujg sie w strefie bezposrednio przylegajgcej do autostrady, tj. w

pasie nie szerszym niz 8 m od krawedzi jezdni. W miare wzrostu odlegtosci od jezdni i



gtebokoséci oprobowania, stezenia zanieczyszczeh bardzo szybko spadajg do poziomu
stezen naturalnych. Biorgc pod uwage wyniki badan oraz komputerowg symulacje
rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen komunikacyjnych jak réwniez przewidywane w
projektach zabezpieczenia polegajgce na wprowadzeniu pomiedzy autostrade a pola
uprawne zieleni izolacyjnej, nie wydaje sie potrzebne ustanawianie obszaru ograniczonego

uzytkowania dla ochrony przyleglych do autostrady gruntéw rolnych.

Podobnie jak w przypadku skazenia gleb nie notuje sie rowniez poza pasem
drogowym  przekroczeh  dopuszczalnych  zanieczyszczeh  powietrza.  Obliczenia
rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen powietrza przeprowadzane sg dla réznych wariantow
prognozy ruchu; przewaznie jest to stan na lata najblizsze np. 2005 rok i dalsze, 2025 rok.
Prognozy zanieczyszczen powietrza nie przewidujg przekroczenia ponadnormatywnych
wartosci percentyla 99,8 i stezen sredniorocznych zanieczyszczen (dla SOz, NO,, CO,
weglowodoréw) poza liniami  rozgraniczajgcymi autostrady w  pierwszym  okresie
prognozowanym. W niektorych sytuacjach wskazuje sie na mozliwos¢ wystgpienia w
dalszym horyzoncie czasowym nieznacznego przekroczenia dopuszczalnego stezenia
dwutlenku azotu poza linig rozgraniczajgcg, ale jest to poréwnywalne z btedem
obliczeniowym. Jezeli przekroczenia zanieczyszczen powietrza mieszczg sie w granicach
linii rozgraniczajacych nie ma potrzeby wprowadzac w ich otoczeniu obszaru ograniczonego
uzytkowania z tytutu ochrony powietrza. Poniewaz jednak na etapie pozwolenia na budowe
ucigzliwos¢ autostrady dla powietrza okresla sie na podstawie prognozy ruchu oraz modelu
komputerowego obarczonego pewnym stopniem niepewnos$ci wskazane bytoby
zweryfikowanie wynikéw poprzez wykonanie pomiarow stezen zanieczyszczen przed i po

oddaniu autostrady do uzytku.

Najwieksze zasiegi uciazliwosci autostrady, ktéore decyduja w wielu
przypadkach o niedotrzymaniu odpowiedniego standardu jakosci srodowiska w ich
otoczeniu powoduje emisja hatasu. Obliczenia oddziatywania hatasu w S$rodowisku
przeprowadzane sg dla tych samych dwoch okresow prognozowanych zmian natezen ruchu
co dla powietrza. Na podstawie komputerowych obliczen wyznacza sie ogdlne zasiegi stref
oddzialywania hatasu komunikacji drogowej w zaleznosci od dopuszczalnych wartosci
rownowaznego poziomu dzwieku A w dzien (6.00 - 22.00) i porze nocnej (22.00 - 6.00).
Warunkiem wyznaczenia obszaru ograniczonego uzytkowania ze wzgledu na ochrone
przed halasem jest wystepowanie w otoczeniu autostrady terenu wymagajgcego
ochrony akustycznej. Za kryterium oceny przyjmuje sie normatywny zasieg oddziatywania
hatasu opisany izofong kryterialng = 50 dB dla pory nocnej. Wyniki obliczeh wskazujg w
wielu przypadkach na przekroczenia tej wartosci na granicy terenéw zabudowy
mieszkaniowej. Na terenach tych, tam gdzie wystepujg przekroczenia dopuszczalnego
poziomu hatasu, przewiduje sie zabezpieczenia akustyczne w postaci np. ekranéw, watow

ziemnych i zieleni. Zastosowanie tego typu zabezpieczen wyraznie zmniejsza zasieg



oddzialywania akustycznego. Analiza ustalen planistycznych dotyczacych terenu
wymagajacego ochrony akustycznej oraz zasieg izofony kryterialnej i obliczenia
skutecznosci ekranowania wskazuja na potrzebe ustanowienia obszaru
ograniczonego uzytkowania. Poniewaz w wiekszosci autostrady przebiegajg po terenach
rolniczych, a wiec nie wymagajgcych ochrony akustycznej, nie ma potrzeby ustanawiania
tam takiego obszaru. Jednakze przy kazdej przewidywanej w planie zagospodarowania
przestrzennego zmianie przeznaczenia terenu na funkcje podlegajgcg ochronie przed
hatasem nalezy uwzgledni¢ zasieg izofony kryterialnej oraz potrzebe zastosowania
zabezpieczen akustycznych.

Teoretyczne zasiegi oddziatywania hatasu w srodowisku powinny by¢ weryfikowane
poprzez pomiary przeprowadzane w ramach analizy porealizacyjnej oraz monitoringu

akustycznego.

Strefowanie standardéw jakosci srodowiska

W odniesieniu do eksploatacji autostrad istotne znaczenie majg standardy srodowiskowe
odnoszace sie do dopuszczalnych pozioméw oraz poziomow alarmowych niektérych
substancji w powietrzu, jakosci gleby, jakosci ziemi oraz pozioméw hatasu dla wyréznionych
kategorii terenéw, ustanowionych w ustawie Prawo ochrony srodowiska. Rzecz w tym, ze
ustawodawca zaadresowat wymienione standardy do realnych sytuacji korzystania ze
srodowiska. W tych przypadkach, w wyniku prowadzonego monitoringu, pomiaroéw lub
badan, mozliwe jest jednoznaczne okreslenie rzeczywistego wptywu konkretnej dziatalnosci
lub wielu réznych czynnikéw, na srodowisko. Natomiast w przypadku autostrad, podobnie jak
dla innych obiektéow infrastrukturalnych, prébuje sie przenies¢ okreslenie potencjalnego
wplywu na bardzo wczesny etap, poprzedzajgcy faze eksploatacji i okresla¢ natezenie
oddzialywan przy pomocy nie zawsze precyzyjnych modeli prognostycznych, obliczeh itp.
Musi to budzi¢ watpliwosci, ale takze i skftania¢ do refleksji na temat skutecznosci
dochodzenia roszczen z tytutu ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania przed
sgdami cywilnymi.

Znacznie wazniejsze jest wprowadzenie art.84 ustawy Prawo ochrony srodowiska
nowego instrumentu prawnego, jakimi sg programy, w ktoérych ustala¢ sie bedzie:

- obszar objety zakresem obowigzywania programu,

- naruszenie standardéw jakosci srodowiska,

- kierunki i zakres dziatan koniecznych dla przywracania standardéw jakosSci

srodowiska,

- harmonogram rzeczowo-finansowy planowanych dziatan,

- adresata obowigzkow ustalonych w programie,

- obowigzki podmiotow korzystajgcych ze Srodowiska, zwigzane z ograniczaniem
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oddziatywania na $rodowisko,
- obowigzki organdéw administraciji,
- sposo6b kontroli oraz dokumentowania realizacji programu.

Tego rodzaju programy o charakterze ,naprawczym”, bedg odnosic¢ sie do wczesniej
ustalonego standardu imisyjnego i bedg mie¢ charakter prawa miejscowego. Ustalenia
programu bedg stopniowo wprowadzane na tych terenach, na ktérych nie sg lub nie beda
dotrzymywane standardy jakosci srodowiska. Jednoczesnie na terenach innych, bgdz
przylegtych, a w niektérych przypadkach pokrywajgcych sie wystgpi koniecznosé
ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania dla ciggle jeszcze planowanych
autostrad. Bedzie zatem dziataniem, w takiej sytuacji, bardzo ztozonym przeniesienie na
grunt prawa miejscowego — ustalen dotyczacych standardow $rodowiskowych
ustanowionych odpowiednimi programami, a odnoszgcych sie do obszaru ograniczonego
uzytkowania. W szczegdélnosci problemem bedzie rozgraniczenie odpowiedzialnosci za
niedotrzymanie standardow zwigzanych z dotychczasowg dziatalnoécig wielu réznych
podmiotéw, a prognozowanym ponadnormatywnym oddziatywaniem autostrady po
osiggnieciu ,docelowego” zaktadanego natezenia ruchu pojazdéw.

W kontekscie powyzszych stwierdzen trudno jest jednoznacznie sie odnies¢ co do
formalnego znaczenia oraz skutkow prawnych faktu wyznaczania orientacyjnych stref
ponadnormatywnego oddziatywania autostrad na $rodowisko. Wydaje sie, ze po wejsciu
w zycie ustawy Prawo ochrony srodowiska, wyznaczone strefy: 20-metrowa oddziatywan
ekstremalnych, do 50 m - zagrozeh oraz do 150 m - ucigzliwosci, mogg mieé¢ wytgcznie
znaczenie informacyjne i nie mogg stanowi¢ podstawy do naktadania zadnych obowigzkéw

na koncesjonariuszy realizujgcych autostrady.

Zamiast podsumowania

Dotychczasowa, ograniczona praktyka funkcjonowania nowego instrumentu ochrony
Srodowiska - wokoét planowanych, a bardzo rzadko realizowanych autostrad - obszaru
ograniczonego uzytkowania, wraz z wejsciem w zycie przepiséw ustawy Prawo ochrony
srodowiska dostarcza nowych watpliwosci i problemow interpretacyjnych. Zanim jednak uda
sie wiekszos¢ tych watpliwosci wyjasni¢ oraz wprowadzi¢ stosowne zmiany w regulacjach
prawnych nalezatoby zaproponowac¢ nastepujace konstatacje:

e utworzenie obszaréw ograniczonego uzytkowania moze odnosi¢ sie jedynie do
wybranych kategorii terendw  (mieszkaniowych, uzdrowiskowych, prawnie
chronionych itp.),

e wniesienie obszaréw ograniczonego uzytkowania do prawa miejscowego musiatoby
by¢ poparte wynikami monitoringu eksploatacji autostrady,

e wyznaczenie stref ponadnormatywnych oddziatywan powinno stanowi¢ wytyczne dla

planistow przestrzennych, urbanistow, projektantéw oraz przedstawicieli samorzgddw
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na wczesnych etapach planowania inwestycji autostradowych.
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