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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie ocenom 

środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania na 

środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal stanowić 

wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 

 

 

 

Jerzy Jendrośka 

 

Zintegrowane zapobieganie i kontrola zanieczyszczeń 

w Unii Europejskiej 

 

 

Cele dyrektywy 

Zasadniczym celem Dyrektywy Rady z dnia 24 września 1996r. 96/61/WE w sprawie 

zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczyszczeń (Council Directive 96/61/EC 

concerning integrated pollution prevention and control – IPPC, OJ L 257, z dnia 10.10.1996r.) 

jest zapewnienie zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczyszczeń wprowadzanych do 

powietrza, wody i ziemi, tak, aby zagwarantować wysoki stopień ochrony środowiska jako 

całości. Do czasu jej uchwalenia ochrona środowiska nastawiona była na zabezpieczenie 

poszczególnych elementów (wody, powietrza, gleby, flory i fauny) lub zabezpieczenie przed 

określonymi uciążliwościami (odpadami, promieniowaniem, hałasem czy wibracjami). Taka 

„sektorowa” ochrona powodowała często, że zmniejszenie zanieczyszczenia jednego 

elementu środowiska pociągało za sobą zwiększone zanieczyszczenie innego; nie 

uwzględniała też niekorzystnych przekształceń zanieczyszczeń powstających przy ich 

przedostawaniu się z jednego komponentu środowiska do innego ani nie obejmowała zjawisk 
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i procesów przekraczających granice jednego elementu środowiska. Zrodziło to potrzebę 

stworzenia nowych instrumentów prawnych zapewniających zintegrowane podejście do 

zapobiegania i kontroli zanieczyszczeń. 

 

Obowiązywanie dyrektywy 

Dyrektywa IPCC została przyjęta 24 września 1996r. i weszła w życie 30 października 

1996r. Zgodnie z zasadami panującymi w stosunku do dyrektyw – państwom członkowskim 

dyrektywa zostawiła 3 lata na dostosowanie wewnętrznych regulacji prawnych do jej 

wymagań. Termin ten upłynął 30 października 1999 roku. 

 

Wdrażanie dyrektywy 

Wdrażanie dyrektywy IPCC okazało się dość skomplikowane i trudne do 

przeprowadzenia. W niektórych państwach (np. Holandia, Luksemburg czy Irlandia) już 

istniały stosunkowo niedawno wprowadzone, lecz rozwinięte systemy prawne i praktyka 

zintegrowanego podejścia zgodnie z zasadami dyrektywy. W państwach takich jak Wielka 

Brytania i Szwecja, uznawanych za prekursorów zintegrowanego podejścia, problem polegał 

na dostosowaniu ich bardzo rozwiniętych systemów do pewnych specyficznych wymagań 

dyrektywy. W większości natomiast państw (zwłaszcza w Niemczech, Austrii, Włoszech czy 

Hiszpanii) wprowadzenie zintegrowanej kontroli do tradycyjnie sektorowo zorientowanej 

regulacji prawnej okazało się rodzić olbrzymie kłopoty. 

 

Podstawowe pojęcia 

Dyrektywa IPPC określa środki zapobiegające emisjom (lub - jeżeli zapobieganie nie 

jest możliwe - zmniejszające te emisje) do powietrza, wody i ziemi włączając w to środki 

dotyczące odpadów. Przez „emisję” rozumie się uwolnienie substancji, wibracji, ciepła lub 

hałasu, natomiast termin „zapobieganie” oznacza, że emisje powinny być redukowane u 

źródła, co stanowi przesunięcie akcentu działań z „końca rury” na działania likwidujące ich 

przyczyny. 

Dyrektywa dzieli instalacje (jednostki techniczne, w których prowadzona jest 

działalność wymieniona w aneksie I) na nowe (powstające po jej wejściu w życie) i istniejące 

(zdefiniowane w art.2 pkt 4), różnicując wobec nich swoje wymagania. Państwa 

członkowskie są zobowiązane stosować przepisy dyrektywy do instalacji nowych od dnia, do 

którego miało nastąpić jej ostateczne wdrożenie, tj. od 30 października 1999r., natomiast dla 
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instalacji istniejących wprowadzony został okres dostosowawczy, trwający do 30 

października 2007r. Tak samo jak instalacje nowe traktuje się te, w których została dokonana 

istotna zmiana (zdefiniowana w art.2 pkt 10).  

 

Obowiązki operatorów 

Ogólne obowiązki podmiotów prowadzących działalność z aneksu I (zwanych 

„operatorami”) wynikają z art.3 dyrektywy. Są to: 

• podejmowanie wszystkich stosownych środków zapobiegających 

zanieczyszczeniom, zwłaszcza przez zastosowanie najlepszych dostępnych technik 

- best available techniques - BAT,  

• niepowodowanie żadnych istotnych zanieczyszczeń, 

• unikanie wytwarzania odpadów lub - jeżeli jest to ze względów technicznych czy 

ekonomicznych niemożliwe - unieszkodliwianie, tak aby ograniczyć ich wpływ na 

środowisko, 

• efektywne wykorzystanie energii, 

• zapobieganie awariom przemysłowym i ograniczanie ich konsekwencji, 

• po ostatecznym zaprzestaniu działalności - podejmowanie środków w celu 

uniknięcia zanieczyszczeń i pozostawienia miejsca, w którym prowadzono 

działalność w zadowalającym stanie.  

 

Pozwolenie zintegrowane 

Głównym przewidzianym przez Dyrektywę IPPC instrumentem jest pozwolenie 

zintegrowane na korzystanie ze środowiska, wydawane przez odpowiedni organ (organy) 

państwa; będą je musiały uzyskać wszystkie podmioty prowadzące działalność wymienioną w 

aneksie I (z uwzględnieniem opisanego wyżej podziału na instalacje nowe i istniejące). 

Państwa członkowskie zostały zobowiązane do tego, aby w procesie udzielania tych 

pozwoleń rozważały łączny wpływ zanieczyszczeń na wszystkie elementy środowiska oraz 

aby uwzględniały wymienione wyżej ogólne obowiązki operatora. Pozwolenie może być 

zawarte w jednym lub w kilku dokumentach (wydawanych przez różne organy), przy czym w 

przypadku wydawania kilku decyzji należy zapewnić koordynację działania poszczególnych 

organów. 

Warunki pozwoleń (ich treść) określone są w art.9 dyrektywy, natomiast art.14 

zobowiązuje państwa członkowskie do zapewnienia, aby operator postępował zgodnie z tymi 
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warunkami. Przede wszystkim pozwolenie ma wyznaczać normy emisji (graniczne wielkości 

emisji, zdefiniowane w art.2 pkt 6) substancji zanieczyszczających z danej instalacji, w 

szczególności substancji wymienionych w aneksie III do dyrektywy (określenie „w 

szczególności” oznacza, że państwo członkowskie może włączać do pozwoleń 

zintegrowanych normy emisji także innych substancji). Dyrektywa stanowi też, że tam gdzie 

to konieczne, graniczne wielkości emisji powinny być w pozwoleniu zintegrowanym 

wzbogacone lub zastąpione przez odpowiednie parametry lub środki techniczne (art.9 ust.3). 

Oznacza to zastosowanie w pozwoleniu wielkości liczbowych lub wymienienie konkretnych 

środków technicznych, które mają być zastosowane przez operatora. 

Bardzo istotne jest rozstrzygnięcie, w jaki sposób będą wyznaczane normy emisji 

dla konkretnej instalacji, tzn. - czym będzie kierował się organ wydający pozwolenie 

zintegrowane. 

 

Instytucja BAT 

Podstawowym elementem wyznaczania norm emisji jest odniesienie się do pojęcia 

najlepszych dostępnych technik (best available techniques - BAT).  

Zagadnienie to wymaga szerszego omówienia. Pojęcie BAT zostało zdefiniowane w 

pkt 11 artykułu 2 dyrektywy. Termin „technika” zastąpił tu stosowany wcześniej w 

dyrektywach dotyczących ochrony środowiska termin „technologia”; ma on szerszy zakres, 

gdyż obejmuje zarówno technologię i sposób jej stosowania, jak i metody projektowania, 

budowy, funkcjonowania (prowadzenia działalności produkcyjnej) i likwidacji instalacji. 

Termin „najlepsza” oznacza technikę najbardziej efektywną w osiąganiu wysokiego ogólnego 

stopnia ochrony środowiska jako całości. Natomiast pojęcie „dostępna technika” oznacza jej 

dostępność w skali danej gałęzi przemysłu oraz możliwość jej zastosowania po cenie 

mieszczącej się w rozsądnych granicach, wyznaczonych rachunkiem kosztów i korzyści 

ekonomicznych (kryterium ekonomiczne). W sensie handlowym dostępność oznacza, że 

technika jest realnie osiągalna dla operatora na rynku światowym, a nie tylko wspólnotowym. 

Krytycy Dyrektywy IPPC podnoszą, że kluczowe dla niej pojęcie najlepszych dostępnych 

technik zostało zdefiniowane nieostro i niejasno. Pewne ułatwienie stanowi odwołanie do 

aneksu IV zawierającego 12 kryteriów, które należy wziąć pod uwagę przy określaniu BAT - 

ogólnie lub w konkretnych przypadkach. 
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Kryteria przy określaniu BAT 

Kryteria te to: 

* wykorzystanie technologii niskoodpadowych,  

* wykorzystanie mniej niebezpiecznych substancji,  

* zastosowanie odzysku i recyklingu odpadów oraz wytwarzanych i wykorzystywanych 

substancji, 

* istnienie możliwych do stosowania na skalę przemysłową usprawnień, procesów i 

metod działania porównywalnych do stosowanych przez operatora, 

* najnowsze osiągnięcia w nauce i technice, 

* rodzaj, wielkość i skutki danych emisji, 

* czas potrzebny na wprowadzenie BAT, 

* terminy przekazania do eksploatacji nowych i istniejących instalacji, 

* oszczędne gospodarowanie surowcami (włącznie z wodą) oraz energią,  

* zapobieganie lub maksymalna redukcja całkowitego wpływu emisji na środowisko (tj. 

na środowisko jako całość), 

* zapobieganie awariom i zmniejszanie ich skutków w środowisku, 

* informacja opublikowana przez Komisję zgodnie z art.16 ust.2 dyrektywy (chodzi tu 

m.in. o opisane niżej dokumenty referencyjne BREF) lub informacje opublikowane przez 

organizacje międzynarodowe. 

Duży stopień niepewności przy określaniu poziomu najlepszej dostępnej techniki 

związany jest ze stosowaniem kryterium ekonomicznego - należy przypuszczać, że wielu 

operatorów będzie się uciekało do argumentacji, że zastosowanie BAT będzie nieracjonalne z 

ekonomicznego punktu widzenia. 

 

Graniczne wielkości emisji 

W celu zmniejszenia zakresu dowolności i niepewności w ustalaniu norm emisyjnych 

przy zastosowaniu BAT, Rada UE - zgodnie z art.18 dyrektywy - określa normy emisyjne dla 

pewnych rodzajów zakładów wymienionych w aneksie I oraz substancji zanieczyszczających, 

o których mowa w aneksie III, jeśli będzie to uzasadnione potrzebą działania ze strony 

Wspólnoty. Przypadek taki zaistnieje zapewne w sytuacji dużych rozbieżności w prawie i 

praktyce państw członkowskich. Wiedzę na ten temat Komisja posiądzie na podstawie 

wymiany informacji na temat najlepszych dostępnych technik (organizowanej zgodnie z art.6 
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dyrektywy) oraz na podstawie sprawozdań o stosowaniu dyrektywy przekazywanej przez 

państwa członkowskie. 

W przypadku braku granicznych wielkości emisji ustalonych na podstawie Dyrektywy 

IPPC (np. do czasu ich ustalenia) należy stosować graniczne wielkości określone w innych 

przepisach Wspólnoty - m.in. w dyrektywach wymienionych w aneksie II (ale nie tylko). 

Tak wyznaczone graniczne wielkości emisji stanowią niezbędne minimum 

obowiązujące przy ustalaniu w pozwoleniu zintegrowanym norm emisji dla konkretnej 

instalacji - są to bowiem sztywne, ścisłe parametry, określone w aktach prawnych Wspólnoty 

(mające moc prawną). Natomiast w przypadku, gdy nie istnieją w tym zakresie żadne 

przepisy prawa UE, określenie limitów emisyjnych leży w gestii odpowiednich władz 

krajowych (przy zastosowaniu kryterium najlepszych dostępnych technik). 

Warto w tym miejscu zaznaczyć, że zgodnie z art.9 ust.8 dyrektywy, państwa 

członkowskie mogą zawrzeć pewne ogólne wymogi (w tym graniczne wielkości emisji) dla 

niektórych kategorii instalacji w ramach ogólnych wiążących zasad (tj. w postaci ogólnie 

obowiązujących przepisów prawnych). Zawarte w tych przepisach normy muszą być 

oczywiście zgodne z tymi ustalonymi przez Wspólnotę, tj. nie mogą być od nich łagodniejsze, 

nie ma natomiast przeszkód, by były surowsze. 

Graniczne wielkości emisji ustalone w prawie UE mogą być zatem stosowane przy 

wydawaniu pozwolenia zintegrowanego na dwa sposoby: albo organ będzie bezpośrednio 

sięgał do przepisów prawa europejskiego, albo będzie stosował wewnętrzne prawo krajowe 

(jeśli - zgodnie z art.9 ust.8 - odpowiednie przepisy zostały wydane). 

Jak już wspomniano wcześniej, graniczne wielkości emisji zostaną ustalone przez 

Komisję Europejską, w przypadku, gdy taka potrzeba zostanie stwierdzona na podstawie 

m.in. wymiany informacji organizowanej przez Komisję zgodnie z art.16 dyrektywy.  

 

Europejskie Biuro IPPC 

W celu zapewnienia wymiany informacji na temat aktualnie osiągalnych najlepszych 

technik w poszczególnych sektorach przemysłu powołane zostało Europejskie Biuro ds. 

Kontroli Zanieczyszczeń Przemysłowych (European Integrated Pollution Prevention and 

Control Bureau - EIPPCB) z siedzibą w Sewilli. Do jego zadań należy kierowanie 

Europejskim Systemem Informacji na temat IPPC oraz - co ważne z praktycznego punktu 

widzenia - opracowywanie wytycznych odnośnie BAT - tzw. dokumentów referencyjnych 
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(BAT Reference Documents - BREFs) opisujące najlepsze dostępne techniki dla 

poszczególnych gałęzi przemysłu. 

 

Rola BREF 

Jasnego określenia wymaga charakter i moc prawna tych dokumentów. Otóż nie 

stanowią one wiążących przepisów - w ogóle nie są wydawane w żadnej z możliwych we 

Wspólnocie form aktów prawnych (forma taka nie jest dla nich nigdzie przewidziana). Są to 

jedynie informacje, mające stanowić ogólne wytyczne przy określaniu przez organy państw 

członkowskich najlepszej dostępnej techniki dla danej instalacji (w pozwoleniu 

zintegrowanym) bądź dla określonych kategorii instalacji (w powszechnie obowiązujących 

aktach prawnych wydanych zgodnie z art.9 ust.8 dyrektywy). Taka właśnie informacyjna rola 

BREF-ów wynika też z aneksu IV dyrektywy (pkt 12), wymieniającego jako jedno z 

kryteriów stosowanych przy określaniu najlepszych dostępnych technik „informację 

opublikowaną przez Komisję zgodnie z art.16 ust.2”. Należy jednak przypuszczać, że ze 

względu na znaczącą pozycję i wysoki poziom merytoryczny Biura w Sewilli, wydane przez 

nie dokumenty referencyjne będą miały dla państw członkowskich istotne znaczenie - będą 

dla nich stanowić ważną wskazówkę. 

Do opracowania dokumentu referencyjnego dla danego sektora przemysłu 

powoływana jest w Biurze specjalna grupa robocza składająca się z ekspertów z 

poszczególnych państw członkowskich, przedstawicieli przemysłu oraz pozarządowych 

organizacji ekologicznych. Dotychczas Europejskie Biuro ds. Kontroli Zanieczyszczeń 

Przemysłowych nie opracowało jeszcze zbyt wielu dokumentów referencyjnych. Dokumenty 

referencyjne dla wszystkich gałęzi przemysłu mają być stworzone przez Europejskie Biuro do 

2008r. Biuro będzie też śledzić zmiany w zakresie najlepszych dostępnych technik i 

odpowiednio uaktualniać istniejące BREF-y. 

Jeszcze raz należy podkreślić, że opracowane przez Europejskie Biuro dokumenty 

referencyjne, mimo, że zawierają istotne wytyczne i informacje, nie są jednak wiążące przy 

określeniu jaka jest najlepsza dostępna technika dla konkretnej instalacji. Mogą tu 

występować różnice zarówno „na plus”, jak i „na minus”, tj. dla danej instalacji BAT może 

być - w zależności od branych pod uwagę przez organ warunków lokalnych - surowszy albo 

łagodniejszy od opisanego w BREF-ie. Określenie najlepszej dostępnej techniki dla danej 

instalacji ma z kolei znaczenie dla wyznaczenia dla niej w pozwoleniu zintegrowanym 

granicznych norm emisji (jak już podkreślano, normy te nie mogą być łagodniejsze od 
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określonych w przepisach prawa UE). Inaczej mówiąc, jeśli obiektywna ocena organu 

wykaże, że dany operator jest w stanie osiągnąć wyższy niż określony w Sewilli poziom 

BAT, to musi to znaleźć swoje odzwierciedlenie w pozwoleniu zintegrowanym (przez 

określenie ostrzejszych wymagań); i odwrotnie: obiektywnie ocenione warunki lokalne 

(techniczne właściwości i położenie geograficzne instalacji, lokalne warunki środowiska oraz 

kryterium ekonomiczne) mogą spowodować wyznaczenie BAT na niższym poziomie 

(uwzględnienie warunków lokalnych wymagane jest przez art.9 ust.4 dyrektywy). 

 

Pozwolenie ekologiczne a standardy jakości środowiska 

Treść pozwolenia zintegrowanego powinna też uwzględniać standardy jakości 

środowiska (normy imisyjne, czyli najwyższe dopuszczalne stężenia substancji w 

środowisku). Dyrektywa postanawia bowiem, że tam, gdzie normy emisyjne, wynikające z 

zastosowania BAT, okażą się niewystarczające, w pozwoleniu należy przewidzieć dodatkowe 

środki, które umożliwią osiągniecie zgodności z normami imisyjnymi (art.10). Przedmiotem 

krytyki jest natomiast restrykcyjne rozumienie przez dyrektywę pojęcia norm imisyjnych, 

przez które rozumie się tylko te, które zostały uregulowane w prawie wspólnotowym - 

dyrektywach wymienionych w aneksie II (art.2 pkt 7). Nie oznacza to jednak, że państwa 

członkowskie inkorporując Dyrektywę IPPC do swojego prawodawstwa również muszą 

przyjmować za normy imisyjne tylko te wyznaczone przez prawo UE; mogą one oczywiście 

stosować również swoje wewnętrzne normy imisyjne o ile nie są one łagodniejsze od 

europejskich (ustawa Prawo ochrony środowiska definiuje standardy jakości środowiska bez 

ich odnoszenia do prawa UE). Na mocy art.9 ust.7 Dyrektywy IPPC pozwolenie może 

zawierać inne niż określone w niej warunki, służące realizacji jej celów, jeśli państwo 

członkowskie lub jego organ wydający pozwolenie uzna to za właściwe. 

Pozwolenie ma też zawierać wymogi dotyczące odpowiednich mechanizmów 

monitoringu emisji, do którego prowadzenia zobowiązany jest operator, oraz wymogi co do 

metodologii i częstotliwości dokonywanych w ramach tego monitoringu pomiarów. Będzie 

ono również określać zobowiązanie do dostarczania właściwemu organowi danych 

koniecznych do sprawdzenia, czy warunki pozwolenia są zachowywane. 

W treści pozwolenia określone będą również środki dotyczące innych niż zwyczajne 

warunki eksploatacji tj. dla rozruchu, ujawnionych niesprawności, chwilowych przestojów i 

ostatecznego zaprzestania działalności.  
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Wydawanie pozwolenia zintegrowanego 

Pozwolenie zintegrowane wydawane jest na wniosek operatora. Treść wniosku 

określona jest w art.6 dyrektywy i ma obejmować opis: 

• instalacji i jej działania, 

• surowców i materiałów dodatkowych, innych substancji i energii wykorzystywanej 

lub wytwarzanej przez instalację, 

• źródeł emisji z instalacji, 

• właściwości i ilości przewidywanych emisji z instalacji do każdego elementu 

środowiska, jak również określenie istotnych skutków emisji w środowisku, 

• proponowanej technologii i innych technik służących zapobieganiu lub, jeżeli to 

niemożliwe, ograniczaniu emisji z instalacji, 

• jeżeli to konieczne - środków służących zapobieganiu powstawaniu odpadów i 

prowadzeniu odzysku odpadów wytwarzanych przez instalację, 

• dalszych środków planowanych w celu realizacji podstawowych obowiązków 

operatora opisanych w art.3, 

• środków planowanych w celu monitorowania emisji do środowiska. 

Wniosek ma też zawierać streszczenie w języku niespecjalistycznym.  

 

Ponowne rozpatrywanie i aktualizowanie pozwolenia 

Wydane pozwolenia zintegrowane będą przez właściwe organy państwa 

członkowskiego okresowo ponownie rozpatrywane i w razie potrzeby aktualizowane 

(art.13). Ponowne rozpatrzenie będzie podejmowane w każdym przypadku, kiedy: 

• zanieczyszczenie powodowane przez instalację jest tak znaczne, że istnieje 

konieczność zmiany obowiązujących ją norm emisyjnych lub włączenie do 

pozwolenia nowych norm emisyjnych, 

• zasadnicze zmiany w zakresie najlepszych dostępnych technik umożliwiają znaczną 

redukcję emisji bez narzucania nadmiernych kosztów, 

• bezpieczeństwo eksploatacji wymaga zastosowania innych technik, 

• nakazują tak nowe przepisy prawa UE lub krajowego. 

 

Obowiązki operatora 

Dyrektywa IPPC określa inne jeszcze obowiązki operatora. Należą do nich: 
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• regularne informowanie właściwych organów o wynikach monitoringu emisji oraz 

niezwłoczne informowanie o każdym incydencie czy awarii, które w sposób istotny 

wpływają na środowisko (zasady prowadzenia monitoringu i składania informacji 

określone są w pozwoleniu zintegrowanym, o czym była już mowa wyżej), 

• udzielanie przedstawicielom kompetentnych organów niezbędnej pomocy przy 

przeprowadzaniu inspekcji w obrębie instalacji (art.14). 

 Z art.12 dyrektywy wynika dla operatora obowiązek informowania właściwych 

organów o każdej planowanej zmianie w eksploatacji instalacji (zmianą jest, zgodnie z 

art.10, zmiana właściwości, funkcjonowania lub zasięgu instalacji, która może mieć 

konsekwencje dla środowiska). Jeśli będzie to potrzebne zawiadomiony organ uaktualni 

warunki pozwolenia. W przypadku istotnej zmiany (czyli takiej, która według opinii organu 

może za sobą pociągnąć znaczące negatywne skutki dla ludzi lub środowiska) wymagane 

będzie przeprowadzenie procedury przewidzianej dla wydawania pozwolenia zintegrowanego 

(w odniesieniu do tych części instalacji oraz tych aspektów jej działania, których zmiana 

dotyczy). 

 

Udział społeczeństwa 

 Dyrektywa IPPC przewiduje udział społeczeństwa w procedurze udzielania pozwoleń 

zintegrowanych oraz publiczne udostępnianie zarówno wniosków o ich wydanie, jak i samych 

pozwoleń. Jest to w zasadzie obowiązek nałożony na organy państwa, a nie na operatorów, 

jednakże oznacza dla nich, iż przy ubieganiu się o pozwolenie będą musieli się liczyć z opinią 

społeczeństwa. Publicznie dostępne będą również wyniki monitoringu emisji prowadzonego 

przez operatora. 

 

Europejski rejestr emisji zanieczyszczeń (EPER) 

 Dostarczane przez operatorów informacje o emisjach będą podstawą spisu 

podstawowych rodzajów emisji i źródeł ich pochodzenia publikowanego co trzy lata przez 

Komisję (art.15 ust.3 i art.19).  

Komisja może zaproponować środki dla zapewnienia porównywalności i wzajemnego 

uzupełniania danych zawartych w wyżej wspomnianym spisie oraz w innych rejestrach i 

źródłach danych o zanieczyszczeniach. Na tej podstawie planuje się tworzenie rejestrów o 

nazwie European Pollutant Emission Registers (EPER) obejmujących 26 substancji 

wprowadzanych do wody i 37 wprowadzanych do powietrza (EPER nie uwzględnia na razie 
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odpadów). Administrowaniem rejestrami EPER zajmuje się Europejska Agencja Ochrony 

Środowiska (http://eea.eu.int). 

Rejestr EPER ma być prowadzony na podstawie danych dostarczanych przez kraje 

członkowskie, co oznacza nałożenie na nie obowiązku dostarczania danych (Decyzja Komisji 

z dnia 17 lipca 2000r. 2000/479/WE w sprawie wdrożenia Europejskiego Rejestru Emisji 

Zanieczyszczeń (EPER) zgodnie z art.15 Dyrektywy Rady 96/61/WE w sprawie 

zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczyszczeń – OJ L192/36 z dnia 28.07.2000r.). 

Szczegółowe zasady i forma w jakiej mają być one przekazywane zostały określone w decyzji 

Komisji 2000/479/WE o wprowadzeniu rejestru EPER wydanej na podstawie art.15 ust.3 i 

art.19 Dyrektywy IPPC. Obowiązek przekazania do Komisji informacji powstaje w 

momencie, gdy emisja danej substancja pochodząca z jakiejś konkretnej instalacji przekroczy 

przewidziane dla niej wartości progowe (informacja obejmować będzie m.in. nazwę i rodzaj 

instalacji, nazwę i ilość wyemitowanej substancji wraz z zaznaczeniem czy trafiła ona do 

wody czy do powietrza; dokładny wzór tabeli służącej do przekazywania danych zawiera 

aneks A2 do decyzji 2000/479/WE). Wykaz objętych raportowaniem substancji i określone 

dla każdej z nich wartości progowe zawarte są w aneksie A1 do decyzji. 

Wartości progowe, o których mowa w decyzji 2000/479/WE to rodzaj standardów 

emisyjnych czyli dopuszczalnych wielkości emisji określonych dla danej substancji i dla 

danej instalacji czy rodzaju instalacji. 

Dodatkowo trzeba zauważyć, że EPER (podobnie jak Dyrektywa IPPC) dotyczy tylko 

emisji z instalacji wymagających pozwolenia zintegrowanego (rodzaje tych instalacji 

wymienia aneks I do Dyrektywy IPPC). 

 

Przepisy przejściowe 

 Artykuł 20 dyrektywy zawiera przepisy przejściowe mówiące o zakresie i czasie 

obowiązywania niektórych innych dyrektyw z zakresu ochrony środowiska. Mianowicie 

przepisy dotyczące udzielania pozwoleń zawarte w dyrektywach wymienionych w aneksie II, 

a także Dyrektywa Rady 84/360/EWG z dnia 28 czerwca 1984 roku w sprawie ograniczania 

zanieczyszczeń powietrza powodowanych przez zakłady przemysłowe oraz część przepisów 

Dyrektywy 76/464/EWG z dnia 4 maja 1976r. w sprawie zanieczyszczeń spowodowanych 

przez niektóre niebezpieczne substancje odprowadzane do środowiska wodnego Wspólnoty 

(ta dyrektywa zostanie zresztą całkowicie uchylona i zastąpiona przez nową ramową 

dyrektywę wodną – w 13 lat po jej wejściu w życie) będą dotyczyć instalacji istniejących - do 

http://eea.eu.int/
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czasu zastosowania do nich wymogów Dyrektywy IPPC, nie dłużej jednak niż przez 8 lat od 

dnia, do którego miało nastąpić jej ostateczne wdrożenie tj. najdłużej do 30 października 

2007r. Tego dnia zostanie też uchylona Dyrektywa Rady 84/360/EWG z dnia 28 czerwca 

1984 roku w sprawie ograniczania zanieczyszczeń powietrza powodowanych przez zakłady 

przemysłowe. 
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