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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartosciowe Zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Jerzy Jendroska

Zintegrowane zapobieganie i kontrola zanieczyszczen

w Unii Europejskiej

Cele dyrektywy

Zasadniczym celem Dyrektywy Rady z dnia 24 wrze$nia 1996r. 96/61/WE w sprawie
zintegrowanego zapobiegania 1 kontroli zanieczyszczen (Council Directive 96/61/EC
concerning integrated pollution prevention and control — [PPC, OJ L 257, z dnia 10.10.1996r.)
jest zapewnienie zintegrowanego zapobiegania i1 kontroli zanieczyszczen wprowadzanych do
powietrza, wody 1 ziemi, tak, aby zagwarantowa¢ wysoki stopien ochrony srodowiska jako
catosci. Do czasu jej uchwalenia ochrona srodowiska nastawiona byla na zabezpieczenie
poszczegblnych elementow (wody, powietrza, gleby, flory 1 fauny) lub zabezpieczenie przed
okreslonymi ucigzliwosciami (odpadami, promieniowaniem, hatasem czy wibracjami). Taka
»sektorowa” ochrona powodowata czgsto, Ze zmniejszenie zanieczyszczenia jednego
elementu $rodowiska pociggato za soba zwigkszone zanieczyszczenie innego; nie
uwzgledniala tez niekorzystnych przeksztalcen zanieczyszczenh powstajacych przy ich

przedostawaniu si¢ z jednego komponentu srodowiska do innego ani nie obejmowata zjawisk
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1 proceséw przekraczajacych granice jednego elementu Srodowiska. Zrodzilo to potrzebe
stworzenia nowych instrumentow prawnych zapewniajacych zintegrowane podejscie do

zapobiegania i kontroli zanieczyszczen.

Obowigzywanie dyrektywy

Dyrektywa IPCC zostata przyjeta 24 wrzesnia 1996r. 1 weszla w zycie 30 pazdziernika
1996r. Zgodnie z zasadami panujacymi w stosunku do dyrektyw — panstwom cztonkowskim
dyrektywa zostawita 3 lata na dostosowanie wewngtrznych regulacji prawnych do jej

wymagan. Termin ten uptynat 30 pazdziernika 1999 roku.

Wdrazanie dyrektywy

Wdrazanie dyrektywy IPCC okazato si¢ do$¢ skomplikowane 1 trudne do
przeprowadzenia. W niektorych panstwach (np. Holandia, Luksemburg czy Irlandia) juz
istniaty stosunkowo niedawno wprowadzone, lecz rozwinigte systemy prawne i praktyka
zintegrowanego podejscia zgodnie z zasadami dyrektywy. W panstwach takich jak Wielka
Brytania 1 Szwecja, uznawanych za prekursoréw zintegrowanego podejscia, problem polegat
na dostosowaniu ich bardzo rozwinigtych systeméw do pewnych specyficznych wymagan
dyrektywy. W wiekszos$ci natomiast panstw (zwlaszcza w Niemczech, Austrii, Wloszech czy
Hiszpanii) wprowadzenie zintegrowanej kontroli do tradycyjnie sektorowo zorientowanej

regulacji prawnej okazato si¢ rodzi¢ olbrzymie klopoty.

Podstawowe pojecia

Dyrektywa IPPC okresla $rodki zapobiegajace emisjom (lub - jezeli zapobieganie nie
jest mozliwe - zmniejszajace te emisje) do powietrza, wody i1 ziemi wlaczajac w to Srodki
dotyczace odpadow. Przez ,.emisj¢” rozumie si¢ uwolnienie substancji, wibracji, ciepta lub
hatasu, natomiast termin ,,zapobieganie” oznacza, ze emisje powinny by¢ redukowane u
zrodla, co stanowi przesunigcie akcentu dziatan z ,,konca rury” na dziatania likwidujace ich
przyczyny.

Dyrektywa dzieli instalacje (jednostki techniczne, w ktorych prowadzona jest
dziatalno$¢ wymieniona w aneksie 1) na nowe (powstajace po jej wejsciu w zycie) 1 istniejgace
(zdefiniowane w art.2 pkt 4), rdéznicujac wobec nich swoje wymagania. Panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane stosowac przepisy dyrektywy do instalacji nowych od dnia, do

ktorego miato nastgpi¢ jej ostateczne wdrozenie, tj. od 30 pazdziernika 1999r., natomiast dla



instalacji istniejagcych wprowadzony zostat okres dostosowawczy, trwajacy do 30
pazdziernika 2007r. Tak samo jak instalacje nowe traktuje si¢ te, w ktorych zostata dokonana

istotna zmiana (zdefiniowana w art.2 pkt 10).

Obowigzki operatorow
Ogoélne obowigzki podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ z aneksu I (zwanych
,operatorami’’) wynikajg z art.3 dyrektywy. Sg to:
¢ podejmowanie wszystkich stosownych srodkow zapobiegajacych
zanieczyszczeniom, zwlaszcza przez zastosowanie najlepszych dostepnych technik
- best available techniques - BAT,
e niepowodowanie zadnych istotnych zanieczyszczen,
¢ unikanie wytwarzania odpadéw lub - jezeli jest to ze wzgledow technicznych czy
ekonomicznych niemozliwe - unieszkodliwianie, tak aby ograniczy¢ ich wplyw na
srodowisko,
o cfektywne wykorzystanie energii,
e zapobieganie awariom przemyslowym i ograniczanie ich konsekwencji,
e po ostatecznym zaprzestaniu dziatalno$ci - podejmowanie S$rodkéw w celu
uniknigcia zanieczyszczen 1 pozostawienia miejsca, w ktorym prowadzono

dziatalno$¢ w zadowalajacym stanie.

Pozwolenie zintegrowane

Gléwnym przewidzianym przez Dyrektywe IPPC instrumentem jest pozwolenie
zintegrowane na korzystanie ze Srodowiska, wydawane przez odpowiedni organ (organy)
panstwa; beda je musiaty uzyska¢ wszystkie podmioty prowadzace dziatalno$¢ wymieniong w
aneksie I (z uwzglednieniem opisanego wyzej podzialu na instalacje nowe 1 istniejgce).
Panstwa cztonkowskie zostaly zobowigzane do tego, aby w procesie udzielania tych
pozwolen rozwazaly taczny wplyw zanieczyszczen na wszystkie elementy $rodowiska oraz
aby uwzglednialy wymienione wyzej ogdélne obowiazki operatora. Pozwolenie moze byc¢
zawarte w jednym lub w kilku dokumentach (wydawanych przez rdzne organy), przy czym w
przypadku wydawania kilku decyzji nalezy zapewni¢ koordynacj¢ dziatania poszczegdlnych
organow.

Warunki pozwolen (ich tres¢) okreSlone sa w art.9 dyrektywy, natomiast art.14

zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia, aby operator postepowat zgodnie z tymi



warunkami. Przede wszystkim pozwolenie ma wyznacza¢ normy emisji (graniczne wielko$ci
emisji, zdefiniowane w art.2 pkt 6) substancji zanieczyszczajacych z danej instalacji, w
szczegblnosci  substancji wymienionych w aneksie III do dyrektywy (okreslenie ,,w
szczegblnosSci” oznacza, ze panstwo czilonkowskie moze wlacza¢é do pozwolen
zintegrowanych normy emisji takze innych substancji). Dyrektywa stanowi tez, ze tam gdzie
to konieczne, graniczne wielko$ci emisji powinny by¢ w pozwoleniu zintegrowanym
wzbogacone lub zastgpione przez odpowiednie parametry lub $rodki techniczne (art.9 ust.3).
Oznacza to zastosowanie w pozwoleniu wielkosci liczbowych lub wymienienie konkretnych
srodkow technicznych, ktére maja by¢ zastosowane przez operatora.

Bardzo istotne jest rozstrzygniecie, w jaki sposob beda wyznaczane normy emisji
dla konkretnej instalacji, tzn. - czym bedzie kierowal si¢ organ wydajacy pozwolenie

zintegrowane.

Instytucja BAT

Podstawowym elementem wyznaczania norm emisji jest odniesienie si¢ do pojecia
najlepszych dostepnych technik (best available techniques - BAT).

Zagadnienie to wymaga szerszego omowienia. Pojecie BAT zostato zdefiniowane w
pkt 11 artykulu 2 dyrektywy. Termin ,technika” zastgpil tu stosowany wczesniej w
dyrektywach dotyczacych ochrony $rodowiska termin ,.technologia”; ma on szerszy zakres,
gdyz obeymuje zaréwno technologi¢ 1 sposob jej stosowania, jak 1 metody projektowania,
budowy, funkcjonowania (prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej) 1 likwidacji instalacji.
Termin ,,najlepsza” oznacza technike najbardziej efektywna w osigganiu wysokiego ogélnego
stopnia ochrony $rodowiska jako calosci. Natomiast pojecie ,,dostgpna technika” oznacza jej
dostgpnos¢ w skali danej galezi przemystlu oraz mozliwo$¢ jej zastosowania po cenie
mieszczace] si¢ w rozsadnych granicach, wyznaczonych rachunkiem kosztow 1 korzysci
ekonomicznych (kryterium ekonomiczne). W sensie handlowym dostepno$¢ oznacza, ze
technika jest realnie osiggalna dla operatora na rynku §wiatowym, a nie tylko wspdlnotowym.
Krytycy Dyrektywy IPPC podnosza, ze kluczowe dla niej pojecie najlepszych dostepnych
technik zostato zdefiniowane nieostro 1 niejasno. Pewne ulatwienie stanowi odwotanie do
aneksu IV zawierajacego 12 kryteriow, ktore nalezy wzia¢ pod uwage przy okreslaniu BAT -

ogo6lnie lub w konkretnych przypadkach.



Kryteria przy okreslaniu BAT

Kryteria te to:
* wykorzystanie technologii niskoodpadowych,
* wykorzystanie mniej niebezpiecznych substancji,
* zastosowanie odzysku i recyklingu odpadéw oraz wytwarzanych i wykorzystywanych
substancji,
* istnienie mozliwych do stosowania na skalg¢ przemyslowa usprawnien, procesow i

metod dziatania porownywalnych do stosowanych przez operatora,

* najnowsze osiggni¢cia w nauce i technice,

* rodzaj, wielkos¢ 1 skutki danych emisji,

* czas potrzebny na wprowadzenie BAT,

* terminy przekazania do eksploatacji nowych i istniejacych instalacji,

* oszczedne gospodarowanie surowcami (wlacznie z woda) oraz energia,

* zapobieganie lub maksymalna redukcja catkowitego wptywu emisji na srodowisko (t;.

na §rodowisko jako catosc¢),
* zapobieganie awariom i zmniejszanie ich skutkow w srodowisku,
* informacja opublikowana przez Komisj¢ zgodnie z art.16 ust.2 dyrektywy (chodzi tu
m.in. o opisane nizej dokumenty referencyjne BREF) lub informacje opublikowane przez
organizacje miedzynarodowe.

Duzy stopien niepewnosci przy okreslaniu poziomu najlepszej dostepnej techniki
zwigzany jest ze stosowaniem kryterium ekonomicznego - nalezy przypuszczaé, ze wielu
operatorow bedzie si¢ uciekalo do argumentacji, ze zastosowanie BAT bedzie nieracjonalne z

ekonomicznego punktu widzenia.

Graniczne wielkosci emisji

W celu zmniejszenia zakresu dowolnosci i niepewnos$ci w ustalaniu norm emisyjnych
przy zastosowaniu BAT, Rada UE - zgodnie z art.18 dyrektywy - okresla normy emisyjne dla
pewnych rodzajow zaktadéw wymienionych w aneksie I oraz substancji zanieczyszczajacych,
o ktérych mowa w aneksie III, jesli bedzie to uzasadnione potrzeba dziatania ze strony
Wspolnoty. Przypadek taki zaistnieje zapewne w sytuacji duzych rozbieznosci w prawie i
praktyce panstw cztonkowskich. Wiedz¢ na ten temat Komisja posigdzie na podstawie

wymiany informacji na temat najlepszych dostgpnych technik (organizowanej zgodnie z art.6



dyrektywy) oraz na podstawie sprawozdan o stosowaniu dyrektywy przekazywanej przez
panstwa cztonkowskie.

W przypadku braku granicznych wielko$ci emisji ustalonych na podstawie Dyrektywy
IPPC (np. do czasu ich ustalenia) nalezy stosowa¢ graniczne wielkosci okre§lone w innych
przepisach Wspdlnoty - m.in. w dyrektywach wymienionych w aneksie II (ale nie tylko).

Tak wyznaczone graniczne wielko$ci emisji stanowig niezbedne minimum
obowigzujace przy ustalaniu w pozwoleniu zintegrowanym norm emisji dla konkretnej
instalacji - sg to bowiem sztywne, $ciste parametry, okreslone w aktach prawnych Wspdlnoty
(majagce moc prawng). Natomiast w przypadku, gdy nie istnieja w tym zakresie zadne
przepisy prawa UE, okre$lenie limitdow emisyjnych lezy w gestii odpowiednich wiadz
krajowych (przy zastosowaniu kryterium najlepszych dostgpnych technik).

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze zgodnie z art.9 ust.8 dyrektywy, panstwa
cztonkowskie moga zawrze¢ pewne ogdlne wymogi (w tym graniczne wielkosci emisji) dla
niektorych kategorii instalacji w ramach ogoélnych wiazacych zasad (tj. w postaci ogdlnie
obowigzujacych przepisow prawnych). Zawarte w tych przepisach normy musza by¢
oczywiscie zgodne z tymi ustalonymi przez Wspdlnotg, tj. nie moga by¢ od nich tagodniejsze,
nie ma natomiast przeszkod, by byly surowsze.

Graniczne wielko$ci emisji ustalone w prawie UE moga by¢ zatem stosowane przy
wydawaniu pozwolenia zintegrowanego na dwa sposoby: albo organ bedzie bezposrednio
siggat do przepisow prawa europejskiego, albo begdzie stosowal wewngtrzne prawo krajowe
(jesli - zgodnie z art.9 ust.8 - odpowiednie przepisy zostaly wydane).

Jak juz wspomniano wcze$niej, graniczne wielko$ci emisji zostang ustalone przez
Komisj¢ Europejska, w przypadku, gdy taka potrzeba zostanie stwierdzona na podstawie

m.in. wymiany informacji organizowanej przez Komisj¢ zgodnie z art.16 dyrektywy.

Europejskie Biuro IPPC

W celu zapewnienia wymiany informacji na temat aktualnie osiggalnych najlepszych
technik w poszczegolnych sektorach przemystu powotane zostalo Europejskie Biuro ds.
Kontroli Zanieczyszczen Przemystowych (European Integrated Pollution Prevention and
Control Bureau - EIPPCB) z siedzibg w Sewilli. Do jego zadan nalezy kierowanie
Europejskim Systemem Informacji na temat IPPC oraz - co wazne z praktycznego punktu

widzenia - opracowywanie wytycznych odnosnie BAT - tzw. dokumentéw referencyjnych



(BAT Reference Documents - BREFs) opisujace najlepsze dostepne techniki dla

poszczeg6lnych gatezi przemystu.

Rola BREF

Jasnego okreslenia wymaga charakter i moc prawna tych dokumentow. Ot6z nie
stanowig one wigzacych przepisOw - w ogdle nie s3 wydawane w zadnej z mozliwych we
Wspodlnocie form aktow prawnych (forma taka nie jest dla nich nigdzie przewidziana). Sg to
jedynie informacje, majace stanowi¢ ogdlne wytyczne przy okreslaniu przez organy panstw
cztonkowskich najlepszej dostgpnej techniki dla danej instalacji (w pozwoleniu
zintegrowanym) badz dla okreslonych kategorii instalacji (w powszechnie obowigzujacych
aktach prawnych wydanych zgodnie z art.9 ust.8 dyrektywy). Taka wilasnie informacyjna rola
BREF-6w wynika tez z aneksu IV dyrektywy (pkt 12), wymieniajacego jako jedno z
kryteriow stosowanych przy okreslaniu najlepszych dostepnych technik ,informacje
opublikowana przez Komisj¢ zgodnie z art.16 ust.2”. Nalezy jednak przypuszczaé, ze ze
wzgledu na znaczaca pozycj¢ 1 wysoki poziom merytoryczny Biura w Sewilli, wydane przez
nie dokumenty referencyjne beda miaty dla panstw cztonkowskich istotne znaczenie - beda
dla nich stanowi¢ wazng wskazowke.

Do opracowania dokumentu referencyjnego dla danego sektora przemyshu
powotywana jest w Biurze specjalna grupa robocza skladajaca si¢ z ekspertow z
poszczegoOlnych panstw cztonkowskich, przedstawicieli przemystu oraz pozarzadowych
organizacji ekologicznych. Dotychczas Europejskie Biuro ds. Kontroli Zanieczyszczen
Przemyslowych nie opracowato jeszcze zbyt wielu dokumentow referencyjnych. Dokumenty
referencyjne dla wszystkich gatezi przemystu maja by¢ stworzone przez Europejskie Biuro do
2008r. Biuro bedzie tez $ledzi¢ zmiany w zakresie najlepszych dostepnych technik 1
odpowiednio uaktualnia¢ istniejagce BREF-y.

Jeszcze raz nalezy podkresli¢, ze opracowane przez Europejskie Biuro dokumenty
referencyjne, mimo, ze zawieraja istotne wytyczne i informacje, nie s3 jednak wigzace przy
okresleniu jaka jest najlepsza dostgpna technika dla konkretnej instalacji. Moga tu
wystepowac rdéznice zarOwno ,,na plus”, jak 1 ,,na minus”, tj. dla danej instalacji BAT moze
by¢ - w zaleznos$ci od branych pod uwage przez organ warunkéw lokalnych - surowszy albo
tagodniejszy od opisanego w BREF-ie. Okreslenie najlepszej dostgpnej techniki dla danej
instalacji ma z kolei znaczenie dla wyznaczenia dla niej w pozwoleniu zintegrowanym

granicznych norm emisji (jak juz podkreslano, normy te nie moga by¢ lagodniejsze od



okreslonych w przepisach prawa UE). Inaczej mowigc, jesli obiektywna ocena organu
wykaze, ze dany operator jest w stanie osiggnagé wyzszy niz okreslony w Sewilli poziom
BAT, to musi to znalez¢ swoje odzwierciedlenie w pozwoleniu zintegrowanym (przez
okreslenie ostrzejszych wymagan); 1 odwrotnie: obiektywnie ocenione warunki lokalne
(techniczne wlasciwosci i1 potozenie geograficzne instalacji, lokalne warunki srodowiska oraz
kryterium ekonomiczne) mogg spowodowaé wyznaczenie BAT na nizszym poziomie

(uwzglednienie warunkow lokalnych wymagane jest przez art.9 ust.4 dyrektywy).

Pozwolenie ekologiczne a standardy jakoSci sSrodowiska

Tres¢ pozwolenia zintegrowanego powinna tez uwzglednia¢ standardy jakoSci
srodowiska (normy imisyjne, czyli najwyzsze dopuszczalne st¢zenia substancji w
srodowisku). Dyrektywa postanawia bowiem, ze tam, gdzie normy emisyjne, wynikajace z
zastosowania BAT, okaza si¢ niewystarczajace, w pozwoleniu nalezy przewidzie¢ dodatkowe
srodki, ktére umozliwig osiagniecie zgodnosci z normami imisyjnymi (art.10). Przedmiotem
krytyki jest natomiast restrykcyjne rozumienie przez dyrektywe pojecia norm imisyjnych,
przez ktére rozumie si¢ tylko te, ktore zostaly uregulowane w prawie wspolnotowym -
dyrektywach wymienionych w aneksie II (art.2 pkt 7). Nie oznacza to jednak, ze panstwa
cztonkowskie inkorporujac Dyrektywe IPPC do swojego prawodawstwa rowniez musza
przyjmowac za normy imisyjne tylko te wyznaczone przez prawo UE; moga one oczywiscie
stosowa¢ rowniez swoje wewngtrzne normy imisyjne o ile nie sg one tagodniejsze od
europejskich (ustawa Prawo ochrony srodowiska definiuje standardy jakosci srodowiska bez
ich odnoszenia do prawa UE). Na mocy art.9 ust.7 Dyrektywy IPPC pozwolenie moze
zawiera¢ inne niz okreslone w niej warunki, stuzace realizacji jej celow, jesli panstwo
cztonkowskie lub jego organ wydajacy pozwolenie uzna to za wlasciwe.

Pozwolenie ma tez zawiera¢ wymogi dotyczace odpowiednich mechanizmow
monitoringu emisji, do ktorego prowadzenia zobowigzany jest operator, oraz wymogi co do
metodologii 1 czgstotliwosci dokonywanych w ramach tego monitoringu pomiaréw. Bedzie
ono rowniez okresla¢ zobowigzanie do dostarczania wilasciwemu organowi danych
koniecznych do sprawdzenia, czy warunki pozwolenia sg zachowywane.

W tresci pozwolenia okreslone beda rowniez $rodki dotyczace innych niz zwyczajne
warunki eksploatacji tj. dla rozruchu, ujawnionych niesprawnosci, chwilowych przestojow i

ostatecznego zaprzestania dziatalnosci.



Wydawanie pozwolenia zintegrowanego

Pozwolenie zintegrowane wydawane jest na wniosek operatora. Tres¢ wniosku

okreslona jest w art.6 dyrektywy i ma obejmowac opis:

instalacji i jej dzialania,

surowcow 1 materialdow dodatkowych, innych substancji i energii wykorzystywanej
lub wytwarzanej przez instalacjg,

zrodet emisji z instalacji,

wlasciwosci 1 ilosci przewidywanych emisji z instalacji do kazdego elementu
srodowiska, jak rowniez okreslenie istotnych skutkow emisji w srodowisku,
proponowanej technologii i innych technik stuzacych zapobieganiu lub, jezeli to
niemozliwe, ograniczaniu emisji z instalacji,

jezeli to konieczne - $rodkéw stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadow i
prowadzeniu odzysku odpadow wytwarzanych przez instalacje,

dalszych $rodkéw planowanych w celu realizacji podstawowych obowiazkéw
operatora opisanych w art.3,

srodkow planowanych w celu monitorowania emisji do srodowiska.

Whiosek ma tez zawiera¢ streszczenie w jezyku niespecjalistycznym.

Ponowne rozpatrywanie i aktualizowanie pozwolenia

Wydane pozwolenia zintegrowane begda przez wilasciwe organy panstwa

cztonkowskiego okresowo ponownie rozpatrywane i w razie potrzeby aktualizowane

(art.13). Ponowne rozpatrzenie bedzie podejmowane w kazdym przypadku, kiedy:

zanieczyszczenie powodowane przez instalacj¢ jest tak znaczne, Ze istnieje
konieczno$¢ zmiany obowigzujacych ja norm emisyjnych lub wlaczenie do
pozwolenia nowych norm emisyjnych,

zasadnicze zmiany w zakresie najlepszych dostepnych technik umozliwiajg znaczna
redukcje emisji bez narzucania nadmiernych kosztoéw,

bezpieczenstwo eksploatacji wymaga zastosowania innych technik,

nakazujg tak nowe przepisy prawa UE lub krajowego.

Obowiazki operatora

Dyrektywa IPPC okres$la inne jeszcze obowiazki operatora. Naleza do nich:



e regularne informowanie wlasciwych organéw o wynikach monitoringu emisji oraz
niezwloczne informowanie o kazdym incydencie czy awarii, ktore w sposéb istotny
wptywaja na Srodowisko (zasady prowadzenia monitoringu i sktadania informacji
okreslone sg w pozwoleniu zintegrowanym, o czym byla juz mowa wyzej),

e udzielanie przedstawicielom kompetentnych organdéw niezbgdnej pomocy przy
przeprowadzaniu inspekcji w obrgbie instalacji (art.14).

Z art.12 dyrektywy wynika dla operatora obowigzek informowania wilasciwych
organéw o kazdej planowanej zmianie w eksploatacji instalacji (zmiang jest, zgodnie z
art.10, zmiana wlasciwosci, funkcjonowania lub zasiegu instalacji, ktora moze miec
konsekwencje dla srodowiska). Jesli bedzie to potrzebne zawiadomiony organ uaktualni
warunki pozwolenia. W przypadku istotnej zmiany (czyli takiej, ktéra wedtug opinii organu
moze za soba pociagna¢ znaczace negatywne skutki dla ludzi lub $rodowiska) wymagane
bedzie przeprowadzenie procedury przewidzianej dla wydawania pozwolenia zintegrowanego
(w odniesieniu do tych czesci instalacji oraz tych aspektow jej dziatania, ktorych zmiana

dotyczy).

Udzial spoleczenstwa

Dyrektywa IPPC przewiduje udzial spoteczenstwa w procedurze udzielania pozwolen
zintegrowanych oraz publiczne udostepnianie zar6wno wnioskow o ich wydanie, jak i samych
pozwolen. Jest to w zasadzie obowigzek natozony na organy panstwa, a nie na operatorow,
jednakze oznacza dla nich, iz przy ubieganiu si¢ o pozwolenie beda musieli si¢ liczy¢ z opinia
spoteczenstwa. Publicznie dostgpne beda réwniez wyniki monitoringu emisji prowadzonego

przez operatora.

Europejski rejestr emisji zanieczyszczen (EPER)

Dostarczane przez operatorow informacje o emisjach beda podstawag spisu
podstawowych rodzajow emisji 1 Zzrodet ich pochodzenia publikowanego co trzy lata przez
Komisje (art.15 ust.3 i art.19).

Komisja moze zaproponowac¢ $rodki dla zapewnienia pordownywalno$ci i wzajemnego
uzupelniania danych zawartych w wyzej wspomnianym spisie oraz w innych rejestrach i
zrodtach danych o zanieczyszczeniach. Na tej podstawie planuje si¢ tworzenie rejestrow o
nazwie European Pollutant Emission Registers (EPER) obejmujacych 26 substancji

wprowadzanych do wody i 37 wprowadzanych do powietrza (EPER nie uwzglednia na razie
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odpadoéw). Administrowaniem rejestrami EPER zajmuje si¢ Europejska Agencja Ochrony

Srodowiska (http://eea.eu.int).

Rejestr EPER ma by¢ prowadzony na podstawie danych dostarczanych przez kraje
cztonkowskie, co oznacza natozenie na nie obowigzku dostarczania danych (Decyzja Komisji
z dnia 17 lipca 2000r. 2000/479/WE w sprawie wdrozenia Europejskiego Rejestru Emisji
Zanieczyszczen (EPER) zgodnie z art.15 Dyrektywy Rady 96/61/WE w sprawie
zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczyszczen — OJ L192/36 z dnia 28.07.2000r.).
Szczegdtowe zasady 1 forma w jakiej majg by¢ one przekazywane zostaty okreslone w decyzji
Komisji 2000/479/WE o wprowadzeniu rejestru EPER wydanej na podstawie art.15 ust.3 i
art.19 Dyrektywy IPPC. Obowigzek przekazania do Komisji informacji powstaje w
momencie, gdy emisja danej substancja pochodzaca z jakiej$ konkretnej instalacji przekroczy
przewidziane dla niej warto$ci progowe (informacja obejmowac bgdzie m.in. nazwg i rodzaj
instalacji, nazwe 1 ilo§¢ wyemitowane] substancji wraz z zaznaczeniem czy trafita ona do
wody czy do powietrza; dokladny wzor tabeli stuzacej do przekazywania danych zawiera
aneks A2 do decyzji 2000/479/WE). Wykaz objetych raportowaniem substancji 1 okreslone
dla kazdej z nich warto$ci progowe zawarte s3 w aneksie A1 do decyzji.

Wartosci progowe, o ktérych mowa w decyzji 2000/479/WE to rodzaj standardow
emisyjnych czyli dopuszczalnych wielkosci emisji okreslonych dla danej substancji i dla
danej instalacji czy rodzaju instalacji.

Dodatkowo trzeba zauwazy¢, ze EPER (podobnie jak Dyrektywa IPPC) dotyczy tylko
emisji z instalacji wymagajacych pozwolenia zintegrowanego (rodzaje tych instalacji

wymienia aneks I do Dyrektywy IPPC).

Przepisy przejsciowe

Artykul 20 dyrektywy zawiera przepisy przejsciowe mowigce o zakresie 1 czasie
obowigzywania niektorych innych dyrektyw z zakresu ochrony s$rodowiska. Mianowicie
przepisy dotyczace udzielania pozwolen zawarte w dyrektywach wymienionych w aneksie II,
a takze Dyrektywa Rady 84/360/EWG z dnia 28 czerwca 1984 roku w sprawie ograniczania
zanieczyszczen powietrza powodowanych przez zaktady przemystowe oraz cze$¢ przepisow
Dyrektywy 76/464/EWG z dnia 4 maja 1976r. w sprawie zanieczyszczen spowodowanych
przez niektére niebezpieczne substancje odprowadzane do $rodowiska wodnego Wspdlnoty
(ta dyrektywa zostanie zresztg catkowicie uchylona 1 zastagpiona przez nowg ramowg

dyrektywe wodng — w 13 lat po jej wejsciu w zycie) bedg dotyczy¢ instalacji istniejgcych - do
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czasu zastosowania do nich wymogdéw Dyrektywy IPPC, nie dtuzej jednak niz przez 8 lat od
dnia, do ktérego miato nastapi¢ jej ostateczne wdrozenie tj. najdluzej do 30 pazdziernika
2007r. Tego dnia zostanie tez uchylona Dyrektywa Rady 84/360/EWG z dnia 28 czerwca
1984 roku w sprawie ograniczania zanieczyszczen powietrza powodowanych przez zaktady

przemystowe.
Dr Jerzy Jendros$ka,

Centrum Prawa Ekologicznego

Wroclaw
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