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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 
2012, przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym 
wyłącznie ocenom środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym 
ocenom oddziaływania na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób 
początkujących może nadal stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie 
prezentowanych case study i przeglądu stosowanych metodyk - w tym kontekście 
znaczna część artykułów zachowuje sporo aktualności. 

 
 
 

Dariusz Prasek 

 

W jaki sposób międzynarodowe instytucje finansowe mogą wspomagać 

akcesję do UE przez modernizację przemysłu i usprawnienia ekologiczne? 

 

Wprowadzenie 

 Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju kieruje się zasadą promowania 

zrównoważonego i proekologicznego rozwoju w całym zakresie swej działalności. EBOiR jest 

pierwszą międzynarodową instytucją finansową, której taki proekologiczny mandat został 

nadany przez jej fundatorów. 

 Ekologiczny mandat Banku odzwierciedla najnowsza historia jego działalności. 

Degradacja środowiska w krajach środkowej i wschodniej Europy oraz byłym Związku 

Radzieckim jest przede wszystkim rezultatem nieodpowiednich i wypaczonych polityk oraz 

praktyk. Były one destruktywne zarówno pod względem ekonomicznym, jak i ekologicznym. 

Troska społeczna o te problemy przyczyniła się do politycznych zmian w obszarze 

zaangażowania EBOiR.  

 Bank realizuje swój ekologiczny mandat poprzez finansowanie projektów w sektorach 

takich jak infrastruktura ochrony środowiska i efektywność energetyczna oraz poprzez 

wprowadzanie wymagań środowiskowych we wszystkich operacjach Banku. Poza projektami 

o bezpośrednio ekologicznych celach, EBOiR uwzględnia komponenty środowiskowe w 

wielu innych swoich operacjach, włączając inwestycje mające na celu redukcję emisji do 
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atmosfery i przemysłowe zrzuty ścieków oraz działania podejmowane na rzecz promocji 

efektywnego wykorzystania surowców i energii, odzysku odpadów i recyklingu, a także 

czystych technologii. 

 Przeglądy środowiskowe są rutynowo wykonywane we wczesnych fazach cyklu 

przygotowania projektów w celu zagwarantowania dostatecznej ilości czasu na 

zidentyfikowanie aspektów oraz możliwości działań środowiskowych, w celu zaprojektowania 

środków łagodzących i zaradczych oraz w celu uzyskania zgody na przedsięwzięcie zanim 

projekt zostanie przedstawiony do akceptacji przez Radę Dyrektorów Banku. Wymagania 

środowiskowe dotyczące środków łagodzących i zaradczych oraz monitoringu są włączone 

do umowy kredytowej. W przypadkach tego wymagających, uruchamiane są fundusze 

współpracy technicznej w celu poprawy ekologicznych aspektów projektu. 

 Wiele z dużych projektów przemysłowych Banku dotyczy konkretnych wyzwań 

środowiskowych nie tylko ze względu na ich lokalizację, rozmiar, złożoność oraz stan 

dotychczasowego zanieczyszczenia. Do chwili obecnej, podejście Banku z punktu widzenia 

ochrony środowiska skupiało się na: 

1) ryzyku środowiskowym i zagadnieniach związanych z odpowiedzialnością za 

spowodowane w przeszłości zanieczyszczenia gleb i wód gruntowych, 

2) zgodności ze standardami środowiskowymi, zdrowotnymi oraz w zakresie 

bezpieczeństwa przemysłowego, 

3) promocji dobrych przykładów praktyki przemysłowej. 

 Podejście to odzwierciedla się w zasadzie należytej staranności przyjętej przez Bank 

w kwestiach środowiskowych. Większość projektów zawiera jako integralna cześć umowy 

kredytowej Środowiskowy Plan Działań, który odnosi się zarówno do kwestii 

odpowiedzialności (zobowiązań) oraz zapewnia zgodność z krajowymi oraz unijnymi 

standardami. Przykładowo, w 1999 roku prawie 200 milionów euro zostało wyasygnowanych 

na sfinansowanie ekologicznych komponentów projektów modernizacji przemysłu w celu 

zapewnienia zgodności ze standardami unijnymi i krajowymi. 

 Finansowanie tego typu projektów może również stwarzać szanse na 

zidentyfikowanie, ocenę i odpowiednie przedstawienie zagadnień środowiskowych 

związanych z efektywnym wykorzystaniem energii, emisjami do atmosfery, nadmiernym 

wykorzystaniem surowców naturalnych i nieefektywną gospodarką odpadami. Idąc dalej, 

poprzez wdrożenie tych projektów, Bank może również wspomagać proces akcesji do UE 

oraz wypełnienie zobowiązań poszczególnych państw wynikających z międzynarodowych 

umów i konwencji, takich jak Konwencja Klimatyczna i Protokół z Kioto. 

 

Wyzwania dla przedsiębiorstw 
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 Wiele z problemów ochrony środowiska związanych z przedsięwzięciami w środkowej 

i wschodniej Europie oraz krajach byłego Związku Radzieckiego nie jest specyficznych tylko 

dla tego regionu. Przedsiębiorstwa mają ograniczony dostęp do kapitału inwestycyjnego oraz 

stają przed wymogiem rentowności i konkurencyjności. Chcą modernizować, ulepszać i 

rozwijać nowe produkty w celu sprostania zmieniającym się wymaganiom rynku. Często dla 

pozyskania walut poszukują rynków eksportowych. Ceny realne energii w niektórych krajach 

szybko rosną, uniemożliwiając długoterminowe prognozowanie kosztów jej zakupu. Pomimo 

szerokiego programu szkoleń w zakresie audytu energetycznego i zarządzania 

energetycznego prowadzonych w niektórych krajach, efektywność energetyczna była w 

bardzo niewielkim stopniu przedmiotem inwestycji ze względu na brak środków oraz 

zaplecza instytucjonalnego oraz wypaczonej struktury cen. Wielu menedżerów postrzega 

udoskonalenia prośrodowiskowe jako nakłady nie gwarantujące zwrotu i w związku z tym nie 

będą oni brali komercyjnych kredytów na tego rodzaju inwestycje. 
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STANDARDY ŚRODOWISKOWE 

 Często twierdzi się, że w regionie brakuje odpowiednich regulacji prawnych, ale nie 

jest to prawdą. Państwa regionu posiadają mnóstwo regulacji z zakresu ochrony środowiska, 

chociaż niektóre z nich są nieco zbyt restrykcyjne, a czasami wręcz technicznie 

niewykonalne. Przedsiębiorstwa dobrze znają z codziennej praktyki borykanie się z 

wymaganiami niemożliwych do spełnienia norm środowiskowych i przygotowane są na 

płacenie kar i opłat środowiskowych. Przepisy są często nieprecyzyjne, zwłaszcza w związku 

z szybkimi zmianami legislacyjnymi i często nawet odpowiednie władze nie wiedzą, jakie 

przepisy mają zastosowanie w konkretnej sprawie. Władze lokalne często interpretują 

przepisy inaczej niż administracja regionalna lub centralna, co prowadzi przedsiębiorców do 

poważnych problemów. Ponadto, przedsiębiorstwa i potencjalni inwestorzy mają czasami 

problemy ze zidentyfikowaniem, który szczebel administracji jest właściwy dla 

rozstrzygnięcia konkretnego przypadku, co kończy się wciągnięciem w biurokratyczne 

rozgrywki. 

 Wiele przedsiębiorstw staje przed wymogiem spełnienia norm prawnych nie tylko ich 

własnych krajów, ale także ma świadomość, że na uzgodnionych (lub mających być 

uzgodnionymi) zasadach, ich kraje zmierzają do zharmonizowania ustawodawstwa ze 

standardami i dyrektywami Unii Europejskiej. Szacunki kosztów dostosowania standardów 

środowiskowych państw środkowej i wschodniej Europy do standardów UE znacznie się 

różnią. Większość ustawodawstwa środowiskowego UE ma formę dyrektyw. Dyrektywy są 

adresowane jedynie do państw członkowskich, i to państwa członkowskie, a nie 

poszczególne przedsiębiorstwa, mają je przetransponować na przepisy ustawodawstwa 

krajowego. W celu oceny zgodności prawa krajów członkowskich, ustawodawstwo krajowe 

musi być sprawdzane pod kątem spełniania warunków wynikających z dyrektyw. Często 

zdarza się, że państwa członkowskie ustanowiły swoje własne regulacje prawne przed 

wydaniem dyrektyw UE, w związku z czym pojawia się pytanie: czy istniejące prawo krajowe 

spełnia wymagania standardów unijnych czy też państwo członkowskie musi wnieść 

odpowiednie poprawki? 

 Zakres koniecznych do osiągnięcia standardów środowiskowych jest najogólniej 

biorąc następujący: 

- Produkty - na przykład: jakość paliw, kontrola emisji hałasu emitowanego przez 

maszyny budowlane, kontrola produktów pod kątem emisji, 

- Działania lub procesy produkcyjne mogące powodować skutki ekologiczne lub 

zdrowotne: budownictwo, działalność zakładów przemysłowych, utylizacja odpadów, 

- Ochrona środowiska - na przykład: kontrola stężeń substancji niebezpiecznych w 

powietrzu, wodzie i glebie, 
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- Procedury i uprawnienia takie jak oceny oddziaływania na środowisko, dostęp do 

informacji i konsultacje społeczne. 

 Przedsiębiorstwa przemysłowe, zwłaszcza w krajach kandydackich, muszą 

rozpatrywać rozszerzenie UE w ścisłym związku z przewidywaniem nadchodzących zmian w 

ustawodawstwie krajowym, ale w świetle prawa muszą one spełniać wymogi jedynie 

przepisów krajowych, nawet jeśli państwo członkowskie nie zdoła wdrożyć dyrektywy na 

czas, a dyrektywa jednoznacznie ustanawia standardy mające zastosowanie do danego 

przedsiębiorstwa. Stanowi to pewne utrudnienie w odniesieniu do wdrożenia standardów 

unijnych na poziomie konkretnego projektu. Agenda 2000 podkreśla, że ponieważ zakłada 

się, że żadne z państw kandydackich w najbliższej przyszłości nie wdroży w pełni unijnych 

przepisów środowiskowych, wszystkie nowe inwestycje powinny być z nim zgodne. 

 

1 

Regulacje prawne UE w zakresie Kontroli Zanieczyszczeń Przemysłowych oraz 

Zarządzania Kryzysowego 

 

W kontekście portfela projektów przemysłowych Banku, najważniejsze unijne wymagania 

środowiskowych aquis dotyczą trzech obszarów: emisji przemysłowych, ryzyka dużych 

awarii oraz audytu środowiskowego i ekologicznego znakowania. 

Emisje przemysłowe (do atmosfery, wód oraz w postaci odpadów stałych) są regulowane 

dyrektywami ustanawiającymi wymagania odnośnie pozwoleń na działalność konkretnych 

zakładów przemysłowych. Regulacje zawierają Dyrektywę w sprawie zintegrowanego 

zapobiegania i kontroli zanieczyszczeń (IPPC), Dyrektywę w sprawie emisji z dużych 

obiektów spalania 88/609/EEC dotyczącą emisji dwutlenku siarki, tlenków azotu i pyłu i 

ustanawiającą cele redukcji całkowitej emisji w krajach członkowskich, a także Dyrektywę w 

sprawie ograniczania zanieczyszczeń powietrza powodowanych przez zakłady przemysłowe 

84/360/EEC - dyrektywę ramową, która ma być zastąpiona przez dużo szerszą Dyrektywę 

IPPC w 2007 roku. 

Zagadnienie niebezpieczeństwa dużych awarii przemysłowych regulowane jest w Dyrektywie 

Seveso 96/82/EC, której nazwa pochodzi od miasta w północnych Włoszech, gdzie miał 

miejsce duży awaryjny wyciek toksycznego gazu. Dyrektywa ta stała się modelem dla 

podobnych rozwiązań legislacyjnych poza Europą. Wymaga ona od operatorów zakładów 

przemysłowych identyfikowania głównych zagrożeń awariami i krok po kroku opanowywania 

ich i ograniczania ich skutków. . 

Audyt oraz znakowanie ekologiczne regulowane są przepisami dyrektywy dotyczącej 

Schematu Zarządzania Środowiskowego i Audytu EMAS 1836/93/EEC oraz znakowania 
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ekologicznego 880/92/EEC. Przepisy dotyczące EMAS zachęcają operatorów zakładów 

przemysłowych do dobrowolnego uczestnictwa w rozwijaniu wewnętrznych systemów 

zarządzania środowiskowego i programów przeglądów ekologicznych jako sposobu 

podnoszenia efektywności ekologicznej. Przepisy dotyczące znakowania ekologicznego 

ustanawiają unijny system wyróżnień, którego celem jest promocja projektu, produktu, 

marketingu czy sposobu użycia produktu w sposób minimalizujący oddziaływania 

środowiskowe w ciągu ich całego cyklu życia. Oznakowanie ekologiczne przekazuje 

konsumentom informację o środowiskowych oddziaływaniach produktu. 

 

WZMOCNIENIE INSTYTUCJONALNE A ZARZĄDZANIE ŚRODOWISKOWE 

 Niezbędne są nie tylko udoskonalenia technologiczne czy prawne, ale również 

zmiany systemów zarządzania. Kompleksowe systemy zarządzania środowiskowego są 

wciąż rzadkością, a odpowiedzialność za sprawy środowiskowe powszechnie pozostaje na 

poziomie niższego szczebla kierowniczego. Ponadto, zagadnienia środowiskowe nie są 

rutynowo włączane do programów nakładów kapitałowych i budżetów operacyjnych, a osoby 

odpowiedzialne za finanse, włączając zarządy przedsiębiorstw, są rzadko zaznajomione z 

celami i wymaganiami raportów środowiskowych. Odpowiedzialność ekologiczna i związane 

z tym szkolenia są powszechnie postrzegane jako nisza i nie są traktowane jako elementy 

przypisane do każdego stanowiska pracy, tak jak ma to coraz częściej miejsce w krajach 

wysoko uprzemysłowionych. 

 W ostatnich latach ujawniło się znaczące zainteresowanie rozwojem systemów 

zarządzania środowiskowego jako rozwiązaniami zapewniającymi spójne podejście do 

zgodności z przepisami, ryzyka środowiskowego oraz ogólnego podnoszenia efektywności 

środowiskowej.  

 Dwa obecnie stosowane standardy to unijny EMAS (Environmental Management and 

Audit Scheme) - Program Zarządzania i Audytu Środowiskowego oraz międzynarodowy 

standard środowiskowy ISO 14001, opracowany w 1996 roku przez Międzynarodową 

Organizację ds. Standaryzacji (International Organisation for Standardisation) w celu 

wdrożenia i zastosowania systemów zarządzania środowiskowego w dowolnego rodzaju 

organizacji czy przedsiębiorstwie. 

 Głównymi zagadnieniami obejmowanymi przez standardy ISO są: polityka 

środowiskowa, wszelkie aspekty zarządzania środowiskowego (planowanie, wdrożenie, 

weryfikacja i działania korygujące), identyfikacja oddziaływań środowiskowych oraz audyting. 

Norma ta jest głównie stosowana przez duże przedsiębiorstwa przemysłowe jako część 

procesu certyfikacji przez zewnętrznych audytorów, którzy weryfikują, czy firma posiada 

system zarządzania środowiskowego zgodny z wymaganiami. Normy mogą być również 

wykorzystywane przez firmy jako wskazówki do opracowania własnych systemów 
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zarządzania środowiskowego, bez przechodzenia procesu certyfikacji. Pomaga to firmom 

określać, w jaki sposób lepiej zarządzać oddziaływaniami środowiskowymi związanymi z 

własną działalnością oraz uwzględniać wymogi wynikające z lokalnych regulacji 

środowiskowych (patrz Ramka 2 i 3). 

 

2 

Uzbekistan: Modernizacja Rafinerii Fergana - Przemysł petrochemiczny 

 

EBOiR udzielił kredytu w wysokości 90 milionów dolarów amerykańskich na sfinansowanie 

programu modernizacji rafinerii ropy naftowej Fergana w Uzbekistanie. Główne elementy 

projektu zawierały jako warunki realizację instalacji odsiarczania spalin i odzysku siarki, 

zwiększenie bezpieczeństwa poprzez inwestycje w system pochodni bezpieczeństwa, 

modernizację systemu wody gaśniczej i systemu wykrywania H2S; system gospodarki 

odpadami, zarządzanie projektem i współpracę techniczną. Finansowanie jest formą 

wsparcia rafinerii w celu spełnienia przez nią międzynarodowych standardów 

środowiskowych i bezpieczeństwa. Rozwinięto udoskonalone programy odzysku ropy. W 

celu wsparcia rozwoju kompleksowego systemu zarządzania środowiskowego zatrudniono 

specjalistów z zakresu programów naprawczych, aby podnieść wydajność i efektywność 

wdrażanego programu i prowadzić równoczesny monitoring. Ponadto, międzynarodowy 

doradca środowiskowy pomagał rozwinąć i wdrożyć system zarządzania środowiskowego 

oraz podnieść wydajność i efektywność innych programów środowiskowych, takich jak 

gospodarka odpadami, programy dotyczące zdrowia i bezpieczeństwa ludzi, szkolenia i 

monitoring. 

 

3 

Polska: Stalexport - Przemysł metalurgiczny 

 

W 1998 roku Bank brał udział w dokapitalizowaniu Stalexportu, dużego przedsiębiorstwa 

zajmującego się produkcją i handlem stalą. Procedury dokapitalizowania zostały użyte 

częściowo w celu sfinansowania programu nakładów kapitałowych Stalexportu, 

zawierających inwestycje modernizacyjne w hutach w Ostrowcu, Łabędach i Szczecinie. 

Uwzględniono w nich znaczącą poprawę warunków środowiskowych, zdrowotnych i 

bezpieczeństwa. W oparciu o wymóg zachowania należytej staranności opracowano i 

wdrożono Plany Działań Środowiskowych, uwzględniające rozwiązania obniżające emisje do 

atmosfery, dotyczące ogólnego utrzymania zakładu oraz oszczędności energii. Wdrożenie 

Planów Działań Środowiskowych umożliwi zakładom zależnym Stalexportu spełnienie 
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wymagań polskich i unijnych przepisów dotyczących ochrony środowiska, zdrowia i 

bezpieczeństwa w ciągu dwóch lat. Ponadto Stalexport, w odpowiedzi na wymóg EBOiR, 

rozwija Korporacyjny System Zarządzania Środowiskowego oparty na normie ISO 14000, w 

celu zapewnienia odpowiedniego zarządzania środowiskowego na poziomie zakładu 

głównego i zakładów zależnych zgodnie z wytycznymi odnośnych dyrektyw Unii 

Europejskiej. 

 

EFEKTYWNE WYKORZYSTANIE ENERGII 

 Oszczędność energii jest definitywnie kluczowym elementem zrównoważonego 

rozwoju w regionie. Typowy duży zakład przemysłowy w Europie Środkowo-Wschodniej 

zużywa znacząco więcej energii niż jego zachodni odpowiednik przy tej samej wielkości 

produkcji. Słaba wydajność jest przede wszystkim wynikiem kosztów pary i energii 

wykorzystywanych w zakładzie oraz nieefektywnego wykorzystania urządzeń 

energetycznych, a także braku izolacji termicznych. Panuje zgodna opinia, że w projektach 

przemysłowych istnieje olbrzymie zapotrzebowanie na inwestycje w zakresie poprawy 

efektywności wykorzystania energii. 

 Istnieje silny nacisk na wykonywanie audytów energetycznych dla wykazania 

należytej staranności w realizacji projektów przemysłowych. Określają one obszary 

wskazane do usprawnień. Chociaż koszty sporządzenia audytów energetycznych są 

wysokie, jest oczywiste, że projekty z zakresu efektywności energetycznej są rentowne 

ekonomicznie i przynoszą zyski środowiskowe. 

 

PROCES PRYWATYZACJI A WCZEŚNIEJSZE SZKODY ŚRODOWISKOWE 

 Pomimo, że prywatyzacja może przynieść poprawę efektywności ekologicznej 

przedsiębiorstw przemysłowych, proste przeniesienie własności firmy z państwa na sektor 

prywatny niekoniecznie daje natychmiastowy efekt w kwestii jej efektywności ekologicznej. W 

rzeczywistości, niektóre często wskazywane rozróżnienia pomiędzy przedsiębiorstwami 

państwowymi i prywatnymi mogą być stosunkowo mało znaczące w odniesieniu do 

zagadnień ochrony środowiska. 

 W czasie pierwszej fali prywatyzacji w krajach Europy Środkowo-Wschodniej, 

przedsiębiorstwa zagraniczne zwykle tworzyły spółki joint venture z lokalnymi firmami, 

wnosząc kapitał, zarządzanie, programy szkoleniowe, sprzęt oraz standardy podobne do 

obowiązujących w krajach OECD. Jednak obecnie wiele firm przechodzi prywatyzację w 

ramach masowych projektów prywatyzacyjnych. W ramach tych programów 100% udziałów 

państwa jest przekształcanych w kombinację własności pracowniczo-zarządczej z nadal 

zazwyczaj większościowym udziałem Skarbu Państwa. Pomimo tego, że formalnie firma jest 

skomercjalizowana lub sprywatyzowana, jej działalność nie była przedmiotem analiz 
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przeprowadzanych przez inwestora strategicznego, nie zagwarantowano żadnego dopływu 

kapitału ani nie przeprowadzono zmian w zarządzaniu i zasadach funkcjonowania firmy. 

Przedsiębiorstwo musi nadal zajmować się problemami restrukturyzacji, rozwijać strategie 

biznesowe i marketingowe, modernizować i ulepszać swoje zaplecze, rozwijać produkty dla 

wciąż zmieniającego się rynku oraz szukać inwestorów. Nie będzie mu przy tym 

przysługiwało prawo ubiegania się o różne rodzaje wsparcia udzielanego przez państwo, 

gdyż jest już „przedsiębiorstwem prywatnym”. Zarówno przedsiębiorstwa państwowe, jak i 

prywatne stoją przed podobnymi problemami środowiskowymi. 

 Jeden z obszarów wyróżnień pomiędzy własnością prywatną i państwową dotyka 

zagadnienia odpowiedzialności (zobowiązań). Istotnym problemem inwestorów jest 

zidentyfikowanie, kto ponosi odpowiedzialność za szkody środowiskowe spowodowane 

wcześniejszymi zanieczyszczeniami. W większości krajów Europy Środkowo-Wschodniej nie 

funkcjonują normy dotyczące zanieczyszczeń gleby i wód gruntowych, chociaż niektóre 

państwa dokonują przeglądów rozwiązań i wytycznych w tym zakresie. Ponieważ nie istnieją 

żadne normy, każde przechodzące proces prywatyzacji przedsiębiorstwo indywidualnie 

negocjuje kwestie odpowiedzialności (zobowiązań). Nie jest możliwe określenie z 

wyprzedzeniem, jak w nowym systemie prawnym traktowana będzie kwestia 

odpowiedzialności (zobowiązań) z tytułu dotychczasowych zanieczyszczeń, szkód na terenie 

zakładu i poza nim, rekultywacji czy też kwestia odpowiedzialności (zobowiązań) wobec 

osób trzecich z tytułu narażenia zdrowia i życia pracowników oraz okolicznych mieszkańców. 

Prawo upadłościowe także podlega zmianom, niektóre przepisy wprawdzie odnoszą się do 

odpowiedzialności (zobowiązań) z tytułu szkód środowiskowych lub zdrowotnych 

spowodowanych przez przedsiębiorstwo, lecz nadal nie ma pewności, jaka będzie wykładnia 

prawna tych przepisów. Uogólniając, nie ma w regionie jasnej prawnej wykładni pojęcia 

zachowania należytej staranności, to jest żadnej przyjętej definicji działań, jakie potencjalny 

właściciel powinien przedsięwziąć, aby spełnić wymaganie zachowania należytej staranności 

przed przystąpieniem do zakupu (patrz Ramka 4). 

 

4 

Polska: Normy zanieczyszczeń gleby i wód podziemnych 

W 1995 roku EBOiR zamówił, na życzenie polskiego Ministra Przekształceń Własnościowych 

i Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Rolnictwa, kompleksowe studium 

dotyczące kilku możliwych rozwiązań określenia standardów dotyczących zanieczyszczenia 

gleby i wód podziemnych. Dokonano przeglądu doświadczeń i praktyki zarówno w Unii 

Europejskiej, jak i w Stanach Zjednoczonych, ze szczególnym uwzględnieniem określania 

standardów działań rekultywacyjnych w miejscach skażonych. Spośród wielu 

wykorzystywanych w praktyce podejść do tego problemu, wykorzystano cztery ogólne 
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modele jako podstawę potencjalnych scenariuszy w Polsce. Reprezentowały one spektrum 

rozwiązań od podejścia wykorzystującego ściśle określoną listę parametrów i 

dopuszczalnych koncentracji, do podejścia posługującego się oceną ryzyka 

uwzględniającego specyficzne warunki danego miejsca, a także kombinacje obu metod. 

Podejście dwuetapowe, łączące zmodyfikowane listy oraz oceny ryzyka dla danego miejsca 

uznano za optymalne pod względem ogólnej wykonalności wdrożenia i minimalizacji kosztów 

rekultywacji. W wyniku realizacji projektu otrzymano wskazówki, w jaki sposób standardy 

dotyczące skażeń mogą być ustanawiane w innych krajach Europy Środkowo-Wschodniej, 

pomagając w ten sposób inwestorom dokładniej kalkulować potencjalne zobowiązania oraz 

optymalizując wykorzystanie środków publicznych i prywatnych na rekultywację środowiska. 

Studium zostało opracowane przez międzynarodowych konsultantów środowiskowych 

Dames&Moore i sfinansowane w ramach programu Unii Europejskiej PHARE. Formalna 

Grupa Recenzentów Projektu została utworzona w celu sformułowania uwag i komentarzy 

dotyczących wykonania projektu i raportowania. Grupa Recenzentów składała się z 17 

przedstawicieli różnych polskich instytucji państwowych i pozarządowych, włącznie z 

krajowymi i regionalnymi agencjami ochrony środowiska, państwowymi przedsiębiorstwami 

branży petrochemicznej, bankami komercyjnymi oraz pozarządowymi organizacjami 

ekologicznymi. 

 

Globalne problemy środowiskowe 

ZMIANY KLIMATYCZNE 

 Protokół z Kioto został przyjęty przez trzecią Konferencję Stron (Conference of the 

Parties – COP3) do Ramowej Konwencji Zmian Klimatu (UNFCCC) w Japonii w grudniu 

1997 roku. Główną ideą Protokołu jest ustanowienie prawnie wiążących Zobowiązań w 

sprawie Ilościowego Ograniczenia i Redukcji Emisji dla tzw. państw Aneksu 1 (tj. państw 

OECD wraz z państwami Europy Środkowo-Wschodniej, Rosją i Ukrainą). Emisje gazów 

cieplarnianych powinny być zredukowane średnio o 5,2% pomiędzy rokiem 2008 i 2012 w 

porównaniu do danych o emisji z 1990 roku. 

 Protokół z Kioto zawiera ponadto „elastyczne mechanizmy” redukcji emisji gazów 

cieplarnianych. Chodzi tu o Wspólne Wdrożenia (Joint Implementation - JI), mechanizm 

Czystego Rozwoju (Clean Develompemnt Mechanism – CDM) i handel emisjami. 

 Używając tych mechanizmów, inwestorzy z krajów uprzemysłowionych otrzymają 

kredyty na projekty dotyczące obniżenia emisji, realizowane w krajach transformacji 

ustrojowej i krajach rozwijających się. Tego typu projekty mogą angażować niższe nakłady w 

przeliczeniu na jednostkę zredukowanych gazów cieplarnianych, niż gdyby projekt 

prowadzony był tylko w oparciu o wewnętrzne źródła finansowania. Potencjalny rozmiar 
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rynku JI/CDM jest znaczący. W ciągu następnej dekady powinien sięgnąć około 10 miliardów 

dolarów. 

 Kraje, w których działa EBOiR dają szerokie możliwości redukcji emisji gazów 

cieplarnianych ze względu na obecną wysoko intensywną konsumpcję energii. Dwanaście 

krajów objętych działaniami EBOiR uzgodniło określenie celów emisyjnych zgodnych z 

ustaleniami protokołu i dzięki temu ma prawo do uczestniczenia w programie JI. Co najmniej 

dziewięć krajów spośród tej dwunastki przeprowadziło studia inwetaryzacyjne emisji gazów 

cieplarnianych. 

 Wiele spośród inwestycji EBOiR ma znaczące bezpośrednie i pośrednie skutki dla 

sieciowej emisji gazów cieplarnianych. Elastyczne mechanizmy uzgodnione w protokole z 

Kioto mogą zachęcać inwestorów chcących inwestować w projekty związane z redukcją 

emisji gazów cieplarnianych. 

 

OCHRONA WARSTWY OZONOWEJ 

 W środowisku naukowym panuje obecnie powszechny consensus w sprawie 

naruszania ochronnej warstwy ozonowej Ziemi przez związki chemiczne takie jak 

chlorofluorowodory (CFC) i halony. Używane są one w aerozolach, piankach, lodówkach i 

systemach klimatyzacyjnych, przemysłowych rozpuszczalnikach powłok lakierniczych i 

klejów oraz w sprzęcie gaśniczym. Zgodnie z założeniami Konwencji Wiedeńskiej z 1985 

roku w sprawie Ochrony Warstwy Ozonowej, Protokół Montrealski zakładał zakończenie 

produkcji i stosowania halonów do 1994 roku, chlorofluorowodorów do 1996 roku, a innych 

substancji naruszających warstwę ozonową (ODS) do 2000 roku. Większość z krajów 

zaangażowania EBOiR jest stronami tych uzgodnień, chociaż każdy z nich charakteryzuje 

się inną konsumpcją ODS i profilami produkcji oraz posiada własne strategie przemysłowe i 

prywatyzacyjne. Dzięki programom przemysłowym Banku, w przypadku indywidualnych 

projektów osiągnięto zamknięcie fazy wyłączania ODS z produkcji i użytkowania (patrz 

Ramka 7). 

 

EMISJE LOTNYCH ZWIĄZKÓW ORGANICZNYCH (VOC) 

 W wielu projektach przemysłowych Banku dochodzi do użycia lotnych związków 

organicznych w procesach technologicznych, zwłaszcza w formie rozpuszczalników 

organicznych używanych w procesach lakierniczych, galwanizowaniu, itp. Rozpuszczalniki 

przemysłowe stanowią nie tylko znaczący problem związany z chorobami zawodowymi, lecz 

są ponadto główną przyczyną globalnego ocieplenia i zaniku warstwy ozonowej. W ramach 

procesu akcesyjnego, kraje kandydackie będą musiały doprowadzić do zgodności swoich 

przepisów z przepisami UE, tak aby uwzględnić wymagania ostatniej Dyrektywy Komisji 

Europejskiej dotyczącej lotnych związków organicznych. Celem dyrektywy jest zredukowanie 
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o co najmniej 50% emisji VOC ze źródeł stacjonarnych, przy czym zakłada zredukowanie 

emisji o co najmniej 50% do roku 2010, w stosunku do poziomu z roku 1990 przyjętego dla 

dwunastu typów operacji wykonywanych z użyciem rozpuszczalników. Dla każdego z 

sektorów przemysłowych dyrektywa określa cele redukcji emisji poprzez wartości graniczne 

emisji, jakie powinny zostać osiągnięte, bądź przez określenie odpowiednich technologii 

ograniczających użycie rozpuszczalników lub rozwiązań zastępczych (technologie z niskim 

lub zerowym zużyciem rozpuszczalników) (patrz Ramka 5). 

 

Sposób podejścia i inicjatywy EBOiR 

 Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju kieruje się zasadą promowania 

zrównoważonego i proekologicznego rozwoju w całym zakresie swej działalności. EBOiR jest 

pierwszą międzynarodową instytucją finansową, której taki proekologiczny mandat został 

nadany przez jej fundatorów. Rozwój zrównoważony jest fundamentalnym elementem 

prawidłowego zarządzania biznesowego. Osiągnięcie wzrostu gospodarczego i czystego 

środowiska jest nierozerwalne. 

 Bank realizuje swój ekologiczny mandat poprzez finansowanie projektów w sektorach 

takich jak infrastruktura ochrony środowiska i efektywność energetyczna oraz poprzez 

wprowadzanie wymagań środowiskowych we wszystkich operacjach EBOiR. Poza 

projektami o bezpośrednio ekologicznych celach, EBOiR zawiera komponenty środowiskowe 

w wielu swoich innych operacjach, włączając inwestycje mające na celu redukcję emisji do 

atmosfery i przemysłowe zrzuty ścieków oraz działania na rzecz promocji efektywnego 

wykorzystania surowców i energii, odzysku odpadów i recyklingu, a także czystszych 

technologii. 

 

OCENY I STANDARDY ŚRODOWISKOWE 

 EBOiR wymaga zachowania należytej staranności przy przygotowywaniu wszystkich 

swoich projektów. Wymagania te różnią się, w zależności od charakteru projektu. Działania 

mające na celu zachowanie należytej staranności przy rozpatrywaniu zagadnień 

środowiskowych prowadzone są w tym samym czasie, co analizy ekonomiczne. Przeglądy 

ekologiczne są wymagane dla określenia statusu środowiskowego urządzeń, obiektów lub 

działań oraz dla zbadania zgodności z przepisami, zidentyfikowania przeszłych i obecnych 

problemów, a także określania potencjalnego ryzyka środowiskowego i zobowiązań 

związanych z projektem. W oparciu o wyniki audytu oraz innych przeglądów środowiskowych 

(oceny oddziaływania, oceny ryzyka, itp.), wymagane jest sporządzenie Planu Działań 

Środowiskowych, odnoszącego się do zidentyfikowanych problemów. Plan musi być 

zaakceptowany przez Bank. 
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 Generalnym celem Planu Działań Środowiskowych jest prowadzenie działalności 

firmy w zgodzie z wymaganiami odpowiednich przepisów (krajowych, unijnych, Banku 

Światowego). Ponadto, Plan Działań Środowiskowych może zawierać środki stopniowej 

poprawy efektywności środowiskowej ponad wymagania ustawowe, w szczególności w 

takich dziedzinach, jak efektywne wykorzystanie energii, czy czystsza produkcja. Tego 

rodzaju cele środowiskowe, podejmowane dobrowolnie, mogą mieć pozytywny wpływ na 

średnio- i długoterminową efektywność i rentowność zakładu. 

 Polityka Środowiskowa i Procedury Środowiskowe EBOiR, ustanowione w 1996 roku, 

wprowadziły nowe podejście do stosowania standardów środowiskowych. Działania EBOiR 

muszą być obecnie tak projektowane, aby spełniały wymagania krajowych i unijnych 

standardów środowiskowych, a tam, gdzie normy unijne nie obowiązują – regulacji krajowych 

i standardów Banku Światowego. Jeżeli normy te nie mogą być spełnione na etapie 

rozpatrywania przez Zarząd, projekt musi uwzględniać działania na rzecz osiągnięcia 

zgodności z regulacjami krajowymi i unijnymi bądź krajowymi i Banku Światowego. Ponadto, 

Bank wystosowuje rekomendacje oraz zachęca inwestorów do doprowadzenia do zgodności 

ich działań z dobrą międzynarodową praktyką i standardami, w możliwie realnym terminie. 

 Modernizacja ciężkiego przemysłu oraz inne projekty w ważnych ze środowiskowego 

punktu widzenia sektorach będą podejmowane przez Bank tylko w przypadku zapewnienia 

przez klienta odpowiedniego zarządzania środowiskowego. W przypadku, gdy możliwości 

klienta w tym zakresie są słabe, a Bank będzie skłonny prowadzić inwestycję, uruchomione 

zostaną fundusze współpracy technicznej w celu wzmocnienia możliwości zarządzania 

środowiskowego, w tym operacjonalizacji możliwych do zastosowania w praktyce i 

wiarygodnych Planów Działań Środowiskowych. Plany te zostaną opracowane dla 

umożliwienia prowadzenia działań mających na celu spełnienie norm wymaganych przez 

Procedury Środowiskowe Banku. Bank nie będzie inwestował w projekty, które nie dają 

realnych perspektyw na wypełnianie środowiskowego mandatu Banku. 

 

EFEKTYWNOŚĆ ENERGETYCZNA 

 Naczelnym zadaniem Banku jest wspomaganie krajów w reorientacji rozwoju sektora 

energetycznego z zawężonej filozofii rozszerzania dostaw na szersze podejście oparte na 

zasadzie najniższych kosztów, gdzie zasadniczym elementem jest efektywność w 

wykorzystaniu zasobów. Inne cele dotyczą poprawy efektywności bieżących działań 

związanych z dostawami energii (produkcja i przesył), a także promowania efektywności 

wykorzystania energii przez odbiorcę końcowego w przemyśle, handlu oraz wewnętrznej 

oszczędności energii. Po stronie dostawcy, wiele projektów dotyczy modernizacji zakładów 

ciepłowniczych poprzez poprawienie efektywności procesów spalania, naprawy 

przesyłowych systemów elektroenergetycznych i ciepłowniczych, opomiarowanie dostaw 
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gazu i ciepłej wody oraz indywidualne instalowanie liczników. Po stronie odbiorcy, Bank jest 

zobowiązany do rozwijania projektów inwestycyjnych służących zmniejszaniu konsumpcji 

energii we wszystkich sektorach, włącznie z przemysłem. 

 Oczywiste jest, że projekty dotyczące efektywności energetycznej są rentowne 

ekonomicznie i przynoszą również zyski środowiskowe. Możliwe są także przypadki, w 

których oszczędności z wprowadzonych usprawnień energetycznych mogą być generowane 

z większych zespołów instalacji przemysłowych niż pojedyncze obiekty. W uzasadnionych 

przypadkach Bank wymaga przeprowadzania audytów energetycznych projektów (w 

zakresie energochłonności i innych kryteriów). 

 Ponadto, w niektórych projektach przemysłowych możliwe jest zastosowanie 

rozwiązań w zakresie efektywności energetycznej, łącznego wytwarzania ciepła i energii 

elektrycznej oraz zmiany rodzaju używanego paliwa. Chociaż wszystkie projekty 

przemysłowe charakteryzują się pewnym potencjałem w zakresie zmniejszenia zużycia 

energii i emisji, to projekty większe lub bardziej ukierunkowane na obniżenie kosztów są 

generalnie spotykane w branżach o największej energochłonności. Branże te obejmują 

przemysł metalurgiczny, chemiczny i nawozów sztucznych, celulozowy i papierniczy, huty 

szkła i cementownie, włókienniczy i spożywczy.  

 

GLOBALNE PROBLEMY ŚRODOWISKOWE 

 Polityka Środowiskowa Banku zakłada, że „Bank udziela wsparcia inwestycyjnego 

wdrażaniu wielostronnych i regionalnych porozumień w zakresie ochrony środowiska oraz 

rozwoju zrównoważonego, uwzględniając Konwencję Ramową dotyczącą Zmian Klimatu. 

Bank będzie aktywnie poszukiwał projektów dotyczących zagadnień globalnych”. Zgodnie z 

protokołem z Kioto, Bank będzie aktywnie poszukiwał możliwości finansowania ze źródeł 

pomocowych i sektora prywatnego promowania wspólnych wdrożeń (JI) i Mechanizmów 

Czystszego Rozwoju (CDM), aby wspomóc zmniejszenie emisji gazów cieplarnianych w 

krajach swojego zaangażowania. Najbardziej obiecującymi projektami JI/CDM będą 

generalnie projekty związane z efektywnością energetyczną, łącznym wytwarzaniem ciepła i 

energii elektrycznej, zmianą rodzaju paliwa i wykorzystaniem odnawialnych źródeł energii, w 

ramach których istniejąca infrastruktura może być ulepszona, rozszerzona lub 

zmodernizowana w zakresie emisji gazów cieplarnianych.  

 Ponadto, efektywność energetyczna, łączne wytwarzanie ciepła i energii elektrycznej 

oraz zmiana rodzaju stosowanych paliw może znaleźć również zastosowanie w niektórych 

projektach przemysłowych. Chociaż wszystkie projekty przemysłowe charakteryzują się 

pewnym potencjałem w zakresie zmniejszenia zużycia energii i emisji, to projekty większe 

lub bardziej ukierunkowane na obniżenie kosztów są generalnie spotykane w branżach o 

największej energochłonności. Branże te obejmują przemysł metalurgiczny, chemiczny i 
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nawozów sztucznych, celulozowy i papierniczy, huty szkła i cementownie, włókienniczy i 

spożywczy. 

 Stopień rozwoju zaplecza instytucjonalnego kraju aplikującego o wsparcie może być 

poważną przeszkodą we wdrażaniu projektów JI, nawet w przypadku krajów, w których 

podjęto już znaczące działania na rzecz projektów JI, takich jak Czechy, Słowacja, czy 

Rosja. Niezbędne jest posiadanie w każdym kraju specjalistycznej agencji zajmującej się 

przeglądem codziennych operacji, rozpowszechnianiem informacji oraz uczestniczącej w 

rozwijaniu polityki międzynarodowej w tym zakresie. Ponadto, powołane muszą zostać 

lokalne instytucje, które mogłyby prowadzić niezależne weryfikacje redukcji emisji gazów 

cieplarnianych osiąganych dzięki projektom JI/CDM. 

 

5 

Rosja: GAZ-Wołga - Przemysł motoryzacyjny 

Począwszy od głównych inwestycji korporacyjnych w 1996 roku, Bank poczynił dalsze 

inwestycje w drugim co do wielkości rosyjskim przedsiębiorstwie branży motoryzacyjnej 

GAZ-Wołga, położonym w Niżnym Nowgorodzie. Celem było wsparcie zakładu w zakupie 

najnowocześniejszej linii lakierniczej, której uruchomienie w znaczącym stopniu przyczyni się 

do zmniejszenia i eliminacji lotnych związków organicznych, które są najistotniejszym 

problemem środowiskowym w zakładzie. Lotne związki organiczne, poza tym, że są 

kancerogenne, przyczyniają się do globalnego ocieplenia klimatu. 

 

6 

Estonia: Norma - produkcja przemysłowa 

Planowane inwestycje obejmują kwotę ponad 1 miliarda marek, przeznaczoną na nową 

galwanizernię, w której wyeliminowane zostaną rozpuszczalniki przemysłowe, stację 

uzdatniania wody, zbiorniki kwasów, przebudowę systemu wentylacyjnego oraz tłocznię 

kwasów. 

Firma prezentuje pozytywne i proaktywne podejście do zagadnień środowiskowych i może 

posłużyć jako przykład dla innych przedsiębiorstw bałtyckich, zwłaszcza w zakresie 

wdrażania Międzynarodowych Standardów Zarządzania ISO 14001). Norma skorzystała z 

pomocy doradcy przemysłowego w ramach programu TAM i zakończyła certyfikację ISO 

9002 w maju 1997 roku, a pod koniec tego roku zakończy certyfikację QS 9000, przed 

rozpoczęciem dostaw dla GM Opel. W 1994 roku Światowe Centrum Ekologiczne 

przeprowadziło sfinansowany przez USAID projekt dotyczący minimalizacji odpadów. W 

wyniku projektu, firma zredukowała pobór i konsumpcję wody o 32%, zmniejszając 

równocześnie koszty eksploatacyjne. 
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7 

Uzbekistan: Arsin AGD - produkcja przemysłowa 

Projekt Arsin AGD, zaakceptowany w kwietniu 1999 roku, obejmował prywatyzację, 

modernizację, zakup wyposażenia oraz działanie zakładu produkcji lodówek, a także 

skonstruowanie sieci dystrybucji, sprzedaży detalicznej i serwisu na terenie całego 

Uzbekistanu. Obecna technologia produkcji lodówek jest przestarzała, a poziom ochrony 

zdrowia i bezpieczeństwa pracowników jest niski. Na linii poliuretanu wykorzystuje się freon 

R11, który niszczy warstwę ozonową, co jest pogwałceniem międzynarodowych konwencji. 

Linia galwanizacyjna emituje toksyczne opary i bogaty w metale ciężkie szlam, co rażąco 

przekracza zarówno międzynarodowe, jak i krajowe standardy. Poza tym ręczne montowanie 

izolacji z wełny bazaltowej naraża pracowników na kontakt z kancerogennymi włóknami 

bazaltowymi unoszącymi się w powietrzu. Finalne produkty – lodówki – zawierają freon R11 

niszczący warstwę ozonową, co narusza międzynarodowe konwencje. Inwestycje Banku 

spowodują całkowite zrezygnowanie w zakładzie ze wszystkich substancji powodujących 

niszczenie warstwy ozonowej. Będzie to miało znaczący korzystny wpływ i zapewni 

osiągnięcie zgodności ze standardami UE i konwencjami międzynarodowymi. Wprowadzenie 

praktyk zarządzania aspektami środowiskowymi oraz zdrowotnymi i dotyczącymi 

bezpieczeństwa, wywodzących się z Polityki Środowiskowej Klienta, stanowi mocną 

podstawę do ciągłych udoskonaleń aspektów środowiskowych i znajduje wyraz w 

oszczędności energii, recyklingu oraz bezpieczeństwie i zdrowiu pracowników. 

 

PROGRAM ZARZĄDZANIA TurnAround DLA ŚRODOWISKA 

 Od 1994 roku EBOiR angażuje emerytowanych pracowników szczebla kierowniczego 

do pracy w charakterze wysokiej klasy doradców zatrudnianych w niepełnym wymiarze 

godzin przez firmy w Europie Wschodniej i krajach byłego Związku Radzieckiego, w ramach 

Programu Zarządzania TurnAround (TAM). Do chwili obecnej TAM pomógł udoskonalić 

działalność ponad 600 przedsiębiorstw, zazwyczaj z sektora produkcji przemysłowej i dóbr 

konsumpcyjnych, ale także z sektora przemysłu ciężkiego, spożywczego i transportu. 

 Dzięki finansowaniu Planów Działań Środowiskowych Bank odniósł znaczące 

sukcesy w zakresie ochrony środowiska i bezpieczeństwa. Dotychczasowe doświadczenia 

wskazują jednak, że zakończone sukcesem wdrożenie środowiskowych aspektów projektów 

jest zawsze rezultatem efektywnego zarządzania środowiskowego. Znajduje to 

odzwierciedlenie w raportach monitoringowych, planach działań i w wyrywkowych danych 

otrzymywanych przez Bank. 

 Zarówno bezpośrednie inwestycje EBOiR, jak i programy Intermediated Finance 

wskazują na potrzebę wspierania zarządzania środowiskowego nakierowanego na osiąganie 
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zdefiniowanych celów w określonych gałęziach przemysłu, takich jak przemysł spożywczy 

czy garbarski oraz w innych typach działalności związanej z przetwórstwem produktów 

zwierzęcych, ale także w elektronice i przemyśle celulozowo-papierniczym. W celu 

wzmocnienia tego składnika, program TAM ma w przyszłości zawierać oddzielny element 

środowiskowy - program TAM dla Środowiska - w celu zidentyfikowania zakładów 

przemysłowych, które mogłyby skorzystać na łączeniu doświadczeń pracowników wysokiego 

szczebla kierowniczego przedsiębiorstw z krajów OECD z ich odpowiednikami w 

przedsiębiorstwach w środkowej i wschodniej Europie. Prawdopodobnie możliwe jest 

uzyskanie środków pomocowych dla tego typu inicjatyw, które mogłyby być łączone lub do 

pewnego stopnia przekierowane ze środków przeznaczonych na główny program TAM. 

 

MOŻLIWOŚCI ZAPEWNIENIA ZGODNOŚCI OBECNYCH DZIAŁAŃ ZE STANDARDAMI UE 

 Modernizacja ciężkiego przemysłu oraz inne projekty w ważnych ze środowiskowego 

punktu widzenia sektorach będą podejmowane przez Bank tylko w przypadku zapewnienia 

przez klienta odpowiedniego zarządzania środowiskowego. W przypadku, gdy możliwości 

klienta w tym zakresie są słabe, a Bank będzie skłonny prowadzić inwestycję, uruchomione 

zostaną fundusze współpracy technicznej w celu wzmocnienia możliwości zarządzania 

środowiskowego, w tym operacjonalizacji możliwych do zastosowania w praktyce i 

wiarygodnych Planów Działań Środowiskowych. Plany te zostaną opracowane dla 

umożliwienia prowadzenia działań mających na celu spełnienie norm wymaganych przez 

Procedury Środowiskowe Banku. Bank nie będzie inwestował w projekty, które nie dają 

realnych perspektyw na wypełnianie środowiskowego mandatu Banku. 

 

INICJATYWY WSPÓŁPRACY TECHNICZNEJ 

 Polityka Środowiskowa Banku zakłada, że „EBOiR będzie rozwijał programy 

pomocowe i podejmował inicjatywy współpracy technicznej związane z ustanawianiem 

odpowiednich ram prawnych, ekonomicznych i politycznych dla promocji proekologicznych i 

zrównoważonych inwestycji” oraz, że EBOiR „będzie odgrywał istotną rolę w finansowaniu 

działań na rzecz łagodzenia poważnych problemów środowiskowych”. Bank już obecnie 

podejmuje działania w takich dziedzinach jak szkolenia środowiskowe dla instytucji 

finansowych, czy stosowanie inwestorskich wytycznych środowiskowych i standardów 

środowiskowych. W celu wykorzystania doświadczeń z pozytywnych rezultatów projektów 

finansowanych przez Bank, EBOiR aktywnie wspiera zrzeszenia przemysłowe, Centra 

Czystszej Produkcji i inne instytucje, poprzez inicjatywy w zakresie szkoleń i dystrybucji 

informacji. Inicjatywa współpracy technicznej została wprowadzona także w celu 

przeszkolenia konsultantów środowiskowych i innych doradców Banku zatrudnionych przy 

operacjach prowadzonych w regionie, w zakresie takich zagadnień jak akcesja do UE, 
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sporządzanie ocen środowiskowych, audytów oraz Planów Działań, jak również identyfikacja 

i szacowanie kosztów stosowania środków łagodzących oddziaływania środowiskowe. 

 Od pewnego czasu EBOiR prowadził przegląd metod, przy użyciu których mógłby 

promować działania z zakresu efektywnego wykorzystania surowców i energii, minimalizacji 

odpadów oraz wykorzystania czystszych technologii. Bank przeprowadził przeglądy zarówno 

Centrów Czystszej Produkcji i Centrów Zapobiegania Zanieczyszczeniom, jak i instytucji 

finansowych w krajach swojego zaangażowania. Badania pokazały, że przedsiębiorstwa w 

środkowej i wschodniej Europie mają świadomość zasad czystszej produkcji i, że istnieje 

zapotrzebowanie na finansowanie całej gamy projektów środowiskowych. Problemem jest to, 

iż przedsiębiorstwa nie wiedzą, jak tego typu projekty przedstawiać instytucjom finansowym, 

aby uzyskać od nich środki, a same instytucje finansowe nie rozumieją idei czystszej 

produkcji i wynikających z niej korzyści. 

 Dlatego Bank uruchomił projekty współpracy technicznej w celu zademonstrowania, 

że projekty z zakresu czystszej produkcji mogą stanowić atrakcyjne propozycje dla 

komercyjnych instytucji finansowych. Zatrudniono specjalistów w celu wykonania 

następujących zadań: 

1. Zidentyfikowanie liczby projektów z zakresu czystszej produkcji prowadzącej do redukcji 

kosztów w małych i średnich przedsiębiorstwach w Polsce; 

2. Pomoc w przygotowaniu możliwych do przyjęcia biznes planów projektów 

inwestycyjnych; 

3. Pomoc małym i średnim przedsiębiorstwom we wdrożeniu i monitoringu projektów. 

 Wybrani konsultanci posiadają doświadczenia we wdrażaniu projektów czystszej 

produkcji i są zaznajomieni z polskimi realiami obrotu gospodarczego. Współpracują z 

polskimi Centrami Czystszej Produkcji, przygotowując serie wykonalnych projektów 

dotyczących czystszej produkcji proponowanych do sfinansowania przez wybrane instytucje 

finansowe. Serie będą obejmowały do 30 projektów, spośród których trzy będą w pełni 

zrealizowane. Pierwsze trzy w pełni zrealizowane podprojekty będą służyły do 

zademonstrowania możliwości rozwinięcia tego typu projektów w postaci wniosków 

kredytowych. Będą one pomocne także w rozwinięciu powtarzalnego podejścia do kwestii 

finansowania projektów z zakresu czystszej produkcji, obniżając koszty opracowania 

kolejnych projektów. Celem współpracy technicznej nie jest jedynie przygotowanie samych 

projektów, ale także promocja finansowania przedsięwzięć środowiskowych w ramach 

głównego zakresu działań instytucji finansowych. Szybkie okresy zwrotu nakładów są 

kluczową cechą wielu projektów z zakresu czystszej produkcji i co będzie stanowić jeden z 

kluczowych argumentów służących do przekonania instytucji finansowych do zaangażowania 

się w ich finansowanie. Zakłada się, że projekt zostanie zakończony do grudnia 2001 roku 

przygotowaniem wielu dobrych projektów demonstracyjnych. Projekty te dostarczą także 
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informacji na temat doświadczeń zdobytych w trakcie ich opracowywania i posłużą do 

przygotowania zestawu narzędzi pozwalających na powielanie tych projektów w innych 

krajach zaangażowania Banku. 
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