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Kwartalnik ,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 —
2012, przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym
wytgcznie ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym
ocenom oddziatywania na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0s6b
poczagtkujgcych moze nadal stanowi¢ wartosciowe zrodto wiedzy np. w zakresie
prezentowanych case study i przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie
znaczna czeSc¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.

Dariusz Prasek

W jaki spos6b miedzynarodowe instytucje finansowe moga wspomagacé

akcesje do UE przez modernizacje przemystu i usprawnienia ekologiczne?

Wprowadzenie

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju kieruje sie zasadg promowania
zrownowazonego i proekologicznego rozwoju w catym zakresie swej dziatalnosci. EBOIR jest
pierwszg miedzynarodowg instytucjg finansowa, ktorej taki proekologiczny mandat zostat
nadany przez jej fundatorow.

Ekologiczny mandat Banku odzwierciedla najnowsza historia jego dziatalnosci.
Degradacja srodowiska w krajach srodkowej i wschodniej Europy oraz bytym Zwigzku
Radzieckim jest przede wszystkim rezultatem nieodpowiednich i wypaczonych polityk oraz
praktyk. Byly one destruktywne zaréwno pod wzgledem ekonomicznym, jak i ekologicznym.
Troska spoteczna o te problemy przyczynita sie do politycznych zmian w obszarze
zaangazowania EBOIR.

Bank realizuje swoj ekologiczny mandat poprzez finansowanie projektéw w sektorach
takich jak infrastruktura ochrony $rodowiska i efektywnosS¢ energetyczna oraz poprzez
wprowadzanie wymagan srodowiskowych we wszystkich operacjach Banku. Poza projektami
o bezposrednio ekologicznych celach, EBOIR uwzglednia komponenty $rodowiskowe w

wielu innych swoich operacjach, witgczajgc inwestycje majgce na celu redukcje emisji do
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atmosfery i przemystowe zrzuty $ciekdédw oraz dziatania podejmowane na rzecz promoc;ji
efektywnego wykorzystania surowcow i energii, odzysku odpaddw i recyklingu, a takze
czystych technologii.

Przeglady srodowiskowe sg rutynowo wykonywane we wczesnych fazach cyklu
przygotowania projektéw w celu zagwarantowania dostatecznej ilosci czasu na
zidentyfikowanie aspektéw oraz mozliwosci dziatan srodowiskowych, w celu zaprojektowania
srodkow tagodzgcych i zaradczych oraz w celu uzyskania zgody na przedsiewziecie zanim
projekt zostanie przedstawiony do akceptacji przez Rade Dyrektoréw Banku. Wymagania
srodowiskowe dotyczgce Srodkdéw tagodzacych i zaradczych oraz monitoringu sg wigczone
do umowy kredytowej. W przypadkach tego wymagajgcych, uruchamiane sg fundusze
wspoétpracy technicznej w celu poprawy ekologicznych aspektow projektu.

Wiele z duzych projektéw przemystowych Banku dotyczy konkretnych wyzwan
srodowiskowych nie tylko ze wzgledu na ich lokalizacje, rozmiar, ztozono$¢ oraz stan
dotychczasowego zanieczyszczenia. Do chwili obecnej, podejscie Banku z punktu widzenia
ochrony srodowiska skupiato sie na:

1) ryzyku $rodowiskowym i zagadnieniach zwigzanych 2z odpowiedzialnoscig za
spowodowane w przeszitosci zanieczyszczenia gleb i wod gruntowych,

2) zgodnosci ze standardami $rodowiskowymi, zdrowotnymi oraz w zakresie
bezpieczenstwa przemystowego,

3) promocji dobrych przyktadow praktyki przemystowej.

Podejscie to odzwierciedla sie w zasadzie nalezytej starannosci przyjetej przez Bank
w kwestiach srodowiskowych. Wiekszos¢ projektow zawiera jako integralna czeS¢ umowy
kredytowej Srodowiskowy Plan Dziatan, ktéry odnosi sie zaréwno do kwestii
odpowiedzialnosci (zobowigzan) oraz zapewnia zgodnos$¢ z krajowymi oraz unijnymi
standardami. Przyktadowo, w 1999 roku prawie 200 milionéw euro zostato wyasygnowanych
na sfinansowanie ekologicznych komponentéw projektéw modernizacji przemystu w celu
zapewnienia zgodnosci ze standardami unijnymi i krajowymi.

Finansowanie tego typu projektow moze réwniez stwarza¢ szanse na
zidentyfikowanie, ocene i odpowiednie przedstawienie zagadnien srodowiskowych
zwigzanych z efektywnym wykorzystaniem energii, emisjami do atmosfery, nadmiernym
wykorzystaniem surowcow naturalnych i nieefektywng gospodarkg odpadami. Idgc dalej,
poprzez wdrozenie tych projektéw, Bank moze réwniez wspomagaé proces akcesji do UE
oraz wypetnienie zobowigzan poszczegodlnych panstw wynikajgcych z miedzynarodowych

umow i konwencji, takich jak Konwencja Klimatyczna i Protokot z Kioto.

Wyzwania dla przedsiebiorstw



Wiele z problemdw ochrony srodowiska zwigzanych z przedsiewzieciami w srodkowej
i wschodniej Europie oraz krajach bytego Zwigzku Radzieckiego nie jest specyficznych tylko
dla tego regionu. Przedsiebiorstwa majg ograniczony dostep do kapitatu inwestycyjnego oraz
stajg przed wymogiem rentownosci i konkurencyjnosci. Chcg modernizowaé, ulepszac i
rozwija¢ nowe produkty w celu sprostania zmieniajgcym sie wymaganiom rynku. Czesto dla
pozyskania walut poszukujg rynkéw eksportowych. Ceny realne energii w niektérych krajach
szybko rosna, uniemozliwiajgc dtugoterminowe prognozowanie kosztow jej zakupu. Pomimo
szerokiego programu szkolen w zakresie audytu energetycznego i zarzadzania
energetycznego prowadzonych w niektorych krajach, efektywno$¢ energetyczna byta w
bardzo niewielkim stopniu przedmiotem inwestycji ze wzgledu na brak srodkéw oraz
zaplecza instytucjonalnego oraz wypaczonej struktury cen. Wielu menedzeréw postrzega
udoskonalenia prosrodowiskowe jako naktady nie gwarantujgce zwrotu i w zwigzku z tym nie

beda oni brali komercyjnych kredytow na tego rodzaju inwestycje.



STANDARDY SRODOWISKOWE

Czesto twierdzi sie, ze w regionie brakuje odpowiednich regulacji prawnych, ale nie
jest to prawda. Panstwa regionu posiadajg mnostwo regulaciji z zakresu ochrony srodowiska,
chociaz niektére z nich sg nieco zbyt restrykcyjne, a czasami wrecz technicznie
niewykonalne. Przedsiebiorstwa dobrze znajg z codziennej praktyki borykanie sie z
wymaganiami niemozliwych do spetnienia norm $rodowiskowych i przygotowane sg na
ptacenie kar i optat Srodowiskowych. Przepisy sg czesto nieprecyzyjne, zwtaszcza w zwigzku
z szybkimi zmianami legislacyjnymi i czesto nawet odpowiednie wtadze nie wiedzg, jakie
przepisy majg zastosowanie w konkretnej sprawie. Wiadze lokalne czesto interpretujg
przepisy inaczej niz administracja regionalna lub centralna, co prowadzi przedsigbiorcow do
powaznych problemow. Ponadto, przedsiebiorstwa i potencjalni inwestorzy majg czasami
problemy ze zidentyfikowaniem, ktory szczebel administracji jest wiasciwy dla
rozstrzygniecia konkretnego przypadku, co konczy sie wciggnieciem w biurokratyczne
rozgrywki.

Wiele przedsiebiorstw staje przed wymogiem spetnienia norm prawnych nie tylko ich
wilasnych krajéw, ale takze ma $wiadomosé, ze na uzgodnionych (lub majgcych byé
uzgodnionymi) zasadach, ich kraje zmierzajg do zharmonizowania ustawodawstwa ze
standardami i dyrektywami Unii Europejskiej. Szacunki kosztéw dostosowania standardow
srodowiskowych panstw srodkowej i wschodniej Europy do standardéw UE znacznie sie
réznig. Wiekszos¢ ustawodawstwa srodowiskowego UE ma forme dyrektyw. Dyrektywy sg
adresowane jedynie do panstw czionkowskich, i to panstwa czionkowskie, a nie
poszczegodlne przedsiebiorstwa, majg je przetransponowac na przepisy ustawodawstwa
krajowego. W celu oceny zgodnosci prawa krajow czionkowskich, ustawodawstwo krajowe
musi by¢ sprawdzane pod katem spetniania warunkdéw wynikajgcych z dyrektyw. Czesto
zdarza sie, ze panstwa czionkowskie ustanowity swoje wiasne regulacje prawne przed
wydaniem dyrektyw UE, w zwigzku z czym pojawia sie pytanie: czy istniejgce prawo krajowe
spetnia wymagania standardéw unijnych czy tez panstwo cztonkowskie musi wniesé
odpowiednie poprawki?

Zakres koniecznych do osiggniecia standarddéw srodowiskowych jest najogdiniej
biorgc nastepujgcy:

- Produkty - na przykiad: jakos$¢ paliw, kontrola emisji hatasu emitowanego przez
maszyny budowlane, kontrola produktow pod kgtem emisiji,

- Dziatania lub procesy produkcyjne mogace powodowaé skutki ekologiczne Iub
zdrowotne: budownictwo, dziatalnos¢ zaktadow przemystowych, utylizacja odpaddw,

- Ochrona srodowiska - na przykiad: kontrola stezen substancji niebezpiecznych w

powietrzu, wodzie i glebie,



- Procedury i uprawnienia takie jak oceny oddziatywania na srodowisko, dostep do
informac;ji i konsultacje spoteczne.

Przedsiebiorstwa przemystowe, zwlaszcza w krajach kandydackich, muszg
rozpatrywaé rozszerzenie UE w $cistym zwigzku z przewidywaniem nadchodzacych zmian w
ustawodawstwie krajowym, ale w Swietle prawa muszg one spetniaé wymogi jedynie
przepiséw krajowych, nawet jesli panstwo czionkowskie nie zdota wdrozy¢ dyrektywy na
czas, a dyrektywa jednoznacznie ustanawia standardy majgce zastosowanie do danego
przedsiebiorstwa. Stanowi to pewne utrudnienie w odniesieniu do wdrozenia standardéw
unijnych na poziomie konkretnego projektu. Agenda 2000 podkres$la, ze poniewaz zakfada
sie, ze zadne z panstw kandydackich w najblizszej przysztosci nie wdrozy w petni unijnych

przepiséw srodowiskowych, wszystkie nowe inwestycje powinny by¢ z nim zgodne.

1
Regulacje prawne UE w zakresie Kontroli Zanieczyszczen Przemystowych oraz

Zarzadzania Kryzysowego

W kontekscie portfela projektéw przemystowych Banku, najwazniejsze unijne wymagania
srodowiskowych aquis dotyczg trzech obszardéw: emisji przemystowych, ryzyka duzych
awarii oraz audytu srodowiskowego i ekologicznego znakowania.

Emisje przemystowe (do atmosfery, wod oraz w postaci odpadoéw statych) sg regulowane
dyrektywami ustanawiajgcymi wymagania odnos$nie pozwolen na dziatalno$¢ konkretnych
zaktadéw przemystowych. Regulacje zawierajg Dyrektywe w sprawie zintegrowanego
zapobiegania i kontroli zanieczyszczeh (IPPC), Dyrektywe w sprawie emisji z duzych
obiektow spalania 88/609/EEC dotyczacg emisji dwutlenku siarki, tlenkow azotu i pytu i
ustanawiajgcg cele redukcji catkowitej emisji w krajach cztonkowskich, a takze Dyrektywe w
sprawie ograniczania zanieczyszczen powietrza powodowanych przez zakfady przemystowe
84/360/EEC - dyrektywe ramowa, ktéra ma by¢ zastgpiona przez duzo szerszg Dyrektywe
IPPC w 2007 roku.

Zagadnienie niebezpieczenstwa duzych awarii przemystowych regulowane jest w Dyrektywie
Seveso 96/82/EC, ktorej nazwa pochodzi od miasta w pétnocnych Wioszech, gdzie miat
miejsce duzy awaryjny wyciek toksycznego gazu. Dyrektywa ta stata sie modelem dla
podobnych rozwigzan legislacyjnych poza Europg. Wymaga ona od operatoréw zaktaddw
przemystowych identyfikowania gtéwnych zagrozen awariami i krok po kroku opanowywania
ich i ograniczania ich skutkéw. .

Audyt oraz znakowanie ekologiczne regulowane sg przepisami dyrektywy dotyczace;j
Schematu Zarzgdzania Srodowiskowego i Audytu EMAS 1836/93/EEC oraz znakowania




ekologicznego 880/92/EEC. Przepisy dotyczace EMAS zachecajg operatoréw zaktadow
przemystowych do dobrowolnego uczestnictwa w rozwijaniu wewnetrznych systemoéw
zarzadzania srodowiskowego i programéw przeglagdéw ekologicznych jako sposobu
podnoszenia efektywnosci ekologicznej. Przepisy dotyczace znakowania ekologicznego
ustanawiajg unijny system wyréznien, ktérego celem jest promocja projektu, produktu,
marketingu czy sposobu uzycia produktu w sposéb minimalizujgcy oddziatywania
srodowiskowe w ciggu ich catego cyklu zycia. Oznakowanie ekologiczne przekazuje

konsumentom informacje o srodowiskowych oddziatywaniach produktu.

WZMOCNIENIE INSTYTUCJONALNE A ZARZADZANIE SRODOWISKOWE

Niezbedne sg nie tylko udoskonalenia technologiczne czy prawne, ale réwniez
zmiany systeméw zarzadzania. Kompleksowe systemy zarzgdzania srodowiskowego sg
wcigz rzadkoscig, a odpowiedzialnos¢ za sprawy Srodowiskowe powszechnie pozostaje na
poziomie nizszego szczebla kierowniczego. Ponadto, zagadnienia srodowiskowe nie sg
rutynowo wigczane do programéw naktadéw kapitatowych i budzetoéw operacyjnych, a osoby
odpowiedzialne za finanse, wigczajgc zarzady przedsiebiorstw, sg rzadko zaznajomione z
celami i wymaganiami raportow srodowiskowych. Odpowiedzialnos¢ ekologiczna i zwigzane
z tym szkolenia sg powszechnie postrzegane jako nisza i nie sg traktowane jako elementy
przypisane do kazdego stanowiska pracy, tak jak ma to coraz czesciej miejsce w krajach
wysoko uprzemystowionych.

W ostatnich latach ujawnito sie znaczgce zainteresowanie rozwojem systeméw
zarzadzania s$rodowiskowego jako rozwigzaniami zapewniajgcymi spojne podejscie do
zgodno$ci z przepisami, ryzyka srodowiskowego oraz ogolnego podnoszenia efektywnosci
Srodowiskowe;j.

Dwa obecnie stosowane standardy to unijny EMAS (Environmental Management and
Audit Scheme) - Program Zarzgdzania i Audytu Srodowiskowego oraz miedzynarodowy
standard s$rodowiskowy ISO 14001, opracowany w 1996 roku przez Miedzynarodowg
Organizacje ds. Standaryzacji (International Organisation for Standardisation) w celu
wdrozenia i zastosowania systemow zarzgdzania srodowiskowego w dowolnego rodzaju
organizacji czy przedsiebiorstwie.

Gtéwnymi zagadnieniami obejmowanymi przez standardy ISO sg: polityka
Srodowiskowa, wszelkie aspekty zarzgdzania $rodowiskowego (planowanie, wdrozenie,
weryfikacja i dziatania korygujace), identyfikacja oddziatywan $rodowiskowych oraz audyting.
Norma ta jest gtownie stosowana przez duze przedsiebiorstwa przemystowe jako czes¢
procesu certyfikacji przez zewnetrznych audytorow, ktoérzy weryfikuja, czy firma posiada
system zarzgdzania $rodowiskowego zgodny z wymaganiami. Normy mogg by¢ réwniez

wykorzystywane przez firmy jako wskazowki do opracowania wiasnych systemow
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zarzadzania srodowiskowego, bez przechodzenia procesu certyfikacji. Pomaga to firmom
okreslac¢, w jaki sposob lepiej zarzgdza¢ oddziatywaniami srodowiskowymi zwigzanymi z
wlasng dzialalnoscia oraz uwzgledniaé wymogi wynikajagce z lokalnych regulaciji

srodowiskowych (patrz Ramka 2 i 3).

2

Uzbekistan: Modernizacja Rafinerii Fergana - Przemyst petrochemiczny

EBOIR udzielit kredytu w wysokosci 90 milionow dolarow amerykanskich na sfinansowanie
programu modernizacji rafinerii ropy naftowej Fergana w Uzbekistanie. Gtowne elementy
projektu zawieraty jako warunki realizacje instalacji odsiarczania spalin i odzysku siarki,
zwiekszenie bezpieczehstwa poprzez inwestycie w system pochodni bezpieczenstwa,
modernizacje systemu wody gasniczej i systemu wykrywania H.S; system gospodarki
odpadami, zarzgdzanie projektem i wspoiprace techniczng. Finansowanie jest formag
wsparcia rafinerii w celu spetnienia przez nig miedzynarodowych standardéw
srodowiskowych i bezpieczenstwa. Rozwinieto udoskonalone programy odzysku ropy. W
celu wsparcia rozwoju kompleksowego systemu zarzgdzania srodowiskowego zatrudniono
specjalistow z zakresu programéw naprawczych, aby podniesé wydajnosé i efektywnosé
wdrazanego programu i prowadzi¢ réwnoczesny monitoring. Ponadto, miedzynarodowy
doradca srodowiskowy pomagat rozwingc¢ i wdrozy¢ system zarzgdzania srodowiskowego
oraz podnies¢ wydajnos¢ i efektywnosé innych programéw Srodowiskowych, takich jak
gospodarka odpadami, programy dotyczgce zdrowia i bezpieczenstwa ludzi, szkolenia i

monitoring.

3

Polska: Stalexport - Przemyst metalurgiczny

W 1998 roku Bank brat udziat w dokapitalizowaniu Stalexportu, duzego przedsigbiorstwa
zajmujgcego sie produkcjg i handlem stalg. Procedury dokapitalizowania zostaty uzyte
czesciowo w celu sfinansowania programu naktadéw kapitalowych Stalexportu,
zawierajgcych inwestycje modernizacyjne w hutach w Ostrowcu, tabedach i Szczecinie.
Uwzgledniono w nich znaczgcg poprawe warunkéw srodowiskowych, zdrowotnych i
bezpieczenstwa. W oparciu o wymdg zachowania nalezytej starannosci opracowano i
wdrozono Plany Dziatan Srodowiskowych, uwzgledniajgce rozwigzania obnizajgce emisje do
atmosfery, dotyczagce ogdlinego utrzymania zaktadu oraz oszczednosci energii. Wdrozenie

Planéw Dziatann Srodowiskowych umozliwi zaktadom zaleznym Stalexportu spetnienie




wymagan polskich i unijnych przepiséw dotyczacych ochrony s$rodowiska, zdrowia i
bezpieczenstwa w ciggu dwéch lat. Ponadto Stalexport, w odpowiedzi na wymég EBOIR,
rozwija Korporacyjny System Zarzadzania Srodowiskowego oparty na normie 1ISO 14000, w
celu zapewnienia odpowiedniego zarzadzania srodowiskowego na poziomie zaktadu
gtbwnego i zakladéw zaleznych zgodnie z wytycznymi odnosnych dyrektyw Unii

Europejskiej.

EFEKTYWNE WYKORZYSTANIE ENERGII

Oszczednos$¢ energii jest definitywnie kluczowym elementem zréwnowazonego
rozwoju w regionie. Typowy duzy zakitad przemystowy w Europie Srodkowo-Wschodniej
zuzywa znaczgco wiecej energii niz jego zachodni odpowiednik przy tej samej wielkosci
produkciji. Staba wydajnos¢ jest przede wszystkim wynikiem kosztow pary i energii
wykorzystywanych w  zakladzie oraz nieefektywnego wykorzystania urzadzen
energetycznych, a takze braku izolacji termicznych. Panuje zgodna opinia, ze w projektach
przemystowych istnieje olbrzymie zapotrzebowanie na inwestycje w zakresie poprawy
efektywnosci wykorzystania energii.

Istnieje silny nacisk na wykonywanie audytow energetycznych dla wykazania
nalezytej starannosci w realizacji projektéw przemystowych. Okreslajg one obszary
wskazane do usprawnien. Chociaz koszty sporzadzenia audytow energetycznych sg
wysokie, jest oczywiste, ze projekty z zakresu efektywnosci energetycznej sg rentowne

ekonomicznie i przynoszg zyski srodowiskowe.

PROCES PRYWATYZACJI A WCZESNIEJSZE SZKODY SRODOWISKOWE

Pomimo, ze prywatyzacja moze przynie$¢ poprawe efektywnosci ekologicznej
przedsiebiorstw przemystowych, proste przeniesienie wtasnosci firmy z panstwa na sektor
prywatny niekoniecznie daje natychmiastowy efekt w kwestii jej efektywnosci ekologicznej. W
rzeczywistosci, niektére czesto wskazywane rozréznienia pomiedzy przedsiebiorstwami
panstwowymi i prywatnymi mogg by¢ stosunkowo mato znaczgce w odniesieniu do
zagadnien ochrony srodowiska.

W czasie pierwszej fali prywatyzacji w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
przedsiebiorstwa zagraniczne zwykle tworzyty spotki joint venture z lokalnymi firmami,
wnoszgc kapitat, zarzadzanie, programy szkoleniowe, sprzet oraz standardy podobne do
obowigzujgcych w krajach OECD. Jednak obecnie wiele firm przechodzi prywatyzacje w
ramach masowych projektow prywatyzacyjnych. W ramach tych programéw 100% udziatow
panstwa jest przeksztatcanych w kombinacje wtasnosci pracowniczo-zarzgdczej z nadal
zazwyczaj wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa. Pomimo tego, ze formalnie firma jest

skomercjalizowana lub sprywatyzowana, jej dziatalnos¢ nie byta przedmiotem analiz
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przeprowadzanych przez inwestora strategicznego, nie zagwarantowano zadnego doptywu
kapitatu ani nie przeprowadzono zmian w zarzgdzaniu i zasadach funkcjonowania firmy.
Przedsiebiorstwo musi nadal zajmowaé sie problemami restrukturyzacji, rozwija¢ strategie
biznesowe i marketingowe, modernizowac i ulepsza¢ swoje zaplecze, rozwija¢ produkty dla
wcCigz zmieniajgcego sie rynku oraz szukaé inwestorow. Nie bedzie mu przy tym
przystugiwato prawo ubiegania sie o rézne rodzaje wsparcia udzielanego przez panstwo,
gdyz jest juz ,przedsiebiorstwem prywatnym”. Zarowno przedsigbiorstwa panstwowe, jak i
prywatne stojg przed podobnymi problemami srodowiskowymi.

Jeden z obszarow wyrdznien pomiedzy wilasnoscig prywatng i panstwowg dotyka
zagadnienia odpowiedzialnosci (zobowigzan). Istotnym problemem inwestoréw jest
zidentyfikowanie, kto ponosi odpowiedzialno$¢ za szkody srodowiskowe spowodowane
wczesniejszymi zanieczyszczeniami. W wiekszosci krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej nie
funkcjonujg normy dotyczgce zanieczyszczen gleby i wod gruntowych, chociaz niektore
panstwa dokonujg przegladow rozwigzan i wytycznych w tym zakresie. Poniewaz nie istniejg
zadne normy, kazde przechodzgce proces prywatyzacji przedsiebiorstwo indywidualnie
negocjuje kwestie odpowiedzialnosci (zobowigzan). Nie jest mozliwe okreslenie z
wyprzedzeniem, jak w nowym systemie prawnym traktowana bedzie kwestia
odpowiedzialnosci (zobowigzan) z tytutu dotychczasowych zanieczyszczen, szkdd na terenie
zaktadu i poza nim, rekultywacji czy tez kwestia odpowiedzialnosci (zobowigzan) wobec
0s0b trzecich z tytutu narazenia zdrowia i zycia pracownikdéw oraz okolicznych mieszkancéw.
Prawo upadtosciowe takze podlega zmianom, niektore przepisy wprawdzie odnoszg sie do
odpowiedzialnosci (zobowigzan) =z tytulu szkéd Srodowiskowych lub zdrowotnych
spowodowanych przez przedsiebiorstwo, lecz nadal nie ma pewnosci, jaka bedzie wykfadnia
prawna tych przepisow. Uogodlniajgc, nie ma w regionie jasnej prawnej wykfadni pojecia
zachowania nalezytej starannoéci, to jest zadnej przyjetej definicji dziatan, jakie potencjalny
wiasciciel powinien przedsiewzigé, aby spetni¢ wymaganie zachowania nalezytej starannosci

przed przystgpieniem do zakupu (patrz Ramka 4).

4

Polska: Normy zanieczyszczen gleby i wéd podziemnych

W 1995 roku EBOIR zamdéwit, na zyczenie polskiego Ministra Przeksztatcen Wiasnosciowych
i Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Rolnictwa, kompleksowe studium
dotyczgce kilku mozliwych rozwigzan okreslenia standardoéw dotyczgcych zanieczyszczenia
gleby i wod podziemnych. Dokonano przeglgdu doswiadczen i praktyki zarowno w Unii
Europejskiej, jak i w Stanach Zjednoczonych, ze szczegdlnym uwzglednieniem okreslania
standardéw dziatan rekultywacyjnych w miejscach skazonych. Sposrod wielu

wykorzystywanych w praktyce podejs¢ do tego problemu, wykorzystano cztery ogodine
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modele jako podstawe potencjalnych scenariuszy w Polsce. Reprezentowaty one spektrum
rozwigzan od podejscia wykorzystujacego Scisle okreslong liste parametrow i
dopuszczalnych  koncentracji, do podejscia postugujgcego sie oceng ryzyka
uwzgledniajgcego specyficzne warunki danego miejsca, a takze kombinacje obu metod.
Podejscie dwuetapowe, tgczgce zmodyfikowane listy oraz oceny ryzyka dla danego miejsca
uznano za optymalne pod wzgledem ogdélnej wykonalnosci wdrozenia i minimalizacji kosztéw
rekultywacji. W wyniku realizacji projektu otrzymano wskazéwki, w jaki sposéb standardy
dotyczace skazen moga by¢ ustanawiane w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej,
pomagajgc w ten sposob inwestorom dokfadniej kalkulowaé potencjalne zobowigzania oraz
optymalizujgc wykorzystanie srodkow publicznych i prywatnych na rekultywacje srodowiska.
Studium zostato opracowane przez miedzynarodowych konsultantow Srodowiskowych
Dames&Moore i sfinansowane w ramach programu Unii Europejskiej PHARE. Formalna
Grupa Recenzentow Projektu zostata utworzona w celu sformutowania uwag i komentarzy
dotyczacych wykonania projektu i raportowania. Grupa Recenzentéw skiadata sie z 17
przedstawicieli réznych polskich instytucji panstwowych i pozarzadowych, wigcznie z
krajowymi i regionalnymi agencjami ochrony $rodowiska, panstwowymi przedsiebiorstwami
branzy petrochemicznej, bankami komercyjnymi oraz pozarzgdowymi organizacjami

ekologicznymi.

Globalne problemy srodowiskowe
ZMIANY KLIMATYCZNE

Protokét z Kioto zostat przyjety przez trzecig Konferencje Stron (Conference of the
Parties — COP3) do Ramowej Konwencji Zmian Klimatu (UNFCCC) w Japonii w grudniu
1997 roku. Gtéwng ideg Protokotu jest ustanowienie prawnie wigzacych Zobowigzan w
sprawie llosciowego Ograniczenia i Redukcji Emisji dla tzw. panstw Aneksu 1 (tj. panstw
OECD wraz z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej, Rosjg i Ukraing). Emisje gazéw
cieplarnianych powinny by¢ zredukowane srednio o 5,2% pomiedzy rokiem 2008 i 2012 w
poréwnaniu do danych o emisji z 1990 roku.

Protokét z Kioto zawiera ponadto ,elastyczne mechanizmy” redukcji emisji gazow
cieplarnianych. Chodzi tu o Wspdlne Wdrozenia (Joint Implementation - JI), mechanizm
Czystego Rozwoju (Clean Develompemnt Mechanism — CDM) i handel emisjami.

Uzywajgc tych mechanizméw, inwestorzy z krajéw uprzemystowionych otrzymajg
kredyty na projekty dotyczace obnizenia emisji, realizowane w krajach transformaciji
ustrojowej i krajach rozwijajgcych sie. Tego typu projekty mogg angazowaé nizsze naktady w
przeliczeniu na jednostke zredukowanych gazéw cieplarnianych, niz gdyby projekt

prowadzony byt tylko w oparciu o wewnetrzne zrédta finansowania. Potencjalny rozmiar
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rynku JI/CDM jest znaczgcy. W ciggu nastepnej dekady powinien siegng¢ okoto 10 miliardéw
dolaréw.

Kraje, w ktorych dziata EBOIR dajg szerokie mozliwosci redukcji emisji gazow
cieplarnianych ze wzgledu na obecng wysoko intensywng konsumpcije energii. Dwanascie
krajéw objetych dziataniami EBOIR uzgodnito okreslenie celéw emisyjnych zgodnych z
ustaleniami protokotu i dzieki temu ma prawo do uczestniczenia w programie JI. Co najmniej
dziewie¢ krajow sposrdd tej dwunastki przeprowadzito studia inwetaryzacyjne emisji gazéw
cieplarnianych.

Wiele sposrdd inwestycji EBOIR ma znaczace bezposrednie i posrednie skutki dla
sieciowej emisji gazow cieplarnianych. Elastyczne mechanizmy uzgodnione w protokole z
Kioto moga zachecac inwestorow chcgcych inwestowaC w projekty zwigzane z redukcjg

emisji gazéw cieplarnianych.

OCHRONA WARSTWY OZONOWEJ

W Srodowisku naukowym panuje obecnie powszechny consensus w sprawie
naruszania ochronnej warstwy ozonowej Ziemi przez zwigzki chemiczne takie jak
chlorofluorowodory (CFC) i halony. Uzywane sg one w aerozolach, piankach, lodéwkach i
systemach klimatyzacyjnych, przemystowych rozpuszczalnikach powtok lakierniczych i
klejébw oraz w sprzecie gasniczym. Zgodnie z zatozeniami Konwencji Wiedenskiej z 1985
roku w sprawie Ochrony Warstwy Ozonowej, Protokét Montrealski zakladat zakonczenie
produkgcji i stosowania halonéw do 1994 roku, chlorofluorowodoréw do 1996 roku, a innych
substancji naruszajgcych warstwe ozonowg (ODS) do 2000 roku. Wigekszo$¢ z krajow
zaangazowania EBOIR jest stronami tych uzgodnien, chociaz kazdy z nich charakteryzuje
sie inng konsumpcjg ODS i profilami produkcji oraz posiada wtasne strategie przemystowe i
prywatyzacyjne. Dzieki programom przemystowym Banku, w przypadku indywidualnych
projektéw osiggnieto zamkniecie fazy wytgczania ODS z produkcji i uzytkowania (patrz
Ramka 7).

EMISJE LOTNYCH ZWIAZKOW ORGANICZNYCH (VOC)

W wielu projektach przemystowych Banku dochodzi do uzycia lotnych zwigzkéw
organicznych w procesach technologicznych, zwilaszcza w formie rozpuszczalnikow
organicznych uzywanych w procesach lakierniczych, galwanizowaniu, itp. Rozpuszczalniki
przemystowe stanowig nie tylko znaczacy problem zwigzany z chorobami zawodowymi, lecz
sg ponadto gtébwna przyczyng globalnego ocieplenia i zaniku warstwy ozonowej. W ramach
procesu akcesyjnego, kraje kandydackie bedg musiaty doprowadzi¢ do zgodnosci swoich
przepisow z przepisami UE, tak aby uwzgledni¢ wymagania ostatniej Dyrektywy Komisji

Europejskiej dotyczgcej lotnych zwigzkéw organicznych. Celem dyrektywy jest zredukowanie
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o co najmniej 50% emisji VOC ze zrodet stacjonarnych, przy czym zaktada zredukowanie
emisji o co najmniej 50% do roku 2010, w stosunku do poziomu z roku 1990 przyjetego dla
dwunastu typow operacji wykonywanych z uzyciem rozpuszczalnikow. Dla kazdego z
sektorow przemystowych dyrektywa okresla cele redukcji emisji poprzez wartosci graniczne
emisji, jakie powinny zosta¢ osiggniete, bgdz przez okreslenie odpowiednich technologii
ograniczajgcych uzycie rozpuszczalnikéw lub rozwigzan zastepczych (technologie z niskim

lub zerowym zuzyciem rozpuszczalnikow) (patrz Ramka 5).

Sposébb podejscia i inicjatywy EBOIR

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju kieruje sie zasadg promowania
zréwnowazonego i proekologicznego rozwoju w calym zakresie swej dziatalnosci. EBOIR jest
pierwszg miedzynarodowg instytucjg finansowg, ktorej taki proekologiczny mandat zostat
nadany przez jej fundatorow. Rozwdj zrownowazony jest fundamentalnym elementem
prawidtowego zarzgdzania biznesowego. Osiggniecie wzrostu gospodarczego i czystego
srodowiska jest nierozerwalne.

Bank realizuje swdj ekologiczny mandat poprzez finansowanie projektéw w sektorach
takich jak infrastruktura ochrony Srodowiska i efektywnos¢ energetyczna oraz poprzez
wprowadzanie wymagan srodowiskowych we wszystkich operacjach EBOIR. Poza
projektami o bezposrednio ekologicznych celach, EBOIR zawiera komponenty srodowiskowe
w wielu swoich innych operacjach, wigczajgc inwestycje majgce na celu redukcje emisji do
atmosfery i przemystowe zrzuty sciekdw oraz dziatania na rzecz promocji efektywnego
wykorzystania surowcéw i energii, odzysku odpaddéw i recyklingu, a takze czystszych

technologii.

OCENY | STANDARDY SRODOWISKOWE

EBOIR wymaga zachowania nalezytej starannosci przy przygotowywaniu wszystkich
swoich projektéw. Wymagania te roznig sie, w zaleznosci od charakteru projektu. Dziatania
majgce na celu zachowanie nalezytej starannosci przy rozpatrywaniu zagadnien
srodowiskowych prowadzone sg w tym samym czasie, co analizy ekonomiczne. Przeglady
ekologiczne sg wymagane dla okreslenia statusu Srodowiskowego urzadzen, obiektow lub
dziatan oraz dla zbadania zgodnosci z przepisami, zidentyfikowania przesztych i obecnych
problemoéw, a takze okreSlania potencjalnego ryzyka sSrodowiskowego i zobowigzan
zwigzanych z projektem. W oparciu o wyniki audytu oraz innych przegladéw srodowiskowych
(oceny oddziatywania, oceny ryzyka, itp.), wymagane jest sporzadzenie Planu Dziatah
Srodowiskowych, odnoszacego sie do zidentyfikowanych probleméw. Plan musi byé

zaakceptowany przez Bank.
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Generalnym celem Planu Dziatan Srodowiskowych jest prowadzenie dziatalnosci
firmy w zgodzie z wymaganiami odpowiednich przepiséw (krajowych, unijnych, Banku
Swiatowego). Ponadto, Plan Dziatan Srodowiskowych moze zawieraé $rodki stopniowe;
poprawy efektywnosci srodowiskowej ponad wymagania ustawowe, w szczegdélnosci w
takich dziedzinach, jak efektywne wykorzystanie energii, czy czystsza produkcja. Tego
rodzaju cele $rodowiskowe, podejmowane dobrowolnie, mogg mie¢ pozytywny wpltyw na
Srednio- i dtugoterminowg efektywnos$c¢ i rentowno$¢ zaktadu.

Polityka Srodowiskowa i Procedury Srodowiskowe EBOIR, ustanowione w 1996 roku,
wprowadzity nowe podejscie do stosowania standardéw srodowiskowych. Dziatania EBOIR
muszg by¢ obecnie tak projektowane, aby spetnialy wymagania krajowych i unijnych
standardéw Srodowiskowych, a tam, gdzie normy unijne nie obowigzujg — regulacji krajowych
i standardéw Banku Swiatowego. Jezeli normy te nie mogg byé spetnione na etapie
rozpatrywania przez Zarzad, projekt musi uwzglednia¢ dziatania na rzecz osiggniecia
zgodnosci z regulacjami krajowymi i unijnymi bgdz krajowymi i Banku Swiatowego. Ponadto,
Bank wystosowuje rekomendacje oraz zacheca inwestoréw do doprowadzenia do zgodnosci
ich dziatan z dobrg miedzynarodowg praktykg i standardami, w mozliwie realnym terminie.

Modernizacja ciezkiego przemystu oraz inne projekty w waznych ze srodowiskowego
punktu widzenia sektorach bedg podejmowane przez Bank tylko w przypadku zapewnienia
przez klienta odpowiedniego zarzadzania $rodowiskowego. W przypadku, gdy mozliwosci
klienta w tym zakresie sg stabe, a Bank bedzie sktonny prowadzi¢ inwestycje, uruchomione
zostang fundusze wspoipracy technicznej w celu wzmocnienia mozliwosci zarzgdzania
Srodowiskowego, w tym operacjonalizacji mozliwych do zastosowania w praktyce i
wiarygodnych Planéw Dziatan Srodowiskowych. Plany te zostang opracowane dla
umozliwienia prowadzenia dziatan majgcych na celu spetnienie norm wymaganych przez
Procedury Srodowiskowe Banku. Bank nie bedzie inwestowat w projekty, ktére nie dajg

realnych perspektyw na wypetnianie srodowiskowego mandatu Banku.

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA

Naczelnym zadaniem Banku jest wspomaganie krajéw w reorientacji rozwoju sektora
energetycznego z zawezonej filozofii rozszerzania dostaw na szersze podejscie oparte na
zasadzie najnizszych kosztow, gdzie zasadniczym elementem jest efektywnos¢ w
wykorzystaniu zasobdéw. Inne cele dotyczg poprawy efektywnosci biezgcych dziatan
zwigzanych z dostawami energii (produkcja i przesyt), a takze promowania efektywnosci
wykorzystania energii przez odbiorce koncowego w przemysle, handlu oraz wewnetrznej
oszczednosci energii. Po stronie dostawcy, wiele projektow dotyczy modernizacji zaktadow
cieptowniczych poprzez poprawienie efektywnosci proceséw spalania, naprawy

przesytowych systemow elektroenergetycznych i cieptowniczych, opomiarowanie dostaw
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gazu i cieptej wody oraz indywidualne instalowanie licznikdw. Po stronie odbiorcy, Bank jest
zobowigzany do rozwijania projektéw inwestycyjnych stuzgcych zmniejszaniu konsumpgiji
energii we wszystkich sektorach, wigcznie z przemystem.

Oczywiste jest, ze projekty dotyczace efektywnosci energetycznej sg rentowne
ekonomicznie i przynoszg rowniez zyski srodowiskowe. Mozliwe sg takze przypadki, w
ktérych oszczednosci z wprowadzonych usprawnien energetycznych mogg by¢ generowane
z wiekszych zespotéw instalacji przemystowych niz pojedyncze obiekty. W uzasadnionych
przypadkach Bank wymaga przeprowadzania audytéw energetycznych projektow (w
zakresie energochfonnosci i innych kryteriow).

Ponadto, w niektorych projektach przemystowych mozliwe jest zastosowanie
rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej, tgcznego wytwarzania ciepta i energii
elektrycznej oraz zmiany rodzaju uzywanego paliwa. Chociaz wszystkie projekty
przemystowe charakteryzujg sie pewnym potencjatem w zakresie zmniejszenia zuzycia
energii i emisji, to projekty wieksze lub bardziej ukierunkowane na obnizenie kosztow s3g
generalnie spotykane w branzach o najwiekszej energochtonnoéci. Branze te obejmujg
przemyst metalurgiczny, chemiczny i nawozow sztucznych, celulozowy i papierniczy, huty

szkfa i cementownie, widkienniczy i spozywczy.

GLOBALNE PROBLEMY SRODOWISKOWE

Polityka Srodowiskowa Banku zaklada, ze ,Bank udziela wsparcia inwestycyjnego
wdrazaniu wielostronnych i regionalnych porozumien w zakresie ochrony srodowiska oraz
rozwoju zrownowazonedgo, uwzgledniajgc Konwencje Ramowg dotyczacg Zmian Klimatu.
Bank bedzie aktywnie poszukiwat projektow dotyczgcych zagadnien globalnych”. Zgodnie z
protokotem z Kioto, Bank bedzie aktywnie poszukiwal mozliwosci finansowania ze zrodet
pomocowych i sektora prywatnego promowania wspoélinych wdrozeh (JI) i Mechanizméw
Czystszego Rozwoju (CDM), aby wspoméc zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych w
krajach swojego zaangazowania. Najbardziej obiecujgcymi projektami JI/CDM bedg
generalnie projekty zwigzane z efektywnoscig energetyczna, tgcznym wytwarzaniem ciepta i
energii elektrycznej, zmiang rodzaju paliwa i wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii, w
ramach ktérych istniejgca infrastruktura moze by¢ ulepszona, rozszerzona Ilub
zmodernizowana w zakresie emisji gazow cieplarnianych.

Ponadto, efektywnosé energetyczna, fgczne wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej
oraz zmiana rodzaju stosowanych paliw moze znalez¢ réwniez zastosowanie w niektérych
projektach przemystowych. Chociaz wszystkie projekty przemystowe charakteryzujg sie
pewnym potencjatem w zakresie zmniejszenia zuzycia energii i emisji, to projekty wieksze
lub bardziej ukierunkowane na obnizenie kosztow sg generalnie spotykane w branzach o

najwiekszej energochtonnosci. Branze te obejmujg przemyst metalurgiczny, chemiczny i
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nawozow sztucznych, celulozowy i papierniczy, huty szkta i cementownie, widkienniczy i
spozywczy.

Stopien rozwoju zaplecza instytucjonalnego kraju aplikujgcego o wsparcie moze byé¢
powazng przeszkodg we wdrazaniu projektéw JI, nawet w przypadku krajow, w ktorych
podjeto juz znaczace dziatania na rzecz projektéw JI, takich jak Czechy, Stowacja, czy
Rosja. Niezbedne jest posiadanie w kazdym kraju specjalistycznej agencji zajmujgcej sie
przeglagdem codziennych operacji, rozpowszechnianiem informacji oraz uczestniczgcej w
rozwijaniu polityki miedzynarodowej w tym zakresie. Ponadto, powotane muszg zostac
lokalne instytucje, ktore mogtyby prowadzi¢ niezalezne weryfikacje redukcji emisji gazow

cieplarnianych osigganych dzieki projektom JI/CDM.

5

Rosja: GAZ-Wotga - Przemyst motoryzacyjny

Poczgwszy od gtownych inwestycji korporacyjnych w 1996 roku, Bank poczynit dalsze
inwestycje w drugim co do wielkosci rosyjskim przedsiebiorstwie branzy motoryzacyjnej
GAZ-Wolga, potozonym w Niznym Nowgorodzie. Celem byto wsparcie zaktadu w zakupie
najnowoczesniejszej linii lakierniczej, ktérej uruchomienie w znaczgcym stopniu przyczyni sie
do zmniejszenia i eliminacji lotnych zwigzkéw organicznych, ktore sg najistotniejszym
problemem s$rodowiskowym w zaktadzie. Lotne zwigzki organiczne, poza tym, ze sg

kancerogenne, przyczyniajg sie do globalnego ocieplenia klimatu.

6

Estonia: Norma - produkcja przemystowa

Planowane inwestycje obejmujg kwote ponad 1 miliarda marek, przeznaczong na nowg
galwanizernie, w ktérej wyeliminowane zostang rozpuszczalniki przemystowe, stacje
uzdatniania wody, zbiorniki kwasow, przebudowe systemu wentylacyjnego oraz ttocznie
kwasow.

Firma prezentuje pozytywne i proaktywne podejscie do zagadnien srodowiskowych i moze
postuzy¢ jako przykiad dla innych przedsiebiorstw battyckich, zwlaszcza w zakresie
wdrazania Miedzynarodowych Standardow Zarzgdzania 1SO 14001). Norma skorzystata z
pomocy doradcy przemystowego w ramach programu TAM i zakonczyta certyfikacje ISO
9002 w maju 1997 roku, a pod koniec tego roku zakohczy certyfikacje QS 9000, przed
rozpoczeciem dostaw dla GM Opel. W 1994 roku Swiatowe Centrum Ekologiczne
przeprowadzito sfinansowany przez USAID projekt dotyczgcy minimalizacji odpadéw. W
wyniku projektu, firma zredukowata pobdr i konsumpcje wody o 32%, zmniejszajgc

réwnoczesnie koszty eksploatacyjne.
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7

Uzbekistan: Arsin AGD - produkcja przemystowa

Projekt Arsin AGD, zaakceptowany w kwietniu 1999 roku, obejmowat prywatyzacje,
modernizacje, zakup wyposazenia oraz dziatanie zaktadu produkcji lodéwek, a takze
skonstruowanie sieci dystrybucji, sprzedazy detalicznej i serwisu na terenie catego
Uzbekistanu. Obecna technologia produkcji lodowek jest przestarzata, a poziom ochrony
zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow jest niski. Na linii poliuretanu wykorzystuje sie freon
R11, ktéry niszczy warstwe ozonowg, co jest pogwatceniem miedzynarodowych konwencji.
Linia galwanizacyjna emituje toksyczne opary i bogaty w metale cigezkie szlam, co razgco
przekracza zarowno miedzynarodowe, jak i krajowe standardy. Poza tym reczne montowanie
izolacji z weilny bazaltowej naraza pracownikéw na kontakt z kancerogennymi wtoknami
bazaltowymi unoszgcymi sie w powietrzu. Finalne produkty — lodéwki — zawierajg freon R11
niszczgcy warstwe ozonowg, co narusza miedzynarodowe konwencje. Inwestycje Banku
spowodujg catkowite zrezygnowanie w zaktadzie ze wszystkich substancji powodujgcych
niszczenie warstwy ozonowej. Bedzie to miato znaczgcy korzystny wptyw i zapewni
osiggniecie zgodnosci ze standardami UE i konwencjami miedzynarodowymi. Wprowadzenie
praktyk zarzgdzania aspektami Srodowiskowymi oraz zdrowotnymi i dotyczgcymi
bezpieczenstwa, wywodzacych sie z Polityki Srodowiskowej Klienta, stanowi mocng
podstawe do ciggtych udoskonalen aspektow srodowiskowych i znajduje wyraz w

oszczednosci energii, recyklingu oraz bezpieczenstwie i zdrowiu pracownikow.

PROGRAM ZARZADZANIA TurnAround DLA SRODOWISKA

0Od 1994 roku EBOIR angazuje emerytowanych pracownikéw szczebla kierowniczego
do pracy w charakterze wysokiej klasy doradcow zatrudnianych w niepetnym wymiarze
godzin przez firmy w Europie Wschodniej i krajach bytego Zwigzku Radzieckiego, w ramach
Programu Zarzgdzania TurnAround (TAM). Do chwili obecnej TAM pomdgt udoskonali¢
dziatalnos¢ ponad 600 przedsiebiorstw, zazwyczaj z sektora produkcji przemystowej i dobr
konsumpcyjnych, ale takze z sektora przemystu ciezkiego, spozywczego i transportu.

Dzieki finansowaniu Planéw Dziatan Srodowiskowych Bank odniést znaczace
sukcesy w zakresie ochrony srodowiska i bezpieczenstwa. Dotychczasowe doswiadczenia
wskazujg jednak, ze zakonczone sukcesem wdrozenie srodowiskowych aspektow projektow
jest zawsze rezultatem efektywnego =zarzadzania $rodowiskowego. Znajduje to
odzwierciedlenie w raportach monitoringowych, planach dziatan i w wyrywkowych danych
otrzymywanych przez Bank.

Zaréwno bezposrednie inwestycje EBOIR, jak i programy Intermediated Finance

wskazujg na potrzebe wspierania zarzgdzania Srodowiskowego nakierowanego na osigganie
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zdefiniowanych celéw w okreslonych gateziach przemystu, takich jak przemyst spozywczy
czy garbarski oraz w innych typach dziatalnosci zwigzanej z przetworstwem produktow
zwierzecych, ale takze w elektronice i przemysle celulozowo-papierniczym. W celu
wzmocnienia tego sktadnika, program TAM ma w przysztosci zawiera¢ oddzielny element
$rodowiskowy - program TAM dla Srodowiska - w celu zidentyfikowania zaktadéw
przemystowych, ktére mogtyby skorzysta¢ na tgczeniu doswiadczen pracownikow wysokiego
szczebla kierowniczego przedsiebiorstw z krajow OECD 2z ich odpowiednikami w
przedsiebiorstwach w s$rodkowej i wschodniej Europie. Prawdopodobnie mozliwe jest
uzyskanie $srodkéw pomocowych dla tego typu inicjatyw, ktére mogtyby by¢ tgczone lub do

pewnego stopnia przekierowane ze srodkdw przeznaczonych na gtowny program TAM.

MOZLIWOSCI ZAPEWNIENIA ZGODNOSCI OBECNYCH DZIAtAN ZE STANDARDAMI UE

Modernizacja ciezkiego przemystu oraz inne projekty w waznych ze Srodowiskowego
punktu widzenia sektorach bedg podejmowane przez Bank tylko w przypadku zapewnienia
przez klienta odpowiedniego zarzgdzania srodowiskowego. W przypadku, gdy mozliwosci
klienta w tym zakresie sg stabe, a Bank bedzie sktonny prowadzi¢ inwestycje, uruchomione
zostang fundusze wspoipracy technicznej w celu wzmocnienia mozliwosci zarzgdzania
srodowiskowego, w tym operacjonalizacji mozliwych do zastosowania w praktyce i
wiarygodnych Planéw Dziatan Srodowiskowych. Plany te zostang opracowane dla
umozliwienia prowadzenia dziatan majgcych na celu spetnienie norm wymaganych przez
Procedury Srodowiskowe Banku. Bank nie bedzie inwestowat w projekty, ktére nie dajg

realnych perspektyw na wypetnianie srodowiskowego mandatu Banku.

INICJATYWY WSPOLPRACY TECHNICZNEJ

Polityka Srodowiskowa Banku zaktada, ze ,EBOIR bedzie rozwijat programy
pomocowe i podejmowat inicjatywy wspétpracy technicznej zwigzane z ustanawianiem
odpowiednich ram prawnych, ekonomicznych i politycznych dla promocji proekologicznych i
zréwnowazonych inwestycji” oraz, ze EBOIR ,bedzie odgrywat istotng role w finansowaniu
dziatan na rzecz tagodzenia powaznych probleméw srodowiskowych”. Bank juz obecnhie
podejmuje dziatania w takich dziedzinach jak szkolenia $rodowiskowe dla instytucji
finansowych, czy stosowanie inwestorskich wytycznych $rodowiskowych i standardéw
Srodowiskowych. W celu wykorzystania doswiadczen z pozytywnych rezultatéw projektéw
finansowanych przez Bank, EBOIR aktywnie wspiera zrzeszenia przemystowe, Centra
Czystszej Produkcji i inne instytucje, poprzez inicjatywy w zakresie szkolen i dystrybuciji
informacji. Inicjatywa wspétpracy technicznej zostata wprowadzona takze w celu
przeszkolenia konsultantoéw srodowiskowych i innych doradcow Banku zatrudnionych przy

operacjach prowadzonych w regionie, w zakresie takich zagadnien jak akcesja do UE,
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sporzadzanie ocen srodowiskowych, audytéw oraz Planéw Dziatan, jak réwniez identyfikacja
i szacowanie kosztow stosowania srodkoéw tagodzgcych oddziatywania srodowiskowe.

Od pewnego czasu EBOIR prowadzit przeglad metod, przy uzyciu ktérych mogiby
promowac dziatania z zakresu efektywnego wykorzystania surowcéw i energii, minimalizacji
odpaddw oraz wykorzystania czystszych technologii. Bank przeprowadzit przeglady zaréwno
Centréw Czystszej Produkciji i Centréw Zapobiegania Zanieczyszczeniom, jak i instytucji
finansowych w krajach swojego zaangazowania. Badania pokazaty, ze przedsigbiorstwa w
srodkowej i wschodniej Europie majg $wiadomosé zasad czystszej produkcji i, ze istnieje
zapotrzebowanie na finansowanie catej gamy projektéw srodowiskowych. Problemem jest to,
iz przedsiebiorstwa nie wiedzg, jak tego typu projekty przedstawia¢ instytucjom finansowym,
aby uzyska¢ od nich srodki, a same instytucje finansowe nie rozumiejg idei czystszej
produkcji i wynikajgcych z niej korzysci.

Dlatego Bank uruchomit projekty wspotpracy technicznej w celu zademonstrowania,
ze projekty z zakresu czystszej produkcji mogg stanowi¢ atrakcyjne propozycje dla
komercyjnych instytucji finansowych. Zatrudniono specjalistbw w celu wykonania
nastepujacych zadan:

1. Zidentyfikowanie liczby projektéw z zakresu czystszej produkcji prowadzgcej do redukc;ji
kosztéw w matych i srednich przedsiebiorstwach w Polsce;

2. Pomoc w przygotowaniu mozliwych do przyjecia biznes planéw projektéw
inwestycyjnych;

3. Pomoc matym i srednim przedsiebiorstwom we wdrozeniu i monitoringu projektow.

Wybrani konsultanci posiadajg doswiadczenia we wdrazaniu projektow czystszej
produkcji i sg zaznajomieni z polskimi realiami obrotu gospodarczego. Wspétpracujg z
polskimi Centrami Czystszej Produkcji, przygotowujgc serie wykonalnych projektéw
dotyczacych czystszej produkcji proponowanych do sfinansowania przez wybrane instytucje
finansowe. Serie bedg obejmowaty do 30 projektow, sposrdod ktorych trzy bedg w petni
zrealizowane. Pierwsze trzy w peini zrealizowane podprojekty bedg stuzyly do
zademonstrowania mozliwosci rozwiniecia tego typu projektéw w postaci wnioskow
kredytowych. Bedg one pomocne takze w rozwinieciu powtarzalnego podejscia do kwestii
finansowania projektow z zakresu czystszej produkcji, obnizajagc koszty opracowania
kolejnych projektéw. Celem wspétpracy technicznej nie jest jedynie przygotowanie samych
projektéw, ale takze promocja finansowania przedsiewzie¢ srodowiskowych w ramach
gtdbwnego zakresu dziatan instytucji finansowych. Szybkie okresy zwrotu naktadéw sg
kluczowg cechg wielu projektow z zakresu czystszej produkcji i co bedzie stanowi¢ jeden z
kluczowych argumentéw stuzacych do przekonania instytucji finansowych do zaangazowania
sie w ich finansowanie. Zakfada sie, ze projekt zostanie zakohczony do grudnia 2001 roku

przygotowaniem wielu dobrych projektow demonstracyjnych. Projekty te dostarczg takze
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informacji na temat doswiadczen zdobytych w trakcie ich opracowywania i postuzg do
przygotowania zestawu narzedzi pozwalajgcych na powielanie tych projektow w innych

krajach zaangazowania Banku.
Dr Dariusz Prasek,

Sekcja Ocen Srodowiskowych

Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju w Londynie
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