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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, pos$wieconym wytgcznie
ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowi¢ warto$ciowe Zzrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przegladu
stosowanych metodyk - w tym kontekScie znaczna czeSc artykutdw zachowuje sporo
aktualnosci.

Ewa Florkiewicz

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko w Unii Europejskiej - przeglad

rozwigzan w wybranych panstwach cztonkowskich

Instytucja strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko (Strategic Environmental
Assessment — SEA) stanowi mechanizm pozwalajgcy na inkorporacje priorytetéw ochrony
Srodowiska oraz wymagan zréwnowazonego rozwoju do tresci niektorych planow lub
programow o charakterze strategicznym, opracowywanych przez organy administracji
publicznej. Istotg tej kategorii ocen jest - przeprowadzane na wczesnym etapie planowania —
okreslenie i oszacowanie potencjalnych skutkow sSrodowiskowych realizacji wskazanych
dokumentéw oraz propozycji do nich alternatywnych. Postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko powinno prowadzi¢ do wyboru najkorzystniejszego z punktu
widzenia ochrony srodowiska wariantu opracowywanego planu lub programu oraz podjecia
wszelkich mozliwych dziatanh majgcych na celu ograniczenie potencjalnego niekorzystnego
oddziatywania na srodowisko realizacji danego dokumentu.

W wiekszosci panstw czionkowskich Unii Europejskiej wyksztatcita sie praktyka

wykonywania przedmiotowych ocen. Powszechnie obowigzujgce zasady postepowania w
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sprawie oceny oddziatywania na srodowisko realizacji, mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko, niektérych planéw lub programéw o charakterze strategicznym, zostaty
wprowadzone w potowie biezgcego roku, na mocy Dyrektywy Rady z dnia 27 czerwca 2001r.
w sprawie oceny oddziatywania na s$rodowisko niektérych planéw Ilub programéw
2001/42/WE (OJ L197, 21.07.2001, p.30), zwanej dalej dyrektywg. Panstwa czionkowskie
obowigzane sg do implementacji jej postanowien do dnia 21 lipca 2004r. Z uwagi na
stosunkowo krotki okres obowigzywania dyrektywy i zwigzany z tym brak informacji o stopniu
zaawansowania wdrazania jej uregulowan, niniejszy artykut prezentowa¢ bedzie
dotychczasowe rozwigzania instytucjonalno-prawne oraz metodologiczne w tym zakresie —
na przyktadzie wybranych panstw czionkowskich.

Przepisy dyrektywy stanowi¢ bedg podstawe do przyjmowania w krajach Unii
Europejskiej rozwigzan w zakresie strategicznych ocen oddziatywania na s$rodowisko.
Zgodnie z jej uregulowaniami, wykonanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
powinno nastgpi¢ przed przyjeciem planu lub programu badz przed jego przedtozeniem
wlasciwym organom administracji publicznej do zatwierdzenia. Strategiczna ocena
oddziatywania na Srodowisko obejmuje przygotowanie raportu sSrodowiskowego,
przeprowadzenie wymaganych konsultacji ze spoteczenstwem oraz z organami ochrony
srodowiska - w tym konsultacji transgranicznych - oraz wykorzystanie w procesie
decyzyjnym wszystkich informacji zebranych w ramach postepowania. Ocena ta moze
stanowi¢ element istniejgcych procedur decyzyjnych albo samodzielng procedure
uregulowang odrebnie. Tak ustalone ramy prawne zapewniajg — poprzez dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu zainteresowanych cztonkow spoteczenstwa oraz organéw ochrony
Srodowiska - przejrzystoS¢ procesu opracowywania dokumentéw o charakterze
strategicznym, a takze gwarantujg uwzglednienie wynikdw oceny w ostatecznej wersji
dokumentu. Jednakze, jak wynika z dotychczasowej praktyki panstw czionkowskich Unii
Europejskiej, znaczenie tej kategorii ocen srodowiskowych niekiedy ulega ostabieniu z
powodu pewnych nieprawidtowosci procesu oceny oraz braku mechanizméw

zapewniajgcych implementacje jej wynikow.

W panstwach Unii Europejskiej oceny oddziatywania na $rodowisko sg
przeprowadzane z reguly na podstawie modelu amerykanskiego, jako element procedury
uzgadniania i przyjmowania wszelkiego rodzaju oficjalnych dokumentéw o charakterze
strategicznym - wymagany przepisami prawa krajowego, badz na podstawie decyzji
rzadowych, oficjalnie przyjetych wytycznych lub zarzadzeh bgdz tez dokumentéw prawnie
niewigzgcych. Pewne elementy szacowania skutkéw srodowiskowych na etapie catoSciowej

oceny planu lub programu bgdz etapie decyzyjnym dotyczacym danego dokumentu znalez¢



mozna we wszystkich rozwazanych tu panstwach'. W wiekszos$ci panstw cztonkowskich — z
wyjatkiem Grecji, Luksemburga, Portugalii, Hiszpanii i Szwecji - postepowanie w sprawie
ocen przeprowadzane jest na wszystkich szczeblach planowania?. Pomimo, iz panstwa
cztonkowskie réznig sie co do systemow planowania (pod wzgledem zaréwno szczebla
planowania, jak i podziatu rzeczowego badz terytorialnego planéw), to jednak powszechnie
wprowadzajg one wymoég uwzgledniania aspektéw srodowiskowych w procesach
planowania. W krajach Unii Europejskiej strategiczne oceny oddziatywania na srodowisko
wykonywane sg przede wszystkim w stosunku do urbanistycznych planow
zagospodarowania przestrzennego, ktore niekiedy poddawane sg nawet procedurze
stosowanej przy ocenie konkretnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Strategiczne oceny
oddziatywania na srodowisko wykonywane sg takze dla wigkszosci planéw i programow
sektorowych (dotyczgacych np. transportu czy gospodarki odpadami). W niektérych
panstwach cztonkowskich procedurze strategicznych ocen oddzialywania na srodowisko
(jednak z wytgczeniem udziatu spoteczenhstwa w postepowaniu) poddawane sg takze polityki

opracowywane na szczeblu krajowym3.

Generalnie mozna wyrézni¢ trzy modelowe systemy wykonywania strategicznych
ocen oddziatywania na srodowisko w panstwach Unii Europejskiej. Pierwszy z nich — Scisle
zwigzany z procedurg ocen oddziatywania na srodowisko dla konkretnych przedsiewzie¢
(EIA) — jest stosowany w takim procesie opracowywania planéw i programow, w ktérym
mozna wyodrebni¢ etap decyzyjny (np. w przypadku planéw rozwoju, czy polityk i
programow dotyczgcych transportu). Przyjeta w wiekszosci panstw cztonkowskich procedura
wykonywania strategicznych ocen srodowiskowych - analogiczna do obowigzujgcej dla ocen
oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych - z reguty
obejmuje przesadzenie, czy realizacja projektowanego dokumentu moze znaczgco
oddziatywaé na srodowisko i czy w zwigzku z tym istnieje koniecznosé poddania tego
dokumentu procedurze oceny (screening), nastepnie okreslenie zakresu oceny (scoping),
oszacowanie skutkéw srodowiskowych i ostatecznie podanie wynikéw oceny do publicznej
wiadomosci. Zarbwno udziat spoteczenstwa, jak i okre$lenie rozwigzan alternatywnych do
tych proponowanych w dokumencie, moze nastgpi¢ na kazdym ze wskazanych etapow*.

Istotnym mankamentem przedstawionego wyzej modelu postepowania w sprawie

T Norman Lee, Joanna Hughes: Strategic Environmental Assessment Legislation and Procedures in
the Community: Final report. Vol. I. European Commission. OOPEC, Luxembourg, 1998, s. 12.

2 |bidem: ss. 20 —22.

3 Norman Lee, Joanna Hughes: Strategic Environmental Assessment Legislation and Procedures in
the Community: Final report. Vol. |. op.cit,, s. 34; Volker Kleinschmidt, Dieter Wagner: Strategic
Environmental Assessment (SEA) in Europe. 4" European Workshop on Environmental Impact
Assessment. www.europa.eu.int/comm/environment/eia/sea-studies-and-reports/sea-potsdam.pdf,
ss. 4 -5.

4 Strategic Environmental Assessment of policies in Denmark. European Commission. OOPEC,
Luxembourg, 1998, s. 7.
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strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest brak wymogu uwzgledniania wynikow

oceny w ostatecznej wersji dokumentu.

Drugi z rozwazanych systemow wykonywania strategicznych ocen oddziatywania na
srodowisko zaktada wprowadzanie, przez organy administracji publicznej wiasciwe do
opracowywania dokumentéw o charakterze strategicznym, elementow oceny skutkéw
srodowiskowych do wszystkich etapéw procesu zmierzajgcego do przyjecia tych
dokumentoéw. Rozwigzanie to nie wymaga formalnego wyodrebnienia etapu decyzyjnego.
Podobnie jak poprzedni, réwniez i ten system jest powszechnie stosowany w panstwach Unii

Europejskiej.

Kolejny modelowy system oszacowania skutkow Srodowiskowych opiera sie na
zatozeniu wzajemnych powigzan pomiedzy politykami, planami oraz programami i postuluje
wykorzystanie strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko jako instrumentu
integrujgcego wymagania ochrony $rodowiska w procesach decyzyjnych dotyczgcych
kolejnych, powigzanych ze sobg dokumentow. System ten wymaga ustanowienia
przejrzystych powigzan pomiedzy politykami a uszczegotawiajgcymi je planami i
programami, zidentyfikowania etapéw decyzyjnych w procesach opracowywania tych
dokumentoéw oraz uwzglednienia w nich wymagan zrownowazonego rozwoju. Rozwazane
rozwigzanie modelowe wymaga jednak przeprowadzenia gtebokich zmian w
ustawodawstwie i czeSciej jest postulowane w panstwach cztonkowskich jako stan docelowy,
anizeli praktycznie stosowane®.

Ocena skutkow srodowiskowych z reguty sktada sie z dwdch etapow: pierwszy z nich,
obiektywny, koncentruje sie na przewidywaniu mozliwych rodzajéw wptywow i szacowaniu
ich wielkosci, drugi zas — o charakterze subiektywnym, stanowi ocene poszczegodlnych
wptywow z perspektywy stopnia wrazliwosci i wartosci zasobow Srodowiska poddanych
przewidywanym oddziatywaniom. Przeprowadzenie obu tych etapédw wymaga zastosowania
okreslonej metodologii. Powszechnie przyjetym w Unii Europejskiej rozwigzaniem w tym
zakresie jest wykorzystanie do szacowania skutkow srodowiskowych realizacji dokumentow
technik stosowanych w ocenach oddziatywania na srodowisko konkretnych przedsiewzieé
inwestycyjnych (jak np. matryce, listy sprawdzajgce, modele srodowiskowe). Jednoczesnie
podkresla sie mozliwos¢ zastosowania metod uzywanych w analizach wykonywanych na
potrzeby polityk oraz studidéw planistycznych, ktére z tatwoscig mogg by¢ zaadoptowane dla
potrzeb strategicznych ocen oddziatywania na Srodowisko (jak np. analizy symulacyjne,
geograficzny system informacyjny GIS, systemy modelowania, czy tez analizy zyskoéw i strat

oraz analizy wrazliwosci). Nowoscig w tym zakresie sg metody oceny wypracowane dla

5 Case Studies on Strategic Environmental Assessment. Final Report. Vol. I. Comparative analysis of
case study findings, conclusions and recommendations. European Commission. Luxembourg, 1997,
s. 29.



potrzeb specyficznych elementéw oceny strategicznej, takich jak analiza cyklu zycia
produktow (LCA) oraz ocena wplywéw skumulowanych. Wybdér odpowiedniej metody
uzalezniony jest od etapu procesu planowania, celu i skali planowanej dziatalnosci,
dostepnosci do potrzebnych danych oraz uwarunkowan czasowych i finansowych®.

llustracje do ogdlnej prezentacji przyjetych w Unii Europejskiej modelowych systemow
strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko w zakresie procedur i metod
wykonywania, bedg stanowity przyktady szczegotowych rozwigzan zastosowanych w
wybranych panstwach cztonkowskich: Holandii, Wielkiej Brytanii, Francji oraz Danii.

Holandia nalezy do prekursorow wykonywania strategicznych ocen oddziatywania na
Srodowisko wsréd panstw Unii Europejskiej. System strategicznych ocen zostat tam
uksztattowany podczas opracowywania — odwotujgcej sie do idei zrownowazonego rozwoju -
Narodowej Strategii Ochrony Srodowiska (NEPP), przyjetej na przetomie lat
osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku.

W Holandii istniejg dwa uzupetniajgce sie systemy strategicznych ocen oddziatywania
na $rodowisko. Podstawy prawne pierwszego z nich zawarte sg w ustawie o ochronie
srodowiska z 1987r., ktéra wymaga stosowania ocen w odniesieniu do niektorych planow i
programow (m.in. planéw: zagospodarowania przestrzennego, rozwoju przemystowego,
zaopatrzenia w wode i zagospodarowania odpadow, a takze zarzgdzen dotyczacych
uchylenia decyzji o powotaniu rezerwatu). W stosunku do tego rodzaju dokumentéw
strategiczne oceny oddziatywania na srodowisko wykonywane sg przez organy administracji
publicznej na szczeblu regionalnym oraz lokalnym. Wykonywane w Holandii oceny
oddziatywania na Srodowisko dokumentow o strategicznym charakterze podlegajg
procedurze ocen dla planowanych przedsiewzie¢’.

Drugie podejscie do stosowania strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko
okreslone zostato decyzjg rzadu z 1995r., ktéra wymaga sporzgdzenia srodowiskowej oceny
projektéw polityk rzgadowych, w oparciu o tzw. E-test (Environmental Test). W mysl| tej
decyzji, oprocz uwzglednienia przewidywanych efektéw gospodarczych, projekt polityki
powinien zawiera¢ m.in. opis spodziewanych oddzialywan na s$rodowisko, takze tych
pozytywnych. E-test zawiera kryteria odpowiadajgce zasadom zréwnowazonego rozwoju, na
tle ktorych sporzadza sie ocene. Kazde ministerstwo zostato zobowigzane do oceny

wiasnych projektow polityk sektorowych w oparciu o E-test, za§ Ministerstwo Ochrony

6 lbidem: ss. 40 — 41.

7 Mirostaw Gwiazdowicz: Strategiczne oddziatywania na $rodowisko w Polsce oraz w Unii
Europejskiej. Biuro Studiow i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Warszawa, 1998r., s.10; Case Studies on
Strategic Environmental Assessment. Final Report. Vol.l. Comparative analysis of case study findings,
conclusions and recommendations. op. cit., s. 30.



Srodowiska zapewnia koordynacje tych ocen na szczeblu rzadowym®. Aplikacja E-testu w
stosunku do propozycji dokumentéw opracowywanych na szczeblu centralnym zaktada
Scistg wspotprace pomiedzy réznymi ministerstwami. Powoftano nawet specjalne biuro
doradcze czuwajgce takze nad prawidtowoscig wypetnienia kwestionariusza E-testu®.

W holenderskim systemie planowania przewazajg powigzane ze sobg sektorowo bgdz
terytorialnie plany opracowywane na réznych szczeblach administracji publicznej. W tym
przypadku konieczne jest kilkakrotne oszacowanie skutkow Srodowiskowych planowanych
dziatan. Na najwyzszym szczeblu ocene oddziatywania na Srodowisko wykonuje sie w
oparciu o wskazane wyzej przepisy lub E-test, a nastepnie wymagane jest przeprowadzenie
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko dla planowanych
przedsiewzie€. Proces oceny czestokro¢ konczy sie dopiero na etapie projektowania
konkretnych inwestycji, ktérych realizacja zaplanowana zostata w danym dokumencie™®.

W Wielkiej Brytanii strategicznej ocenie oddzialywania na $rodowisko, tzn.
oszacowaniu skutkow srodowiskowych (environmental appraisals) podlegajg polityki i
programy opracowywane na szczeblu centralnym oraz lokalne plany rozwoju. Srodowiskowa
ocena polityk sektorowych rzadu jest czescig analizy skutkéw gospodarczych, ocena
lokalnych planéw rozwoju zaktada natomiast bardziej szczegotowe podejscie,
uwzgledniajgce aspekty zaréwno ekologiczne, jak i spoteczne i ekonomiczne.

Strategiczng ocene wykonuje sie — w oparciu o wewnetrzng instrukcje rzadu - w
zasadzie do wszystkich wskazanych wyzej dokumentéw resortowych, bez wzgledu na fakt,
czy mogg one oddziatywac¢ na srodowisko. Nieformalne uzgodnienia rzagdowe zmierzajg do
zintegrowania elementow ochrony Srodowiska z zatozeniami opracowywanych w rzgdzie
sektorowych polityk lub programéw. W szczegdlnosci wszystkie ministerstwa obowigzane sg
do zapewnienia, aby wszystkie dokumenty przedktadane Radzie Ministrow zawieraty
oszacowanie zwigzanych z projektowanym dziataniem korzysci i kosztéw dla $rodowiska.
Ponadto, w kazdym ministerstwie wyznaczone jest stanowisko (tzw. Green Minister)
piastowane przez osobe, ktérej zadaniem jest zapewnienie nalezytego uwzglednienia
aspektow ochrony srodowiska w przygotowywanych w danym ministerstwie dokumentéw o

charakterze strategicznym.

8 Mirostaw Gwiazdowicz: Strategiczne oddziatywania na $rodowisko w Polsce oraz w Unii
Europejskiej. op. cit., ss.10 —11.

9 Volker Kleinschmidt, Dieter Wagner: Strategic Environmental Assessment (SEA) in Europe, 4t
European Workshop on Environmental Impact Assessment. op. cit., s. 5.

10 Case Studies on Strategic Environmental Assessment. Final Report. Vol. I. Comparative analysis of
case study findings, conclusions and recommendations. op. cit., s. 30.



Natomiast strategiczne oceny oddziatywania na srodowisko lokalnych planéw rozwoju
sg wykonywane w oparciu o odpowiednie wytyczne przygotowywane przez brytyjskie
Ministerstwo Srodowiska, Transportu i Regionéw!.

We Francji istnieje kilka, uzupetniajgcych sie systeméw ocen oddziatywania na
srodowisko wykonywanych do dokumentéw o charakterze strategicznym. Obowigzujgce w
tym zakresie ustawodawstwo — na ktérym opiera sie pierwszy z omawianych systemow —
reguluje procedury ocen dla planowanych przedsiewzie¢. Przedmiotowym regulacjom,
zawartym w ustawie z 1976r. o ochronie przyrody oraz w wydanym na jej podstawie dekrecie
wykonawczym, podlegajg niektore plany zagospodarowania terenu, opracowywane na
szczeblu lokalnym.

Podstawy kolejnego systemu szacowania skutkow $rodowiskowych zawarte sg w
decyzji francuskiego parlamentu z 1990r. Wymaga ona wykazania, ze wszystkie akty prawne
przedktadane do przyjecia na drodze legislacyjnej, spetniajg wymagania ochrony
Srodowiska, z uwzglednieniem wymagan rozwoju zrownowazonego.

W stosunku do pozostatych kategorii dokumentéw o charakterze strategicznym,
dotyczgcych zwilaszcza transportu i planowania przestrzennego, strategiczne oceny
oddziatywania na srodowisko wykonuje sie w oparciu o wytyczne rzgdowe opracowywane
przez Ministerstwo Srodowiska i Planowania Przestrzennego. Wykonujacy ocene
oddziatywania na sSrodowisko mogg korzysta¢ z odpowiednich przewodnikéw
metodologicznych'?. Nalezy tu wspomnie¢ o specyficznym rodzaju dokumentow o
charakterze strategicznym, ale podlegajgcym procedurze ocen oddziatywania na srodowisko
dla konkretnych przedsiewzie¢. Sg to plany dotyczgce realizacji planowanych przedsiewzie¢
W regionie, opracowywane na podstawie kontraktow pomiedzy organami administracji

szczebla centralnego i szczebla regionalnego.

Réznorodnosci  przedstawionych powyzej podstaw do wykonywania ocen
oddziatywania na Srodowisko dla dokumentéw o charakterze strategicznym towarzyszy
réwniez réznorodnosé procedur. W szczegolnosci w wiekszosci przypadkéw raport z
wynikéw oceny poddawany jest postepowaniu z udziatem spoteczenstwa, podczas gdy tylko
w odniesieniu do niektérych rodzajow planéw wymagane jest przeprowadzenie konsultacji z

organami ochrony $rodowiska co do zakresu i treci sporzgdzanej oceny™3.

" Norman Lee, Joanna Hughes: Strategic Environmental Assessment Legislation and Procedures in
the Community: Final report. op. cit,, s. 26; Policy Appraisal and the Environment: A Guide for
Government Departments. Department of the Environment, HMSO, London, 1991; za Mirostaw
Gwiazdowicz: Strategiczne oddzialywania na $rodowisko w Polsce oraz w Unii Europejskiej. op. cit.,
ss. 11 -12.

12 Norman Lee, Joanna Hughes: Strategic Environmental Assessment Legislation and Procedures in
the Community: Final report. Vol. I. op. cit., s. 23.

3 Norman Lee, Joanna Hughes: Strategic Environmental Assessment Legislation and Procedures in
the Community: Final report. Vol. I. op. cit., ss. 42 — 43.



Natomiast w krajach skandynawskich, zgodnie z dominujgcym tam poglgdem,
strategiczne oceny oddzialywania stanowig jeden 2z podstawowych instrumentow
zapewniajgcych uwzglednianie aspektéw srodowiskowych w szeroko rozumianym procesie
decyzyjnym™.

W Danii strategiczne oceny oddziatywania na $rodowisko stanowig element procesu
planowania przestrzennego. Bezposrednie wymogi prawne dotyczace tej kategorii ocen
zostaty sformutowane w 1995r. w wydanym przez Urzgd Premiera okolniku, zgodnie z
ktorym wszelkie rzgdowe projekty aktéw prawnych i innych dokumentéw wymagajgcych
procedury legislacyjnej powinny zosta¢ ocenione pod wzgledem ich skutkéw finansowych
oraz $rodowiskowych przy zatozeniu, ze wdrozeniu tych dokumentéw moze towarzyszy¢
znaczgce oddziatywanie na srodowisko. Celem przedmiotowych zapiséw jest stopniowe
wprowadzanie, na kazdym szczeblu procesu decyzyjnego, zasad i procedur
uwzgledniajgcych aspekty srodowiskowe. Oceny oddziatywania na Srodowisko majg byé
przeprowadzane w granicach wiasciwych dla danego dokumentu regulacji
administracyjnych, z zapewnieniem dalszej kontynuacji procesu legislacyjnego. Za
przeprowadzenie takiej oceny odpowiedzialne sg poszczegdlne ministerstwa. Jednoczesnie
w wydanej przez resort Srodowiska i energetyki instrukcji objasniajgcej sposéb
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko znajduje sie zestaw
przyktadowych analiz skutkow $rodowiskowych'®.

Zgodnie ze wskazang wyzej instrukcjg, zakres postepowania w sprawie strategicznej
oceny oddziatywania na s$rodowisko powinien obejmowac takie podstawowe elementy
procedury, jak: selekcja dokumentéw poddawanych ocenie (screening), okreslenie zakresu i
stopnia szczegétowosci oceny (scoping), wykonanie samej oceny, tzn. oszacowanie
potencjalnych efektéw sSrodowiskowych opracowywanego dokumentu, oraz publikacja
raportu z wykonania ocen wraz z przyjetym dokumentem. Podczas wykonywania oceny
oddziatywania na $rodowisko nalezy uwzgledni¢ wptyw realizacji danego dokumentu na
zdrowie i bezpieczenstwo ludzi, rosliny i zwierzeta, glebe, wody, powietrze, klimat, krajobraz,
ztoza kopalin, budynki oraz dobra kultury. Jak tatwo zauwazyé, rekomendowana w
przedmiotowej instrukcji procedura ocen srodowiskowych dla dokumentéw o charakterze
strategicznym zawiera te same elementy, co procedura wiasciwa dla oszacowania skutkow
srodowiskowych realizacji planowanych przedsiewzie¢. Brakuje tu jednak wymogu
wyselekcjonowania i przeanalizowania rozwigzan alternatywnych do tych zaproponowanych

w projekcie danego dokumentu oraz wymogu zapewnienia udziatu spoteczenstwa w

14 Strategic Environmental Assessment of policies in Denmark. op. cit., ss. 3, 14.
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Gwiazdowicz: Strategiczne oddziatywania na srodowisko w Polsce oraz w Unii Europejskiej. op. cit., s.
10.



postepowaniu. Ostatnie z wymienionych wymagan jest jednak spetnione przy uwzglednieniu
ogolnych zasad regulujgcych proces legislacyjny’.

Powyzsza prezentacja przykfadowych rozwigzan przyjetych w wybranych panstwach
cztonkowskich, potwierdza wskazang uprzednio teze o ustalonej praktyce wykonywania w
Unii Europejskiej strategicznych ocen oddziatywania na $rodowisko, ktéra niestety nie jest
wolna od pewnych nieprawidiowosci powodujgcych obnizenie efektywnosci tych ocen z
punktu widzenia ochrony srodowiska. Powodem takiego stanu rzeczy jest przede wszystkim
brak jednolitych podstaw prawnych regulujgcych postepowanie w zakresie tej kategorii ocen
srodowiskowych. Generalnie im bardziej ogdlny jest rodzaj planu lub programu, tym bardziej
rézny jest charakter zaréwno procedury, jak i metodologii oceny, stosowanej w odniesieniu
do ocen oddziatywania dotyczgcych konkretnych przedsiewzieé, jak i ocen strategicznych,
przy czym wida¢ tendencje do pomijania formalnych wymagan odnoénie sporzgdzania
oficjalnej dokumentacji oraz przeprowadzania konsultacji z organami ochrony srodowiska i
spoteczenstwem'”. Ponadto w praktyce czestokro¢ oszacowanie skutkow $rodowiskowych
przez przyjeciem danego planu lub programu ustepuje analizie skutkéw ekonomicznych czy
tez spotecznych. Niedostatkom proceduralnym towarzyszg trudnosci metodologiczne,
zwigzane przede wszystkim z okresleniem kryteridw selekcji dokumentow poddawanych
nastepnie procedurze strategicznej oceny oraz z okresleniem zakresu i stopnia
szczegobtowosci oceny, a takze ze wskazaniem i analizg rozwigzan alternatywnych do tych
przyjetych w projektowanym planie lub programie. Ponadto w niedostatecznym stopniu
okreslone sg ramy instytucjonalne selekcji rozwigzan alternatywnych do tych, ktére zawarto
w danym planie lub programie. Brakuje rowniez odpowiednich kryteriéw wyodrebniania tych
alternatyw, metod ich okreslania oraz porownywania. Wszystko to powoduje wystgpienie
trudnosci w wyborze wariantu najkorzystniejszego dla Srodowiska. Kolejnym czynnikiem
wplywajgcym na zmniejszenie efektywnosci strategicznych ocen $rodowiskowych, sa
problemy w przewidywaniu potencjalnych oddziatywan na $rodowisko — nawet dla
dokumentow takiego samego rodzaju — oraz w wyselekcjonowaniu i okresleniu odpowiednich
kryteribw oceny skali i rozmiaru tych wptywdw. Przyczyng wskazanych trudnosci sg przede
wszystkim niedostatki w metodologii'®. Ponadto wyraznie zaznacza sie stabe polityczne
poparcie dla wykonywania strategicznych ocen oddzialywania na $rodowisko. Brakuje
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oszacowaniem skutkow ekonomicznych i spotecznych realizacji dokumentéw o charakterze
strategicznym. Stosunkowo stabe sg rowniez powigzania pomiedzy ocenami oddziatywania
na srodowisko wykonywanymi dla dokumentéw, a tymi wykonywanymi nastepnie dla
planowanych przedsiewzie¢, czego efektem jest zmniejszenie efektywnosci wykonywania
ocen na poziomie realizacji konkretnej inwestycji'®. Oszacowanie skutkéw $rodowiskowych
na najwczesniejszym etapie planowania pozwala bowiem na ograniczenie liczby rozwigzan
alternatywnych oraz unikniecie powielania ocen.

Dla efektywnosci strategicznych ocen dla zapewnienia wysokiego stopnia ochrony
Srodowiska wieksze znaczenie ma nie tyle prawidtowo$S¢ wykonania oceny, ale
uwzglednienie jej wynikdw w ostatecznej wersji projektowanego dokumentu. Niestety tylko w
niewielu panstwach czionkowskich istnieje formalny wymog rozwazenia w procesie
decyzyjnym dokumentacji sporzadzonej na etapie oceny, fgcznie z wynikami konsultacji ze
spoteczenstwem i organami ochrony srodowiska. W takim wypadku - niezaleznie od zakresu
oceny, stopnia szczegétowosci informacji zawartych w raporcie srodowiskowym oraz jakosci
uzyskanych wynikow — wptyw strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko na
ostateczne rozstrzygniecie co do charakteru planowanej dziatalnosci jest znacznie
ograniczony?®. Zjawisko to jest o tyle niekorzystne, iz generalnie jako$¢ wynikéw wykonanych
ocen nie budzi wiekszych zastrzezen. W wiekszosci przypadkéw rezultaty
przeprowadzonych ocen, zawarte w dokumentacji sporzgdzanej dla potrzeb okreslonego
planu lub programu, oceniane sg pozytywnie?!. Brak wymogéw formalnych co do
uwzglednienia wynikdbw oceny w procesie decyzyjnym, w rezultacie skutkuje
bezprzedmiotowoscig catego postepowania. Nalezy jednak podkreslic istnienie pewnej
trudnosci w ocenie przeprowadzonych szacunkéw srodowiskowych w wypadku ich
zintegrowania z aspektami ekonomicznymi i spotecznymi planowanej w danym dokumencie
dziatalnosci?2.

W konsekwencji zaden z krajow cztonkowskich nie spetnia wszystkich wymagan,
ktére zostaty natozone mocg Dyrektywy Rady w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
niektérych planéw lub programéw 2001/42/WE?. Wskazane problemy zwigzane z

wdrazaniem strategicznych ocen oddzialtywania na $rodowisko w panstwach czionkowskich
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Unii Europejskiej wynikajg przede wszystkim z braku ujednoliconych standardéw prawno-
instytucjonalnych oraz metodologicznych ich wykonywania. Implementacja postanowien
dyrektywy, wprowadzajgcej jednolite procedury strategicznych ocen oddziatywania na
srodowisko, z pewnoscig wyeliminuje wiekszos¢ ze wskazanych brakéw w procedurze, tym
samym zwiekszajgc efektywnosc¢ przeprowadzania ocen strategicznych. Nalezy oczekiwag,
iz w najblizszej przysziosci znaczenie tej kategorii ocen srodowiskowych dla zapobiegania
szkodliwym oddziatywaniom na srodowisko, mogacym powsta¢ wskutek realizacji
projektowanego dokumentu, u zrodta powstawania tych oddziatywan, ulegnie znacznemu
wzmocnieniu. Implementacja postanowien dyrektywy z pewnos$cig przyczyni sie takze do
nadania strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko rangi jednego z podstawowych

instrumentow zrobwnowazonego rozwoju.
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