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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie 

ocenom środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania 

na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal 

stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 
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Strategiczna ocena oddziaływania na środowisko w Unii Europejskiej - przegląd 

rozwiązań w wybranych państwach członkowskich 

 

 Instytucja strategicznych ocen oddziaływania na środowisko (Strategic Environmental 

Assessment – SEA) stanowi mechanizm pozwalający na inkorporację priorytetów ochrony 

środowiska oraz wymagań zrównoważonego rozwoju do treści niektórych planów lub 

programów o charakterze strategicznym, opracowywanych przez organy administracji 

publicznej. Istotą tej kategorii ocen jest - przeprowadzane na wczesnym etapie planowania – 

określenie i oszacowanie potencjalnych skutków środowiskowych realizacji wskazanych 

dokumentów oraz propozycji do nich alternatywnych. Postępowanie w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko powinno prowadzić do wyboru najkorzystniejszego z punktu 

widzenia ochrony środowiska wariantu opracowywanego planu lub programu oraz podjęcia 

wszelkich możliwych działań mających na celu ograniczenie potencjalnego niekorzystnego 

oddziaływania na środowisko realizacji danego dokumentu. 

W większości państw członkowskich Unii Europejskiej wykształciła się praktyka 

wykonywania przedmiotowych ocen. Powszechnie obowiązujące zasady postępowania w 
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sprawie oceny oddziaływania na środowisko realizacji, mogących znacząco oddziaływać na 

środowisko, niektórych planów lub programów o charakterze strategicznym, zostały 

wprowadzone w połowie bieżącego roku, na mocy Dyrektywy Rady z dnia 27 czerwca 2001r. 

w sprawie oceny oddziaływania na środowisko niektórych planów lub programów 

2001/42/WE (OJ L197, 21.07.2001, p.30), zwanej dalej dyrektywą. Państwa członkowskie 

obowiązane są do implementacji jej postanowień do dnia 21 lipca 2004r. Z uwagi na 

stosunkowo krótki okres obowiązywania dyrektywy i związany z tym brak informacji o stopniu 

zaawansowania wdrażania jej uregulowań, niniejszy artykuł prezentować będzie 

dotychczasowe rozwiązania instytucjonalno-prawne oraz metodologiczne w tym zakresie – 

na przykładzie wybranych państw członkowskich. 

Przepisy dyrektywy stanowić będą podstawę do przyjmowania w krajach Unii 

Europejskiej rozwiązań w zakresie strategicznych ocen oddziaływania na środowisko. 

Zgodnie z jej uregulowaniami, wykonanie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko 

powinno nastąpić przed przyjęciem planu lub programu bądź przed jego przedłożeniem 

właściwym organom administracji publicznej do zatwierdzenia. Strategiczna ocena 

oddziaływania na środowisko obejmuje przygotowanie raportu środowiskowego, 

przeprowadzenie wymaganych konsultacji ze społeczeństwem oraz z organami ochrony 

środowiska - w tym konsultacji transgranicznych - oraz wykorzystanie w procesie 

decyzyjnym wszystkich informacji zebranych w ramach postępowania. Ocena ta może 

stanowić element istniejących procedur decyzyjnych albo samodzielną procedurę 

uregulowaną odrębnie. Tak ustalone ramy prawne zapewniają – poprzez dopuszczenie do 

udziału w postępowaniu zainteresowanych członków społeczeństwa oraz organów ochrony 

środowiska - przejrzystość procesu opracowywania dokumentów o charakterze 

strategicznym, a także gwarantują uwzględnienie wyników oceny w ostatecznej wersji 

dokumentu. Jednakże, jak wynika z dotychczasowej praktyki państw członkowskich Unii 

Europejskiej, znaczenie tej kategorii ocen środowiskowych niekiedy ulega osłabieniu z 

powodu pewnych nieprawidłowości procesu oceny oraz braku mechanizmów 

zapewniających implementację jej wyników. 

 W państwach Unii Europejskiej oceny oddziaływania na środowisko są 

przeprowadzane z reguły na podstawie modelu amerykańskiego, jako element procedury 

uzgadniania i przyjmowania wszelkiego rodzaju oficjalnych dokumentów o charakterze 

strategicznym - wymagany przepisami prawa krajowego, bądź na podstawie decyzji 

rządowych, oficjalnie przyjętych wytycznych lub zarządzeń bądź też dokumentów prawnie 

niewiążących. Pewne elementy szacowania skutków środowiskowych na etapie całościowej 

oceny planu lub programu bądź etapie decyzyjnym dotyczącym danego dokumentu znaleźć 



można we wszystkich rozważanych tu państwach1. W większości państw członkowskich – z 

wyjątkiem Grecji, Luksemburga, Portugalii, Hiszpanii i Szwecji - postępowanie w sprawie 

ocen przeprowadzane jest na wszystkich szczeblach planowania2. Pomimo, iż państwa 

członkowskie różnią się co do systemów planowania (pod względem zarówno szczebla 

planowania, jak i podziału rzeczowego bądź terytorialnego planów), to jednak powszechnie 

wprowadzają one wymóg uwzględniania aspektów środowiskowych w procesach 

planowania. W krajach Unii Europejskiej strategiczne oceny oddziaływania na środowisko 

wykonywane są przede wszystkim w stosunku do urbanistycznych planów 

zagospodarowania przestrzennego, które niekiedy poddawane są nawet procedurze 

stosowanej przy ocenie konkretnych przedsięwzięć inwestycyjnych. Strategiczne oceny 

oddziaływania na środowisko wykonywane są także dla większości planów i programów 

sektorowych (dotyczących np. transportu czy gospodarki odpadami). W niektórych 

państwach członkowskich procedurze strategicznych ocen oddziaływania na środowisko 

(jednak z wyłączeniem udziału społeczeństwa w postępowaniu) poddawane są także polityki 

opracowywane na szczeblu krajowym3. 

 Generalnie można wyróżnić trzy modelowe systemy wykonywania strategicznych 

ocen oddziaływania na środowisko w państwach Unii Europejskiej. Pierwszy z nich – ściśle 

związany z procedurą ocen oddziaływania na środowisko dla konkretnych przedsięwzięć 

(EIA) – jest stosowany w takim procesie opracowywania planów i programów, w którym 

można wyodrębnić etap decyzyjny (np. w przypadku planów rozwoju, czy polityk i 

programów dotyczących transportu). Przyjęta w większości państw członkowskich procedura 

wykonywania strategicznych ocen środowiskowych - analogiczna do obowiązującej dla ocen 

oddziaływania na środowisko planowanych przedsięwzięć inwestycyjnych - z reguły 

obejmuje przesądzenie, czy realizacja projektowanego dokumentu może znacząco 

oddziaływać na środowisko i czy w związku z tym istnieje konieczność poddania tego 

dokumentu procedurze oceny (screening), następnie określenie zakresu oceny (scoping), 

oszacowanie skutków środowiskowych i ostatecznie podanie wyników oceny do publicznej 

wiadomości. Zarówno udział społeczeństwa, jak i określenie rozwiązań alternatywnych do 

tych proponowanych w dokumencie, może nastąpić na każdym ze wskazanych etapów4. 

Istotnym mankamentem przedstawionego wyżej modelu postępowania w sprawie 

 
1 Norman Lee, Joanna Hughes: Strategic Environmental Assessment Legislation and Procedures in 
the Community: Final report. Vol. I. European Commission. OOPEC, Luxembourg, 1998, s. 12. 
2 Ibidem: ss. 20 –22. 
3 Norman Lee, Joanna Hughes: Strategic Environmental Assessment Legislation and Procedures in 
the Community: Final report. Vol. I. op.cit., s. 34; Volker Kleinschmidt, Dieter Wagner: Strategic 
Environmental Assessment (SEA) in Europe. 4th European Workshop on Environmental Impact 
Assessment. www.europa.eu.int/comm/environment/eia/sea-studies-and-reports/sea-potsdam.pdf,  
ss. 4 - 5. 
4 Strategic Environmental Assessment of policies in Denmark. European Commission. OOPEC, 
Luxembourg, 1998, s. 7. 

http://www.europa.eu.int/comm/environment/eia/sea-studies-and-reports/sea-potsdam.pdf


strategicznej oceny oddziaływania na środowisko jest brak wymogu uwzględniania wyników 

oceny w ostatecznej wersji dokumentu. 

Drugi z rozważanych systemów wykonywania strategicznych ocen oddziaływania na 

środowisko zakłada wprowadzanie, przez organy administracji publicznej właściwe do 

opracowywania dokumentów o charakterze strategicznym, elementów oceny skutków 

środowiskowych do wszystkich etapów procesu zmierzającego do przyjęcia tych 

dokumentów. Rozwiązanie to nie wymaga formalnego wyodrębnienia etapu decyzyjnego. 

Podobnie jak poprzedni, również i ten system jest powszechnie stosowany w państwach Unii 

Europejskiej. 

Kolejny modelowy system oszacowania skutków środowiskowych opiera się na 

założeniu wzajemnych powiązań pomiędzy politykami, planami oraz programami i postuluje 

wykorzystanie strategicznych ocen oddziaływania na środowisko jako instrumentu 

integrującego wymagania ochrony środowiska w procesach decyzyjnych dotyczących 

kolejnych, powiązanych ze sobą dokumentów. System ten wymaga ustanowienia 

przejrzystych powiązań pomiędzy politykami a uszczegóławiającymi je planami i 

programami, zidentyfikowania etapów decyzyjnych w procesach opracowywania tych 

dokumentów oraz uwzględnienia w nich wymagań zrównoważonego rozwoju. Rozważane 

rozwiązanie modelowe wymaga jednak przeprowadzenia głębokich zmian w 

ustawodawstwie i częściej jest postulowane w państwach członkowskich jako stan docelowy, 

aniżeli praktycznie stosowane5. 

 Ocena skutków środowiskowych z reguły składa się z dwóch etapów: pierwszy z nich, 

obiektywny, koncentruje się na przewidywaniu możliwych rodzajów wpływów i szacowaniu 

ich wielkości, drugi zaś – o charakterze subiektywnym, stanowi ocenę poszczególnych 

wpływów z perspektywy stopnia wrażliwości i wartości zasobów środowiska poddanych 

przewidywanym oddziaływaniom. Przeprowadzenie obu tych etapów wymaga zastosowania 

określonej metodologii. Powszechnie przyjętym w Unii Europejskiej rozwiązaniem w tym 

zakresie jest wykorzystanie do szacowania skutków środowiskowych realizacji dokumentów 

technik stosowanych w ocenach oddziaływania na środowisko konkretnych przedsięwzięć 

inwestycyjnych (jak np. matryce, listy sprawdzające, modele środowiskowe). Jednocześnie 

podkreśla się możliwość zastosowania metod używanych w analizach wykonywanych na 

potrzeby polityk oraz studiów planistycznych, które z łatwością mogą być zaadoptowane dla 

potrzeb strategicznych ocen oddziaływania na środowisko (jak np. analizy symulacyjne, 

geograficzny system informacyjny GIS, systemy modelowania, czy też analizy zysków i strat 

oraz analizy wrażliwości). Nowością w tym zakresie są metody oceny wypracowane dla 

 
5 Case Studies on Strategic Environmental Assessment. Final Report. Vol. I. Comparative analysis of 
case study findings, conclusions and recommendations. European Commission. Luxembourg, 1997, 
s. 29. 



potrzeb specyficznych elementów oceny strategicznej, takich jak analiza cyklu życia 

produktów (LCA) oraz ocena wpływów skumulowanych. Wybór odpowiedniej metody 

uzależniony jest od etapu procesu planowania, celu i skali planowanej działalności, 

dostępności do potrzebnych danych oraz uwarunkowań czasowych i finansowych6. 

Ilustrację do ogólnej prezentacji przyjętych w Unii Europejskiej modelowych systemów 

strategicznych ocen oddziaływania na środowisko w zakresie procedur i metod 

wykonywania, będą stanowiły przykłady szczegółowych rozwiązań zastosowanych w 

wybranych państwach członkowskich: Holandii, Wielkiej Brytanii, Francji oraz Danii. 

Holandia należy do prekursorów wykonywania strategicznych ocen oddziaływania na 

środowisko wśród państw Unii Europejskiej. System strategicznych ocen został tam 

ukształtowany podczas opracowywania – odwołującej się do idei zrównoważonego rozwoju - 

Narodowej Strategii Ochrony Środowiska (NEPP), przyjętej na przełomie lat 

osiemdziesiątych i dziewięćdziesiątych ubiegłego wieku. 

W Holandii istnieją dwa uzupełniające się systemy strategicznych ocen oddziaływania 

na środowisko. Podstawy prawne pierwszego z nich zawarte są w ustawie o ochronie 

środowiska z 1987r., która wymaga stosowania ocen w odniesieniu do niektórych planów i 

programów (m.in. planów: zagospodarowania przestrzennego, rozwoju przemysłowego, 

zaopatrzenia w wodę i zagospodarowania odpadów, a także zarządzeń dotyczących 

uchylenia decyzji o powołaniu rezerwatu). W stosunku do tego rodzaju dokumentów 

strategiczne oceny oddziaływania na środowisko wykonywane są przez organy administracji 

publicznej na szczeblu regionalnym oraz lokalnym. Wykonywane w Holandii oceny 

oddziaływania na środowisko dokumentów o strategicznym charakterze podlegają 

procedurze ocen dla planowanych przedsięwzięć7. 

Drugie podejście do stosowania strategicznych ocen oddziaływania na środowisko 

określone zostało decyzją rządu z 1995r., która wymaga sporządzenia środowiskowej oceny 

projektów polityk rządowych, w oparciu o tzw. E-test (Environmental Test). W myśl tej 

decyzji, oprócz uwzględnienia przewidywanych efektów gospodarczych, projekt polityki 

powinien zawierać m.in. opis spodziewanych oddziaływań na środowisko, także tych 

pozytywnych. E-test zawiera kryteria odpowiadające zasadom zrównoważonego rozwoju, na 

tle których sporządza się ocenę. Każde ministerstwo zostało zobowiązane do oceny 

własnych projektów polityk sektorowych w oparciu o E-test, zaś Ministerstwo Ochrony 

 
6 Ibidem: ss. 40 – 41. 
7 Mirosław Gwiazdowicz: Strategiczne oddziaływania na środowisko w Polsce oraz w Unii 
Europejskiej. Biuro Studiów i Ekspertyz Kancelarii Sejmu, Warszawa, 1998r., s.10; Case Studies on 
Strategic Environmental Assessment. Final Report. Vol.I. Comparative analysis of case study findings, 
conclusions and recommendations. op. cit., s. 30. 



Środowiska zapewnia koordynację tych ocen na szczeblu rządowym8. Aplikacja E-testu w 

stosunku do propozycji dokumentów opracowywanych na szczeblu centralnym zakłada 

ścisłą współpracę pomiędzy różnymi ministerstwami. Powołano nawet specjalne biuro 

doradcze czuwające także nad prawidłowością wypełnienia kwestionariusza E-testu9. 

W holenderskim systemie planowania przeważają powiązane ze sobą sektorowo bądź 

terytorialnie plany opracowywane na różnych szczeblach administracji publicznej. W tym 

przypadku konieczne jest kilkakrotne oszacowanie skutków środowiskowych planowanych 

działań. Na najwyższym szczeblu ocenę oddziaływania na środowisko wykonuje się w 

oparciu o wskazane wyżej przepisy lub E-test, a następnie wymagane jest przeprowadzenie 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko dla planowanych 

przedsięwzięć. Proces oceny częstokroć kończy się dopiero na etapie projektowania 

konkretnych inwestycji, których realizacja zaplanowana została w danym dokumencie10. 

W Wielkiej Brytanii strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko, tzn. 

oszacowaniu skutków środowiskowych (environmental appraisals) podlegają polityki i 

programy opracowywane na szczeblu centralnym oraz lokalne plany rozwoju. Środowiskowa 

ocena polityk sektorowych rządu jest częścią analizy skutków gospodarczych, ocena 

lokalnych planów rozwoju zakłada natomiast bardziej szczegółowe podejście, 

uwzględniające aspekty zarówno ekologiczne, jak i społeczne i ekonomiczne. 

Strategiczną ocenę wykonuje się – w oparciu o wewnętrzną instrukcję rządu - w 

zasadzie do wszystkich wskazanych wyżej dokumentów resortowych, bez względu na fakt, 

czy mogą one oddziaływać na środowisko. Nieformalne uzgodnienia rządowe zmierzają do 

zintegrowania elementów ochrony środowiska z założeniami opracowywanych w rządzie 

sektorowych polityk lub programów. W szczególności wszystkie ministerstwa obowiązane są 

do zapewnienia, aby wszystkie dokumenty przedkładane Radzie Ministrów zawierały 

oszacowanie związanych z projektowanym działaniem korzyści i kosztów dla środowiska. 

Ponadto, w każdym ministerstwie wyznaczone jest stanowisko (tzw. Green Minister) 

piastowane przez osobę, której zadaniem jest zapewnienie należytego uwzględnienia 

aspektów ochrony środowiska w przygotowywanych w danym ministerstwie dokumentów o 

charakterze strategicznym. 

 
8 Mirosław Gwiazdowicz: Strategiczne oddziaływania na środowisko w Polsce oraz w Unii 
Europejskiej. op. cit., ss.10 –11. 
9 Volker Kleinschmidt, Dieter Wagner: Strategic Environmental Assessment (SEA) in Europe, 4th 
European Workshop on Environmental Impact Assessment. op. cit., s. 5. 
10 Case Studies on Strategic Environmental Assessment. Final Report. Vol. I. Comparative analysis of 
case study findings, conclusions and recommendations. op. cit., s. 30. 



Natomiast strategiczne oceny oddziaływania na środowisko lokalnych planów rozwoju 

są wykonywane w oparciu o odpowiednie wytyczne przygotowywane przez brytyjskie 

Ministerstwo Środowiska, Transportu i Regionów11. 

We Francji istnieje kilka, uzupełniających się systemów ocen oddziaływania na 

środowisko wykonywanych do dokumentów o charakterze strategicznym. Obowiązujące w 

tym zakresie ustawodawstwo – na którym opiera się pierwszy z omawianych systemów – 

reguluje procedury ocen dla planowanych przedsięwzięć. Przedmiotowym regulacjom, 

zawartym w ustawie z 1976r. o ochronie przyrody oraz w wydanym na jej podstawie dekrecie 

wykonawczym, podlegają niektóre plany zagospodarowania terenu, opracowywane na 

szczeblu lokalnym. 

Podstawy kolejnego systemu szacowania skutków środowiskowych zawarte są w 

decyzji francuskiego parlamentu z 1990r. Wymaga ona wykazania, że wszystkie akty prawne 

przedkładane do przyjęcia na drodze legislacyjnej, spełniają wymagania ochrony 

środowiska, z uwzględnieniem wymagań rozwoju zrównoważonego.  

W stosunku do pozostałych kategorii dokumentów o charakterze strategicznym, 

dotyczących zwłaszcza transportu i planowania przestrzennego, strategiczne oceny 

oddziaływania na środowisko wykonuje się w oparciu o wytyczne rządowe opracowywane 

przez Ministerstwo Środowiska i Planowania Przestrzennego. Wykonujący ocenę 

oddziaływania na środowisko mogą korzystać z odpowiednich przewodników 

metodologicznych12. Należy tu wspomnieć o specyficznym rodzaju dokumentów o 

charakterze strategicznym, ale podlegającym procedurze ocen oddziaływania na środowisko 

dla konkretnych przedsięwzięć. Są to plany dotyczące realizacji planowanych przedsięwzięć 

w regionie, opracowywane na podstawie kontraktów pomiędzy organami administracji 

szczebla centralnego i szczebla regionalnego. 

 Różnorodności przedstawionych powyżej podstaw do wykonywania ocen 

oddziaływania na środowisko dla dokumentów o charakterze strategicznym towarzyszy 

również różnorodność procedur. W szczególności w większości przypadków raport z 

wyników oceny poddawany jest postępowaniu z udziałem społeczeństwa, podczas gdy tylko 

w odniesieniu do niektórych rodzajów planów wymagane jest przeprowadzenie konsultacji z 

organami ochrony środowiska co do zakresu i treści sporządzanej oceny13. 

 
11 Norman Lee, Joanna Hughes: Strategic Environmental Assessment Legislation and Procedures in 
the Community: Final report. op. cit., s. 26; Policy Appraisal and the Environment: A Guide for 
Government Departments. Department of the Environment, HMSO, London, 1991; za Mirosław 
Gwiazdowicz: Strategiczne oddziaływania na środowisko w Polsce oraz w Unii Europejskiej. op. cit., 
ss. 11 – 12.  
12 Norman Lee, Joanna Hughes: Strategic Environmental Assessment Legislation and Procedures in 
the Community: Final report. Vol. I. op. cit., s. 23. 
13 Norman Lee, Joanna Hughes: Strategic Environmental Assessment Legislation and Procedures in 
the Community: Final report. Vol. I. op. cit., ss. 42 – 43. 



Natomiast w krajach skandynawskich, zgodnie z dominującym tam poglądem, 

strategiczne oceny oddziaływania stanowią jeden z podstawowych instrumentów 

zapewniających uwzględnianie aspektów środowiskowych w szeroko rozumianym procesie 

decyzyjnym14. 

W Danii strategiczne oceny oddziaływania na środowisko stanowią element procesu 

planowania przestrzennego. Bezpośrednie wymogi prawne dotyczące tej kategorii ocen 

zostały sformułowane w 1995r. w wydanym przez Urząd Premiera okólniku, zgodnie z 

którym wszelkie rządowe projekty aktów prawnych i innych dokumentów wymagających 

procedury legislacyjnej powinny zostać ocenione pod względem ich skutków finansowych 

oraz środowiskowych przy założeniu, że wdrożeniu tych dokumentów może towarzyszyć 

znaczące oddziaływanie na środowisko. Celem przedmiotowych zapisów jest stopniowe 

wprowadzanie, na każdym szczeblu procesu decyzyjnego, zasad i procedur 

uwzględniających aspekty środowiskowe. Oceny oddziaływania na środowisko mają być 

przeprowadzane w granicach właściwych dla danego dokumentu regulacji 

administracyjnych, z zapewnieniem dalszej kontynuacji procesu legislacyjnego. Za 

przeprowadzenie takiej oceny odpowiedzialne są poszczególne ministerstwa. Jednocześnie 

w wydanej przez resort środowiska i energetyki instrukcji objaśniającej sposób 

przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko znajduje się zestaw 

przykładowych analiz skutków środowiskowych15. 

Zgodnie ze wskazaną wyżej instrukcją, zakres postępowania w sprawie strategicznej 

oceny oddziaływania na środowisko powinien obejmować takie podstawowe elementy 

procedury, jak: selekcja dokumentów poddawanych ocenie (screening), określenie zakresu i 

stopnia szczegółowości oceny (scoping), wykonanie samej oceny, tzn. oszacowanie 

potencjalnych efektów środowiskowych opracowywanego dokumentu, oraz publikacja 

raportu z wykonania ocen wraz z przyjętym dokumentem. Podczas wykonywania oceny 

oddziaływania na środowisko należy uwzględnić wpływ realizacji danego dokumentu na 

zdrowie i bezpieczeństwo ludzi, rośliny i zwierzęta, glebę, wody, powietrze, klimat, krajobraz, 

złoża kopalin, budynki oraz dobra kultury. Jak łatwo zauważyć, rekomendowana w 

przedmiotowej instrukcji procedura ocen środowiskowych dla dokumentów o charakterze 

strategicznym zawiera te same elementy, co procedura właściwa dla oszacowania skutków 

środowiskowych realizacji planowanych przedsięwzięć. Brakuje tu jednak wymogu 

wyselekcjonowania i przeanalizowania rozwiązań alternatywnych do tych zaproponowanych 

w projekcie danego dokumentu oraz wymogu zapewnienia udziału społeczeństwa w 

 
14 Strategic Environmental Assessment of policies in Denmark. op. cit., ss. 3, 14. 
15 Strategic Environmental Assessment of policies in Denmark. op. cit., ss. 14 - 15; Mirosław 
Gwiazdowicz: Strategiczne oddziaływania na środowisko w Polsce oraz w Unii Europejskiej. op. cit., s. 
10. 



postępowaniu. Ostatnie z wymienionych wymagań jest jednak spełnione przy uwzględnieniu 

ogólnych zasad regulujących proces legislacyjny16. 

Powyższa prezentacja przykładowych rozwiązań przyjętych w wybranych państwach 

członkowskich, potwierdza wskazaną uprzednio tezę o ustalonej praktyce wykonywania w 

Unii Europejskiej strategicznych ocen oddziaływania na środowisko, która niestety nie jest 

wolna od pewnych nieprawidłowości powodujących obniżenie efektywności tych ocen z 

punktu widzenia ochrony środowiska. Powodem takiego stanu rzeczy jest przede wszystkim 

brak jednolitych podstaw prawnych regulujących postępowanie w zakresie tej kategorii ocen 

środowiskowych. Generalnie im bardziej ogólny jest rodzaj planu lub programu, tym bardziej 

różny jest charakter zarówno procedury, jak i metodologii oceny, stosowanej w odniesieniu 

do ocen oddziaływania dotyczących konkretnych przedsięwzięć, jak i ocen strategicznych, 

przy czym widać tendencje do pomijania formalnych wymagań odnośnie sporządzania 

oficjalnej dokumentacji oraz przeprowadzania konsultacji z organami ochrony środowiska i 

społeczeństwem17. Ponadto w praktyce częstokroć oszacowanie skutków środowiskowych 

przez przyjęciem danego planu lub programu ustępuje analizie skutków ekonomicznych czy 

też społecznych. Niedostatkom proceduralnym towarzyszą trudności metodologiczne, 

związane przede wszystkim z określeniem kryteriów selekcji dokumentów poddawanych 

następnie procedurze strategicznej oceny oraz z określeniem zakresu i stopnia 

szczegółowości oceny, a także ze wskazaniem i analizą rozwiązań alternatywnych do tych 

przyjętych w projektowanym planie lub programie. Ponadto w niedostatecznym stopniu 

określone są ramy instytucjonalne selekcji rozwiązań alternatywnych do tych, które zawarto 

w danym planie lub programie. Brakuje również odpowiednich kryteriów wyodrębniania tych 

alternatyw, metod ich określania oraz porównywania. Wszystko to powoduje wystąpienie 

trudności w wyborze wariantu najkorzystniejszego dla środowiska. Kolejnym czynnikiem 

wpływającym na zmniejszenie efektywności strategicznych ocen środowiskowych, są 

problemy w przewidywaniu potencjalnych oddziaływań na środowisko – nawet dla 

dokumentów takiego samego rodzaju – oraz w wyselekcjonowaniu i określeniu odpowiednich 

kryteriów oceny skali i rozmiaru tych wpływów. Przyczyną wskazanych trudności są przede 

wszystkim niedostatki w metodologii18. Ponadto wyraźnie zaznacza się słabe polityczne 

poparcie dla wykonywania strategicznych ocen oddziaływania na środowisko. Brakuje 

również podstaw prawno-instytucjonalnych do zintegrowania ocen środowiskowych z 

 
16 Strategic Environmental Assessment of policies in Denmark. op. cit., ss. 3, 15 –16. 
17 Norman Lee, Joanna Hughes: Strategic Environmental Assessment Legislation and Procedures in 
the Community: Final report. Vol. I. op. cit., s. 35. 
18 Alessandro G. Collombo, Gary Haq, Ioanna Melaki: A Study to Develop and Implement an Overall 
Strategy for EIA/SEA. Research in the EU. European Commission DG XI. OOPEC, Luxembourg, 
1997, ss. 61 –62, 64 – 65, 84; Volker Kleinschmidt, Dieter Wagner: Strategic Environmental 
Assessment (SEA) in Europe, 4th European Workshop on Environmental Impact Assessment. op. cit., 
s. 2. 



oszacowaniem skutków ekonomicznych i społecznych realizacji dokumentów o charakterze 

strategicznym. Stosunkowo słabe są również powiązania pomiędzy ocenami oddziaływania 

na środowisko wykonywanymi dla dokumentów, a tymi wykonywanymi następnie dla 

planowanych przedsięwzięć, czego efektem jest zmniejszenie efektywności wykonywania 

ocen na poziomie realizacji konkretnej inwestycji19. Oszacowanie skutków środowiskowych 

na najwcześniejszym etapie planowania pozwala bowiem na ograniczenie liczby rozwiązań 

alternatywnych oraz uniknięcie powielania ocen. 

Dla efektywności strategicznych ocen dla zapewnienia wysokiego stopnia ochrony 

środowiska większe znaczenie ma nie tyle prawidłowość wykonania oceny, ale 

uwzględnienie jej wyników w ostatecznej wersji projektowanego dokumentu. Niestety tylko w 

niewielu państwach członkowskich istnieje formalny wymóg rozważenia w procesie 

decyzyjnym dokumentacji sporządzonej na etapie oceny, łącznie z wynikami konsultacji ze 

społeczeństwem i organami ochrony środowiska. W takim wypadku - niezależnie od zakresu 

oceny, stopnia szczegółowości informacji zawartych w raporcie środowiskowym oraz jakości 

uzyskanych wyników – wpływ strategicznej oceny oddziaływania na środowisko na 

ostateczne rozstrzygnięcie co do charakteru planowanej działalności jest znacznie 

ograniczony20. Zjawisko to jest o tyle niekorzystne, iż generalnie jakość wyników wykonanych 

ocen nie budzi większych zastrzeżeń. W większości przypadków rezultaty 

przeprowadzonych ocen, zawarte w dokumentacji sporządzanej dla potrzeb określonego 

planu lub programu, oceniane są pozytywnie21. Brak wymogów formalnych co do 

uwzględnienia wyników oceny w procesie decyzyjnym, w rezultacie skutkuje 

bezprzedmiotowością całego postępowania. Należy jednak podkreślić istnienie pewnej 

trudności w ocenie przeprowadzonych szacunków środowiskowych w wypadku ich 

zintegrowania z aspektami ekonomicznymi i społecznymi planowanej w danym dokumencie 

działalności22. 

W konsekwencji żaden z krajów członkowskich nie spełnia wszystkich wymagań, 

które zostały nałożone mocą Dyrektywy Rady w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 

niektórych planów lub programów 2001/42/WE23. Wskazane problemy związane z 

wdrażaniem strategicznych ocen oddziaływania na środowisko w państwach członkowskich 

 
19 Alessandro G. Collombo, Gary Haq, Ioanna Melaki: A Study to Develop and Implement an Overall 
Strategy for EIA/SEA. Research in the EU. European Commission DG XI. OOPEC, Luxembourg, 
1997, ss. 64 – 65, 84;  
20 Norman Lee, Joanna Hughes: Strategic Environmental Assessment Legislation and Procedures in 
the Community: Final report. Vol. I. op. cit., ss. 17 – 18. 
21 Case Studies on Strategic Environmental Assessment. Final Report. Vol. I. Comparative analysis of 
case study findings, conclusions and recommendations. op. cit., s. 42. 
22 Case Studies on Strategic Environmental Assessment. Final Report. Vol. I. Comparative analysis of 
case study findings, conclusions and recommendations. op. cit., s. 44. 
23 Volker Kleinschmidt, Dieter Wagner: Strategic Environmental Assessment (SEA) in Europe, 4th 
European Workshop on Environmental Impact Assessment. op. cit., s. 4. 



Unii Europejskiej wynikają przede wszystkim z braku ujednoliconych standardów prawno-

instytucjonalnych oraz metodologicznych ich wykonywania. Implementacja postanowień 

dyrektywy, wprowadzającej jednolite procedury strategicznych ocen oddziaływania na 

środowisko, z pewnością wyeliminuje większość ze wskazanych braków w procedurze, tym 

samym zwiększając efektywność przeprowadzania ocen strategicznych. Należy oczekiwać, 

iż w najbliższej przyszłości znaczenie tej kategorii ocen środowiskowych dla zapobiegania 

szkodliwym oddziaływaniom na środowisko, mogącym powstać wskutek realizacji 

projektowanego dokumentu, u źródła powstawania tych oddziaływań, ulegnie znacznemu 

wzmocnieniu. Implementacja postanowień dyrektywy z pewnością przyczyni się także do 

nadania strategicznej ocenie oddziaływania na środowisko rangi jednego z podstawowych 

instrumentów zrównoważonego rozwoju. 
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