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planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziafywania na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczatkujacych moze nadal stanowi¢ wartosciowe zrédio wiedzy np. w zakresie

prezentowanych case study i przegladu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna cze$c artykutéw zachowuje sporo aktualnosci.

Aleksandra Sas-Bojarska

Mozliwosci wykorzystania procedury OOS dla ochrony i ksztaltowania

krajobrazu (cigg dalszy)

Poprzedni artykut zamieszczony w Nr 3(14)2001 ,Probleméw Ocen
Srodowiskowych” odnosit sie do mozliwosci i sposobéw ochrony krajobrazu w
procedurze OOS z punktu widzenia uwarunkowan formalno-prawnych, czyli dziatan
organéw administracji publicznej oraz innych zainteresowanych instytucji i organizacji
wciggnietych w proces OOS jako czynniki opiniujgce, ustalajgce, uzgadniajgce i
komentujgce.

Ale oczywistym jest, ze odpowiedzialnosci za ochrone i ksztattowanie
krajobrazu (ktore to pojecia tgcznie nazywam ,gospodarowaniem krajobrazem”) w
ocenach oddziatywania na srodowisko nie mozna catkowicie przerzuci¢ na barki
administracji publicznej. Podstawowe zadania nalezg przeciez do planistéw,
projektantow, inwestorow i wykonawcow przedsiewzieC oraz zamierzenh
planistycznych  podlegajgcych  systemowi OOS, jak roéwniez do o0s6b
przeprowadzajgcych procedure i sporzgdzajgcych raporty o oddziatywaniu
przedsiewzie¢ na Srodowisko (dalej nazywanymi ekspertami w zakresie OOS).

Przesledzmy to w odniesieniu do krajobrazu na zatgczonym schemacie.

Uwaga schemat jest nieczytelny - tto jest za geste - trzeba rozrzedzi¢ szraf

Uwaga na schemacie nie moge tego zmieni¢
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Punktem wyjscia jest koncepcja przedsiewziecia. Inwestor przedstawia
odpowiednim witadzom informacje o planowanym przedsiewzieciu, ktéra wedtug
obowigzujgcego Prawa ochrony srodowiska powinna zawiera¢ nastepujgce dane
odnoszgce sie bezposrednio lub posrednio do potencjalnego zagrozenia krajobrazu:
e rodzaj, skala i usytuowanie przedsiewziecia,

e powierzchnia terenu oraz dotychczasowy sposob jego wykorzystania i pokrycia
szatg roslinng,

e rodzaj technologii,

e ewentualne warianty przedsiewziecia,

e przewidywana ilos¢ wykorzystywanej wody, surowcow, materiatow,

e rozwigzania chronigce srodowisko,

e rodzaje i przewidywana ilos¢ wprowadzanych do srodowiska substancji przy
zastosowaniu rozwigzan chronigcych srodowisko.

Ta ogdlna informacja pozwala na generalne oszacowanie znaczenia
oddziatywan krajobrazowych, co moze zadecydowa¢ o podjeciu decyzji o
koniecznosci przeprowadzenia procedury OOS (screening). Pomocne dla
urzednikdw podejmujgcych decyzje sg kryteria kwalifikujgce przedsiewziecia do
sporzadzenia raportu OOS, ktére w odniesieniu do krajobrazu sg nastepujgce™:

e Charakteryzujgce planowane przedsiewziecie z uwzglednieniem:

— skali przedsiewziecia i wielkosci zajmowanego terenu,

— powigzan z innymi przedsiewzieciami, w szczegodlnosci naktadania sie
oddziatywan,

— wykorzystania zasobdw naturalnych,

— wytwarzania odpadow i zanieczyszczen,

— ryzyka awarii.

e Charakteryzujgce lokalizacje przedsiewziecia, ze zwrdceniem uwagi na
wrazliwos¢ Srodowiska, a zwiaszcza istniejgce uzytkowanie ziemi, chtonnosc¢
Srodowiska i mozliwosci regeneracyjne zasobow naturalnych, ze szczegb6inym
uwzglednieniem:

— obszaréw wodno-btotnych,
— stref wybrzezy,

— obszaréw gérskich i leSnych,



— obszaréw objetych ochrong prawna,

— obszaréw wymagajgcych specjalnej ochrony ze wzgledu na wystepowanie

rzadkich lub cennych gatunkéw fauny i flory,

— terendw, na ktérych normy jakosci srodowiska zostaty przekroczone,

— terenébw o krajobrazie majgcym znaczenie historyczne, kulturowe lub

archeologiczne.
e Charakteryzujgce potencjalne oddziatywania - w odniesieniu do kryteriow
wymienionych w punktach 1i 2, biorgc pod uwage:

— zasieg oddziatywania (obszar geograficzny, transgraniczny charakter),

— wielko$¢, ztozonosc¢ i prawdopodobienstwo oddziatywania,

— czas trwania, czestotliwos¢ i odwracalno$¢ oddziatywania.

Poza tym powinno sie zwrécic uwage na mozliwosé wystgpienia skutkéw
posrednich, powodowanych np. rozwojem transportu czy wtorng urbanizacjg, co
mimo, ze jest trudne w ocenie poszczegolnych przedsiewzie¢, nie powinno zostac
pominiete, choc jest raczej przedmiotem ocen strategicznych.

Na tym etapie nastepuje réwniez weryfikacja potrzeby realizacji przedsiewziecia,
ktére, mimo mozliwosci degradacji wartosci krajobrazowych moze okazaé sie
niezbedne, gdyz spetnia np. wazne cele spoteczne czy gospodarcze, niemozliwe do
osiggniecia innym sposobem.

Po zadecydowaniu o wszczeciu procedury, nastepuje ustalenie skali i zakresu
procesu OOS (scoping). Tu nalezy sie pewne wyjasnienie. W polskim prawie etap
ten jest rozumiany jako okreslenie zakresu przysztego raportu o oddziatywaniu na
srodowisko, co lezy obecnie w gestii organow administracji publicznej, a konczy sie
wydaniem odnosnego postanowienia. Jest wiec on niejako ,zewnetrzng” decyzjg w
stosunku do procesu sporzgdzania raportu. Ma na celu zapewnienie wszechstronnej,
obiektywnej oceny rozwazanego przedsiewziecia. Pozwala na wczesng identyfikacje
gtbwnych zagrozeh, w tym krajobrazowych, eliminacje kwestii nieistotnych,
wyeliminowanie  mozliwosci pominiecia waznych problemoéw, identyfikacje
kontrowersiji, okreslenie wszystkich zainteresowanych, identyfikacje wczesniejszych
decyzji planistycznych oraz w koncu okre$lenie zawartoéci i formy raportu (w
uzasadnionych przypadkach ze szczegdlnymi zaleceniami dotyczgcymi koniecznosci
odniesienia sie do kwestii krajobrazu).



Mozna tez go jednak rozumieC jako etap ,wewnetrzny” - gdyz przeprowadzany
przez wykonawcow raportu o oddziatywaniu - a stuzgcy do okreslenia zakresu catej
przysztej procedury. Jest podstawowym etapem OOS, decydujgcym o jego
powodzeniu. Odbywa sie on oczywiscie przy wspotpracy z innymi wciggnietymi w
procedure czynnikami. Jest to - duzo szerzej pojmowany, niz samo tylko okreslenie
zakresu raportu - etap stuzgcy do identyfikacji zagadnien, ktdére powinny byc¢
przebadane w procesie, okreslenia ich znaczenia oraz sposobow ich badania i
oceny. Wyprzedza etap badan. Kolejno nastepuje okreslenie zrédet informacii,
zebranie danych, identyfikacja mozliwych wariantow i ich gtownych oddziatywan,
okreslenie luk informacyjnych i zakresu brakujgcych informacji, zakresu niezbednych
badan i technik pomiarowych, okreslenie metod oceny znaczenia wplywow i
sposobdéw przedstawiania wptywdéw w raporcie. Kompetentni fachowcy moga tu sie
dowolnie wypowiada¢ na temat mozliwych zagrozen krajobrazu, celowosci i
sposobow ich zmniejszania oraz zakresu monitoringu i analiz porealizacyjnych, aby
skutecznie gospodarowaé¢ tym wspolnym dobrem. Wszystko to ma na celu
koncentracje czasu i Srodkow na istotnych problemach oraz zapewnienie fachowosci
i wysokiego poziomu raportu, poprzez odpowiedni podziat kompetencji, przydziat
zadan, okreslenie harmonogramu prac, kosztéw, niezbednych srodkow.

Trudnosci obu opisanych krokow polegajg przede wszystkim na tym, ze jest to
wstepna faza procedury, brak jest jeszcze odpowiednich informacji, danych,
fachowcow, mozliwe sg wiec btedy. Jednak stosowane w OOS specjalne metody
pozwalajg te trudnosci minimalizowac.

Po scopingu nadchodzi etap studialny, ktéry rozpoczyna sie doktadnym opisem
przedsiewziecia. Uszczegdtawia sie informacje o planowanym przedsiewzieciu i
wybranych (sposrod zidentyfikowanych na poprzednim etapie) do oceny
rozwigzaniach wariantowych, zwiaszcza pod katem potencjalnych oddziatywanh
srodowiskowych. Nalezy przy tym pamietaC, ze pomimo iz rézne warianty moze
zaproponowac¢ inwestor, jednak to gtéwnie eksperci OOS, po konsultacjach z
wszystkimi zainteresowanymi, majg obowigzek zaprezentowa¢ w raporcie minimum
trzy warianty: wariant inwestora, wariant ,zero” oraz wariant najkorzystniejszy dla
Srodowiska, w tym tez i dla krajobrazu.

Pojecie wariantowania - co bedzie zawsze miato odniesienie do przysztych
skutkéw krajobrazowych - jest w procedurze OOS rozumiane szeroko.

Wariantowaniem nazywamy inny od proponowanego przez inwestora sposob



osiggniecia celu realizowanego przez planowane przedsiewziecie. Mozliwosci
wariantowania sg niezwykle szerokie, a analiza wariantowa jest niezbedna. W jej
ramach nastepuje wielokryterialna ocena rozwigzan, dajgca w konsekwencji
mozliwos¢ wyboru. Ta mozliwosc¢ jest podstawg obiektywnosci procedury decyzyjne;j.
Kolejno nastepuje identyfikacja, ocena oraz poréwnanie rozwigzan wariantowych,
prezentujgcych rdézne metody osiggniecia zamierzonego celu. Poniewaz cel i
potrzeba przedsiewziecia uzasadniajg jego realizacje, ich jasny opis daje
jednoczesnie podstawy do oceny sensownosci réznych wariantow. Jesli nie dokonuje
sie analizy wariantowej, mozna uznac, ze OOS stuzy jedynie uzasadnieniu wczesniej
wybranych dziatan. Procedura traci wowczas przydatnos¢ jako instrument
podejmowania decyzji. Daje jedynie mozliwos¢ skatalogowania oddziatywan danego
przedsiewziecia, o okreslonych parametrach. W nielicznych przypadkach cel
inwestycji mozna osiggnac¢ tylko w jeden sposob. Woéwczas analiza moze byc¢
ograniczona jedynie do rozwazenia dwoch wariantéw: wariantu inwestora i ,wariantu
zerowego” polegajgcego na zaniechaniu inwestycji. Rzetelna analiza wariantu
zerowego jest wazna, stanowi bowiem ostateczng weryfikacje zasadnosci projektu
oraz baze odniesienia przy poréwnaniach zmian. Czesto okazuje sie, ze bilans
zyskéw i strat zwigzanych z realizacjg rozwazanych wariantow jest, zwtaszcza w
odniesieniu do krajobrazu, najkorzystniejszy dla wariantu zerowego. Zazwyczaj
jednak mozliwosci wariantowania sg bardzo szerokie, i dotyczy¢ mogg: rozwigzan
planistycznych, lokalizaciji, skali, technologii (produkcji, gospodarki wodno-$ciekowej,
gospodarki odpadami), etapowania, powigzan infrastrukturalnych,
zagospodarowania, a wszystkie one bedg miaty istotny wplyw na wielkosC i
znaczenie przysztych oddziatywan na krajobraz.

Kolejnym etapem cze$ci studialnej jest opis warunkéw srodowiskowych. Opis ten
jest wynikiem wspodtpracy wielu specjalistow, m.in. urbanistow, architektéw,
architektéw krajobrazu, geograféow, przyrodnikéw. Jesli poprzednio zostato
wykazane, Ze przedsiewzigcie moze wywota¢ powazne skutki krajobrazowe,
chociazby z uwagi na lokalizacje w poblizu obszaréw i obiektéw cennych
przyrodniczo lub kulturowo, swojg skale, czy zasieg oddziatywan, nalezy zasoby
krajobrazowe opisa¢ bardzo szczegotowo.

W analizach krajobrazowych nalezy badac trzy sfery dotyczgce przestrzeni:



e zasoby przyrodnicze - ujete w réznorodnych formach ochrony, jak: parki
krajobrazowe, rezerwaty i pomniki przyrody, obszary chronionego krajobrazu,
korytarze ekologiczne, siedliska bogatej i rzadkiej flory i fauny;

e dziedzictwo kulturowe - ujete w réznorodnych formach ochrony; bada sie rézne
formy ich wystepowania:

o strukture przestrzeni zabytkowej (strukture terytorialng, historyczng siec
osadniczg i komunikacyjng),

o materialng substancje zabytkowg (obiekty archeologiczne, obiekty i zespoty
architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne, historyczne zatozenia
krajobrazowe),

o zabytkowe wartosci niematerialne (tradycje miejsca, elementy historycznego
programu funkcjonalnego);

e krajobraz - bedgcy wynikiem naktadania sie elementéw przyrodniczych i
kulturowych, analizowany np. pod katem aspektdéw ekspozycyjnych, odnoszgcych
sie do**:

o zasobow krajobrazowych, obejmujgcych uksztattowanie i pokrycie terenu;

o cech ekspozycyjnych krajobrazu, obejmujgcych: trwatos¢ i czytelnosé form
historycznych, istniejgce i potencjalne wtasciwosci kompozycyjne, wartosci
estetyczne, podatnos¢ (wrazliwosé) na degradacie.

Przy ocenie wrazliwosci Srodowiska oraz znaczenia wptywu, zarowno w
odniesieniu do waloréw przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych, bierze sie pod
uwage, oprécz wymienionych wyzej aspektow, roznorodnos¢ zasobow, znaczenie w
skali kraju, wpisanie w otoczenie, wystepowanie typowe dla danego regionu, cechy,
ktore nalezy zachowac oraz czytelnos¢ ukfadu kompozycyjnego, jak i specyficzny
klimat i urok miejsca, czy site oddziatywania. Nalezy tu przypomnieé, ze walory
krajobrazowe podlegajg ochronie bez wzgledu na to, czy sg objete szczegdlnymi
formami ochrony przyrody***.

Jesli rozwaza sie rézne warianty lokalizacyjne przedsiewziecia, to opisy
zasobodw i stanu krajobrazu powinny dotyczyé oczywiscie wszystkich rozwazanych
obszaréw, aby moc je potem pomiedzy sobg porowna¢ pod katem znaczenia
oddziatywan.

Kolejnym etapem, decydujgcym o skutecznosci gospodarowania krajobrazem,
jest prognoza wptywdw krajobrazowych, przeprowadzona dla kazdego rozwazanego

wariantu. Analizuje sie zaréwno fizyczng utrate zasobdéw krajobrazowych (wycinki



starodrzewu, regulacje rzek, wyburzenia historycznego obiektu), jak i naruszenie
zwigzkow przestrzennych, przyrodniczych czy krajobrazowych (przeciecie korytarza
ekologicznego, liniowego elementu historycznego, obszaréw stanowigcych
ekspozycje widokowg lub funkcjonalne rozdzielenie czesci zespotow, utrudnienie
dostepu itp.) oraz wptywy wizualne, takie jak intruzja obcych, czesto
wielkogabarytowych elementdow w otoczeniu, zakidcenie istniejgcej harmonii i
kompozycji, utrata indywidualnych cech krajobrazu poprzez np. wprowadzenie
elementow typowych, powszechnych w catym kraju.

Nie mozna zapomnie¢ o mozliwosciach pozytywnych przeksztatcen krajobrazu
przy wdrazaniu nowych przedsiewzie¢. Podkreslic nalezy, ze w bardzo wielu
przypadkach mozliwosci takie, w formie indywidualnych rozwigzan projektowych,
dostosowanych do uwarunkowan danego miejsca, istniejg i muszg by¢ w procedurze
OOS wykorzystane. Pozytywne przeksztatcenia odnoszg sie np. do eksponowania
istniejgcych wartosci krajobrazowo-kulturowych, ktére z uwagi na brak dostepnosci
byty dotychczas nieosiggalne dla uzytkownikow (np. utworzenie wiasciwosci
ekspozycyjnych przez doprowadzenie nowej trasy komunikacyjnej do miejsc, ktére
umozliwig ekspozycje, czyli wykreowanie nie istniejgcego dotychczas punktu lub
ciggu widokowego, umozliwiajgcego obserwacje miasta, doliny rzecznej, zespotu
zabytkowego itp.) lub zagospodarowanie nowymi formami (np. zielenig) obszaréw
zdegradowanych, jak hatdy gornicze.

Dobra prognoza oddziatywan $rodowiskowych umozliwia poréwnanie
wariantdw pomiedzy sobg pod kagtem wielkosci i znaczenia skutkow. W odniesieniu
do krajobrazu jest to szczegolnie skomplikowane, gdyz wymaga specjalistycznej,
szerokiej wiedzy oraz czesto porownywania miedzy sobg elementéw, ktorych w
istocie nie da sie poroéwnac, np. starorzecza do zabytkowego cmentarza. Jakich uzyé
tu kryteriow? Wielkosci? Wieku? Wyjatkowosci? Waloréw estetycznych? Czy moze
zdania okolicznych mieszkancéw? A to tylko niektére z koniecznych do przebadania
probleméw. Tymczasem do wyjgtkow nalezg przypadki, kiedy w ,ocenach...” biorg
udziat architekci krajobrazu bedacy specjalistami od oceny i ksztattowania struktur
historyczno-kompozycyjnych.

Porownanie wariantéw jest wstepem do okreslenia dziatan i Srodkéw
tagodzacych, okreslanych w ,ocenach...” mianem ,przeciwdziatania”. Obejmuje ono

dziatania i srodki zmierzajgce do minimalizowania negatywnych oddziatywah na



Srodowisko, mogacych powsta¢c w wyniku realizacji, funkcjonowania i po okresie

eksploatacji przedsiewziecia.

Proces okreslania dziatan i srodkow stuzgcych tagodzeniu niepozgdanych
wptywow trwa zasadniczo w trakcie catej procedury OOS. Na etapie weryfikacji celu
przedsiewziecia przeciwdziatanie moze sie objawi¢ w niepodjeciu przedsiewziecia,
ktérego cele nie sg akceptowane spotecznie lub ekonomicznie. Na etapie ustalania
zakresu procesu OOS przeciwdziataniem jest: identyfikacja probleméw, ich
uszeregowanie wedtug znaczenia, identyfikacja luk informacyjnych oraz mozliwych
rozwigzan wariantowych, wigczenie w ten proces wszystkich zainteresowanych,
przydziat zadan, okreslenie kompetencji. Na etapie oceny wariantow nalezy
uwzgledni¢ przedsiewziecia minimalizujgce zagrozenia w roéznych fazach i
wariantach projektu. Mogg one dotyczy¢ zaréwno fazy projektowej (np. uzywanie
technologii bezodpadowych, ograniczenie rozmiaréw inwestycji), jak i faz realizacji
inwestycji (np. ograniczenie wycinek starodrzewu, skrécenie czasu budowy) oraz jej
funkcjonowania (np. réznorodne dziatania organizacyjne Ilub techniczne, jak
ograniczenie nadmiernego sptywu zanieczyszczonych wod opadowych w strone
rezerwatu przyrody). W odniesieniu do faz poprojektowych moéwimy o dziataniach
zmniejszajgcych te potencjalne ucigzliwosci, ktérych nie udato sie unikngé w procesie
planowania i projektowania przedsiewziecia. Na etapie porownania wariantéw
wskazanie rozwigzania najlepszego z punktu widzenia ochrony srodowiska stanowi
konkretne dziatanie tagodzace.

Przychodzi czas na opracowanie raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko. Wedtug obecnych przepisbw moze go sporzgdzi¢ kazdy, jednak
zaktadam tu, ze czynig to kompetentni eksperci z odpowiednich, w zalezno$ci od
potrzeby, dziedzin, okreslonych na etapie scopingu. Zawartos¢ raportu zgodnie z
wymaganiami ustawy Pos w odniesieniu do krajobrazu obejmuije:

e streszczenie nietechniczne - podkreslajgce najwazniejsze problemy, konflikty,
kwestie sporne, okreslajgce zalecane srodki fagodzgce oraz prezentujgce wnioski
kohcowe - rowniez dotyczgce problemow krajobrazowych, gdy jest to
uzasadnione; odniesienie sie w tych przypadkach do kwestii krajobrazowych jest
o tyle istotne, ze czesto decydenci, nie majgc czasu na przestudiowanie catego
raportu, opierajg sie przy podejmowaniu decyzji jedynie na zapisach zawartych w

streszczeniu;



opis projektu i rozwigzan wariantowych - prezentacja przedsiewziecia
proponowanego przez inwestora oraz rozsgdnych i mozliwych rozwigzan
wariantowych (wraz z niezbednymi zatgcznikami graficznymi); dodatkowo opis
wariantu ,zero” oraz wariantu najkorzystniejszego dla srodowiska; opis powinien
obejmowacC aspekty odnoszgce sie do znaczenia potencjalnych skutkow
krajobrazowych, a wiec m.in. charakterystyke przedsiewziecia, warunki
uzytkowania terenu w fazie realizacji i eksploatacji, gtowne cechy
charakterystyczne proceséw produkcyjnych, przewidywane wielkosci emisji oraz
porownanie proponowanych rozwigzan technologicznych z technologiami
spetniajgcymi specjalne wymagania (m.in. dotyczgcych ograniczenia zagrozen,
racjonalnego zuzycia wody, surowcow, ograniczania i odzysku odpaddw,
wykorzystania sprawdzonych metod i analizy cyklu zycia produktéw oraz postepu
naukowo-technicznego), a ponadto w przypadku obowigzku uzyskania
pozwolenia zintegrowanego - pordwnanie proponowanej techniki z najlepsza
dostepng technikg;

zgodnos¢ z wczesniejszymi ustaleniami  planistycznymi  (np. ustalenia
obowigzujgcych planéw zagospodarowania przestrzennego);

zgodnos¢ z decyzjg o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (na
etapie oceny projektu budowlanego) - stopien i sposdb uwzglednienia wymagan
dotyczacych ochrony krajobrazu zawartych w decyzji o wzizt oraz innych
decyzjach dotyczgcych ochrony srodowiska oraz dodatkowe informacje o
przedsiewzieciu wynikajgce z projektu budowlanego i inne uzyskane po decyzji o
wzizt;

opis zagrozonego S$rodowiska - opis stanu istniejgcego srodowiska, w tym
krajobrazu, objetego oddziatywaniami; chronione i podatne na zaktocenia
elementy i obszary, zwlaszcza o unikatowej wartosci, trudne lub niemozliwe do
odtworzenia; jezeli rozwazane sg rozne warianty lokalizacyjne, nalezy opisac stan
Srodowiska dla kazdej lokalizacj;

prognoza oddziatywan krajobrazowych - prezentacja przewidywanych
oddziatywan krajobrazowych analizowanych wariantéw, w szczegdlnosci na
rosliny, powierzchnie ziemi, wode, powietrze, klimat, dobra materialne, dobra
kultury, krajobraz oraz wzajemne oddziatywanie miedzy tymi elementami, w

odniesieniu do etapow realizacji, eksploataciji i likwidacji inwestycji, dla wybranych



lokalizacji; okreslenie oddziatywan bezposrednich, posrednich, wtornych,

skumulowanych, krétko-, srednio- i dtugoterminowych, statych i chwilowych, oraz

transgranicznych i powstatych w wypadku wystgpienia powaznej awarii
przemystowej (wynikajgcych z istnienia przedsiewziecia, wykorzystania zasobow
naturalnych oraz z emisji), wraz z podaniem metod prognozowania;

e ocena i porownanie wariantow - ocena wielkosci i znaczenia skutkéw
krajobrazowych przedsiewziecia dla poszczegdlnych wariantow, poréwnanie
wariantow miedzy sobg pod kgtem znaczenia skutkow dla krajobrazu;

e okreslenie srodkow tagodzgcych dla poszczegdlnych rozwigzan wariantowych -
doktadne okresSlenie dziatan i srodkéw zapobiegajgcych, ograniczajgcych lub
kompensujgcych prognozowane negatywne oddziatywania krajobrazowe,
okreslenie ich wykonalnosci technicznej, skutecznosci i kosztow dla réznych faz
funkcjonowania inwestycji;

e zalecenia dla monitoringu i analizy porealizacyjnej - wytyczne dotyczgce zakresu,
harmonogramu i sposobu monitorowania krajobrazu (na etapie budowy i
eksploatacji) oraz wytyczne dotyczgce przysztych analiz porealizacyjnych,
wykazujgcych zgodnosc lub niezgodnosc¢ z ustaleniami zawartymi w decyzjach;

e wskazanie trudnosci w sporzgdzaniu raportu i niepewnosci prognozowania, co
zazwyczaj bedzie dotyczyto innych komponentow Srodowiska, ale w rezultacie
zawsze bedzie miato odniesienie do krajobrazu.

Nalezy tu uzupetni¢, ze przeciwdziatanie obejmuje zarowno dziatania wczes$niegj
zaplanowane (rekultywacja zniszczonych obszardow, utrzymanie czystosci i porzadku,
np. udraznianie studzienek odptywowych), jak i dorazne, konieczne ze wzgledu na
wystepujgce nieprzewidziane skutki negatywne, co musi by¢ wyraznie zaznaczone w
raporcie (ewentualne dziatania ratownicze, typu interwencyjne badania
archeologiczne, umocnienie skarp drogi). Srodkiem pomocnym w realizacji dziatan
interwencyjnych jest monitoring Srodowiska i analizy porealizacyjne, ktére to
narzedzia mozna i nalezy wykorzysta¢ réwniez w odniesieniu do gospodarowania
krajobrazem.

Podsumowujgc, dziatania zmierzajgce do wilasciwego gospodarowania
krajobrazem w procedurze OOS mozna przypisac wielu jej uczestnikom.

Ze strony planistéw bedg to decyzje zawarte np. w planach zagospodarowania
przestrzennego, strategiach rozwoju, programach réznego rodzaju. Wszystkie one
podlegajg z mocy prawa tzw. strategicznym ocenom oddziatywania na Srodowisko,



ktore korygujg ustalenia planistyczne pod katem ochrony i ksztattowania Srodowiska
oraz pozwalajg wdrazac idee ekorozwoju od samego poczgtku myslenia o szeroko
pojetym rozwoju spoteczno-gospodarczym.

Rolg projektantow bedzie takie zaprojektowanie przedsiewziecia, aby jak najmniej
szkodzito ono Ssrodowisku i jego wszystkim elementom, ktére w sumie sktadajg sie na
krajobraz. Pomocne w tym wzgledzie bedzie czerpanie wiedzy z wynikdw
dostepnych ocen strategicznych i z przeprowadzanej procedury OOS, co moze
spowodowac ewentualne korekty projektu w jego kolejnych fazach.

Ze strony inwestorow nalezy oczekiwa¢ wdrazania dziatan na rzecz ochrony i
ksztattowania krajobrazu, zalecanych w trakcie procedury OOS (zaréwno przez
ekspertow, przedstawicieli administracji i innych zainteresowanych), w odniesieniu do
wszystkich faz zycia przedsiewziecia. Dziataniem takim bedzie np. wybor
najlepszego dla sSrodowiska wariantu lub petna realizacja zalecanych $rodkow
tagodzgcych.

Eksperci OOS powinni zidentyfikowa¢ najwazniejsze potencjalne oddziatywania
Srodowiskowe i krajobrazowe, okresli¢ ich wielko$¢ i znaczenie, dobra¢ odpowiednie
Srodki tagodzace, zaprezentowacC najmniej konfliktowy wariant na tle innych
mozliwych, a wiec da¢ mozliwos¢ wyboru, i wreszcie dobrze opracowac raport o
oddziatywaniu na srodowisko, ktory jako logiczny, spojny i kompleksowy dokument
umozliwi zrozumienie istoty zagrozen i podjecie najlepszej decyz;ji.

Ze strony organdw administracji publicznej dziatania na rzecz krajobrazu powinny
obejmowac™***:

e wydawanie odpowiednich, uwzgledniajgcych zasady rozwoju zréownowazonego,
postanowien i decyzji, majgcych konsekwencje srodowiskowe, np.:

o postanowienie o koniecznosci sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na
srodowisko wraz z odpowiednim okresleniem jego zakresu dla przedsiewziec,
ktére mogg powodowaé zagrozenie krajobrazu,

o wskazanie w projekcie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu wariantu dopuszczonego do realizacji, innego niz wariant inwestora,
gdy wynika to z dotychczasowego postepowania w sprawie OOS, a w
przypadku, gdy inwestor nie wyraza zgody na wariant dopuszczony, a
zagrozenie krajobrazu jest nieakceptowalne — odmowa zgody na realizacje

przedsiewziecia,



o decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wraz z
odpowiednimi zapisami, m.in. obejmujgcymi ewentualne zalecenia dotyczgce
zapobiegania, ograniczania i monitorowania oddziatywan krajobrazowych,

o decyzja o pozwoleniu na budowe, z zaleceniami jak wyzej, a dodatkowo z
mozliwoscig okreSlenia zakresu analizy porealizacyjnej i terminu jej
przedtozenia, co w przypadku ochrony krajobrazu moze mie¢ olbrzymie
znaczenie przy wdrazaniu dziatan zaradczych;

e dziatania zmierzajgce do podniesienia jakosci sporzgdzanych raportow, w tym w
odniesieniu  do aspektow krajobrazowych, czesto pomijanych badz
bagatelizowanych w raportach),

e dziatania zmierzajgce do egzekwowania ze strony inwestorow dziatan na rzecz
ochrony krajobrazu (np. w trakcie realizacji przedsiewziecia Ilub jego
funkcjonowania, gdy wyniki analizy porealizacyjnej wskazg koniecznos¢ ich
wdrozenia).

| w konhcu zasadnicze pytanie, jakich dziatan na rzecz gospodarowania
krajobrazem mozna oczekiwa¢ ze strony spoteczenstwa? Nie bez przyczyny do
mozliwosci, jakie ma spoteczenstwo w procedurze OOS dla ochrony i ksztattowania
Srodowiska, a wiec i krajobrazu, odnosze sie na koncu moich rozwazan. Udziat
spoteczny jest podstawowym czynnikiem decydujgcym o obiektywnosci procesu
OOS. Nie dotyczy on jednego konkretnego etapu, ale obejmuje okres od rozwazania
celowosci inwestycji, poprzez jej planowanie, projektowanie i realizacje az do
monitoringu i analizy porealizacyjnej. Stanowi swego rodzaju ,klamre” spinajgca
poszczegolne etapy procedury.

Wiasciwe umozliwienie i zagwarantowanie udziatu spotecznego podkresila
istote procesu OOS, jakg jest jawnos¢ i otwarto§¢ podejmowania decyzji.
Zagwarantowany w procedurze otwarty przeptyw informacji pomiedzy inwestorem,
planistg, projektantem, wtadzami i instytucjami, a szeroko pojetym spoteczenstwem,
umozliwia obiektywne rozwazenie potencjalnych probleméw i sytuacji konfliktowych,
co pozwala na dokonanie bilansu zagrozen i korzysci wynikajgcych z planowanych
dziatahn. Tylko wtedy mozna podjg¢ swiadomg i wywazong decyzje na temat
planowanego przedsiewziecia. Decyzja podjeta bez kompromisu ze spoteczenstwem
moze zosta¢ zaskarzona, uniewazniona i doprowadzi¢ inwestora do wymiernych

strat, poczynajgc od opdznienia w realizacji, poprzez réznego rodzaju dorazne,



kosztowne, nie planowane, a wymuszane w trakcie realizacji dziatania, az w
krancowych przypadkach do koniecznosci zaniechania przedsiewziecia.

Ustawa Pos wprowadzita udziat spoteczny do postepowania w sprawach
odnoszgcych sie do ochrony Srodowiska (np. umozliwia wszystkim obywatelom
dostep do informacji o srodowisku i jego ochronie, czy przeprowadzenie rozprawy
administracyjnej w sytuacjach, gdy pojawiajg sie watpliwosci i uwagi ze strony
spoteczenstwa i organizacji ekologicznych; mozna wiec uwzgledni¢ przy
podejmowaniu decyzji argumenty wszystkich zainteresowanych stron). Jest to
zmiana w stosunku do wczesniej obowigzujgcych przepiséw, zgodna z duchem ocen
oddziatywania na srodowisko, szeroko stosowana w krajach demokratycznych.
Osiggniecie sukcesu przy prowadzeniu konsultacji spotecznych w ramach procesu
OOS jest jednak trudne i wymaga spetnienia szeregu warunkow: petnej jawnosci,
informowania o wszelkich zmianach i zidentyfikowanych znaczgcych kwestiach,
postugiwania sie jezykiem nietechnicznym i prostym, atmosfery dialogu i wspotpracy
(np. przy identyfikacji mozliwych rozwigzan wariantowych oraz dziatan
minimalizujgcych potencjalne wptywy negatywne, ktére beda przez spoteczenstwo
akceptowane), a nie jednostronnych komunikatéw, wymaga tez rzeczowej,
bezstronnej argumentacji i czerpania wiadomosci od spotecznosci lokalnych lub
innych zainteresowanych.

Korzysciami ptyngcymi z dobrze wykorzystanego udziatu spotecznego w
procedurze OOS sg: otwarty przeptyw informacji, ufatwienie przewidywania
konfliktow oraz zwiekszenie poczucia ,gospodarza” terenu wsrdd spotecznosci
lokalnych, co w odniesieniu do ochrony i ksztattowania krajobrazu moze przyniesc¢
niebagatelne korzysci. Dzigki mozliwosci wptywania na okreslanie warunkow
realizacji i funkcjonowania przedsiewzie¢ oraz kontroli zgodno$ci z wydanymi
decyzjami, nastepuje uwrazliwienie inwestoréw, projektantow roéznych branz oraz
organéw administracji na koniecznos¢ ochrony krajobrazu przy planowaniu,
projektowaniu, realizacji i funkcjonowaniu przedsiewzigc. A to jest najwazniejsza rola
,ocen...” - edukacyjna. Dzieki niej powoli narasta w spoteczenstwie potrzeba
nadawania aspektom estetycznym tej samej rangi, co techniczno-ekonomicznym.

Tylko czy mozna szybko oczekiwac, ze wszyscy uczestnicy procedury OOS
wykorzystajg mozliwosci, jakie ona daje, dla witasciwego gospodarowania
krajobrazem? Zmiany w krajobrazie czesto sg przeciez nieuchwytne, niewymierne,

drgzg go powoli i ledwo zauwazalnie, cho¢ przy dzisiejszej globalizacji nastepujg



bezustannie i wszedzie. Dopiero po latach moze okazac sie, ze krajobraz, synteza
wszystkich zjawisk wystepujgcych w przestrzeni, nie cieszy naszych oczu tak, jak
tego bysmy oczekiwali, a wiec skutecznosc jego gospodarowaniem nie jest, niestety,

wyrazem poprawnosci przeprowadzania w przesztosci procedur OOS.

Dr inz. arch. Aleksandra Sas-Bojarska,
Wydziat Architektury Politechniki Gdanskiej

Sprostowanie

Chochlik komputerowy sprawit, Zze w ostatnim zdaniu mojego poprzedniego artykutu (Nr 3(14)2001
,Probleméw Ocen Srodowiskowych”) pojawito sie stwierdzenie: ,unikniemy strat, jakie w rolniczych
krajobrazach mogg powodowac nowe inwestycje”. Oczywiscie caty artykut odnosit sie do krajobrazu
generalnie, w zwigzku z czym jego podsumowanie powinno brzmiec: ,...jakie w naruszanych

krajobrazach mogg powodowac nowe inwestycje”.

* Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzieC mogacych znaczgco oddziatywaC na srodowisko oraz Kkryteriow
kwalifikujgcych przedsiewziecie do sporzadzania raportu oddziatywania na
Srodowisko, 2001

**Lipinska B., Sas-Bojarska A., materialy robocze do ,Studium OOS kanatu
zeglugowego Mierzei Wislanej”, Gdansk, 1996

*** ustawa z dnia 27 lipca 2001r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony
Srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw

****Sas-Bojarska A. ,Mozliwosci wykorzystania procedury OOS dla ochrony

krajobrazu", Problemy Ocen Srodowiskowych Nr 3(14)2001




