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Kwartalnik ,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, pos$wieconym wytgcznie
ocenom $rodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowic¢ wartoSciowe zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekScie znaczna czeSC¢ artykutow zachowuje sporo

aktualno$ci.
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Kilka uwag o nowym systemie ocen oddziatywania na srodowisko
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Ustawa o dostepie do informacji o srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, zostata zastgpiona 1 pazdziernika br. ustawg Prawo ochrony
srodowiska, tworzac wraz z innymi regulacjami prawnymi nowy system ocen oddziatywania
na srodowisko. Zastgpit on obowigzujgcy do kohca 2000 roku poprzedni system, ktéry
polegat na ocenach oddzialtywania na srodowisko inwestycji podzielonych na dwie kategorie
ze wzgledu na ich stopien szkodliwosci dla srodowiska i zdrowia ludzi. Poza inwestycjami
stary system obejmowat jeszcze oceny porealizacyjne, oceny istniejgcych obiektéw lub
zespotébw obiektow oraz prognozy skutkow wpltywu ustalen miejscowych planéw

zagospodarowania przestrzennego na srodowisko.

W nowym systemie zastgpiono inwestycje przedsiewzieciami; natomiast zasadniczg
zmiang, jakg dokonano w stosunku do poprzednio obowigzujgcych przepisow byto nadanie
ocenie oddziatywania na s$rodowisko charakteru procedury. W nowej sytuacji raport o
oddziatywaniu na srodowisko, bedgcy odpowiednikiem wczesniejszej oceny oddziatywania
na srodowisko, stat sie tylko jednym z elementéw procesu stuzgcym przeprowadzeniu

postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko.

Nowy system ocen poza prognozami do miejscowych plandéw, objat rowniez inne
opracowania planistyczne, w tym plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztw i
strategie rozwoju regionalnego. Ten rodzaj ocen strategicznych uzupetnig prognozy do
programow, polityk i strategii sporzgdzane przez organy administracji publicznej na poziomie

krajowym i wojewddzkim na podstawie regulacji ustawowych.

Wsrdd argumentéw uzasadniajgcych potrzebe wprowadzenia tych regulacji prawnych
wymienia sie najczesciej:
o koniecznos¢ dostosowania polskiego prawa do wymagan obowigzujgcych w  Unii
Europejskiej,
e zapewnienie powszechnego dostepu do informacji o Srodowisku i jego ochronie;
e prawne zagwarantowanie udziatu spoteczenstwa w procedurach administracyjnych,
o stworzenie prawych podstaw dla przeprowadzenia postepowan w sprawie oceny

oddziatywania na srodowisko w odniesieniu do planéw, programéw i polityk.

Nie wymienia sie natomiast wéréd argumentdéw charakteryzujgcych nowe rozwigzania
prawne, ktére akcentowatyby takie cechy nowego prawa jak np.:
e integralne traktowanie proceséw rozwojowych na poziomie krajowym, regionalnym,
ponadlokalnym i lokalnym,
e poprawianie spodjnosci dziatan organow administracyjnych roznych szczebli: organow

rzgdowych odpowiedzialnych za realizacje strategii, polityk i programow dotyczacych



rozwoju  spoteczno-gospodarczego i przestrzennego, wojewoddzkich — organdw
samorzgdowych odpowiedzialnych za rozwdj regionalny i ksztaltowanie tadu
przestrzennego oraz lokalnych samorzadow odpowiedzialnych za planowanie miejscowe
oraz wydawanie inwestorom warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu;

e powigzanie procesOw programowania i planowania rozwoju z planowaniem
przestrzennym oraz lokalizowaniem inwestyciji;

e usprawnianie proceséw decyzyjnych zwigzanych z postepowaniem w sprawie ocen
oddziatywania na Srodowisko;

e poprawianie racjonalnosci gospodarowania.

Mozna by powiedzie¢, ze prawa srodowiskowe nie sg w stanie zatatwi¢ tak wielu
celow naraz. Ale jest to tylko cze$¢ prawdy, gdyz zmiany wprowadzone ustawg Prawo
ochrony Srodowiska uznawang przez niektérych nawet za ,konstytucje ekologiczng” ingerujg
w wiele dziedzin zycia publicznego. Nie mozna wiec pomija¢ wptywu tych przepiséw na

warunki ich funkcjonowania.

Oceny strategiczne dokumentow sektorowych

W $lad za rozwigzaniami unijnymi przyjeliSmy nowy system programowania i
planowania rozwoju. Na szczeblu krajowym za opracowanie dokumentéw strategicznych
odpowiada rzad. Zanim je przyjmie konieczne jest przeprowadzenie postepowania w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko na podstawie oceny strategicznej (prognozy). Podobnie

dzieje sie na poziomie wojewodzkim.

W ostatnich dwoch latach rzgd opracowat szereg dokumentéw, w tym m.in.
Koncepcje polityki przestrzennego zagospodarowania kraju uchwalong w grudniu 2000 roku
przez Sejm; w czerwcu br. zostaty zawarte kontrakty wojewddzkie, a rok wczesniej
uchwalone zostaty przez sejmiki samorzgdowe strategie rozwoju wojewodztw. Wszystkie
wymienione dokumenty fgcznie ze sporzadzonymi na ich podstawie programami
sporzadzonymi przez odpowiednich ministréw oraz zarzgdy wojewddztw, stanowig istotne
uwarunkowanie procesow rozwojowych w horyzoncie co najmniej najblizszej dekady. Nie
uwzglednia tego jednak ustawa Prawo ochrony $rodowiska nie odnoszac sie do ciggtosci
oraz wspotzaleznosci proceséw planowania rozwoju na szczeblu krajowym i wojewddzkim.
Ustawa Prawo ochrony Srodowiska przenosi w tym zakresie unijne przepisy na grunt
polskiego prawa nie nawigzujgc do logiki proceséw programowania i planowania rozwoju

wynikajgcej z uchwalonych wczesniej ustaw.



W zwigzku z uchwaleniem strategii regionalnych oraz przyjeciem wynikajgcych z nich
programow nalezy zakfadac, ze znajdg one odzwierciedlenie w przygotowywanych aktualnie
16. planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw. Ich przygotowanie jest w
réznych fazach w kazdym z wojewddztw, ale generalnie mozna mowi¢ o znaczacym
zaawansowaniu. Kto jednak potrafi okresli¢, jak w cyklu prac nad planem zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa winna przebiegaé¢ praca nad opracowaniem prognozy oraz jak
winna sie ona ,wpisa¢” w proces opracowania dokumentacji, konsultacji, uzgodnien i
wreszcie uchwalania planu? A przeciez stosownie do odpowiednich zapiséw ustawy Prawo
ochrony srodowiska kolejno nalezy zapewnic¢:

e kazdemu prawo do skfadania uwag i wnioskow,

e podanie do publicznej wiadomoéci informacji 0 zamieszczeniu w publicznie dostepnym
wykazie projektu dokumentu, mozliwosci i miejscu sktadania uwag oraz wnioskow,

e zamieszczenie odpowiednich informacji na stronie internetowej samorzadu wojewédztwa,

e udziat organizacjom spotecznym, ktére wyrazg cheé uczestniczenia w postepowaniu.

Rodzi to wiele pytan - o moment przedktadania prognozy do planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa, jak rowniez, o przebieg postepowania w sprawie oceny

oddziatywania na $rodowisko, a takze o role Ministerstwa Srodowiska w tym procesie.

Oceny strategiczne planéw przestrzennych

Coraz szybciej zmieniajg sie przepisy regulujgce procesy planowania i
zagospodarowania przestrzennego. Obowigzujgca od 1 stycznia 1995 roku ustawa o
zagospodarowaniu przestrzennym ,zuzyta sie” bardzo szybko. Juz po czterech latach
rozpoczeto przygotowywanie projektu nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, lepiej nawigzujgcej do obowigzujgcego od czasu reformy administracyjnej
1999 roku systemu programowania i planowania rozwoju. Niestety ustawa ta nie wyszta
poza dyskusje w nadzwyczajnej podkomisji Sejmu. Tak wiec zabrakto nie tylko waznego
elementu prawnego usprawniajgcego procesy gospodarowania i zarzgdzania przestrzenia,
ale takze =zabrakto odpowiedniego przetozenia z dokumentow  strategicznych
programujgcych rozwéj na dokumenty planistyczne odnoszgce te zamierzenia do

konkretnych odniesien przestrzennych oraz procedur planistycznych i lokalizacyjnych.

W  przypadku regulacji prawnych dotyczgcych planowania przestrzennego,
gospodarowania przestrzenig, lokalizowania roznych kategorii inwestycji to sg to

podstawowe ustalenia o fundamentalnym znaczeniu dla réwnowazenia rozwoju,



ksztattowania zagospodarowania oraz przygotowania procesu inwestycyjnego. Brak regulacji
ustawowych spinajgcych dlugookresowe programowania i planowanie z systemem realizacji
inwestycji ma fundamentalne znaczenie dla proceséw gospodarczych, a przede wszystkim
mozliwosci realizacji inwestycji celu publicznego. Staje sie to tym bardziej odczuwalne, ze z
koncem biezgcego roku tracg moc plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone
przed 1 stycznia 1999 roku. Przedtuzenie ich waznosci o rok lub dwa praktycznie niczego nie
zafatwia, poniewaz ustalenia tych planéw nie uwzgledniajg znacznej czesci inwestycji celu

publicznego, a wiec takze nie gwarantujg one realizacji zasad rozwoju zrownowazonego.

Oceny oddzialywania na srodowisko przedsiewzie¢

Oceny oddziatywania na srodowisko staty sie w nowym systemie prawnym jeszcze
wazniejszym niz uprzednio prewencyjnym instrumentem ochrony srodowiska. Ich zakres
znacznie rozszerzyt sie; wydanie decyzji administracyjnych:

e 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

e 0 pozwoleniu na budowe,

o koncesji geologicznych lub gérniczych,

e pozwolen wodnoprawnych,

o ustalajgcych warunki prowadzenia robo6t zwigzanych ze zmiang stosunkéw wodnych,

e zatwierdzajgcych projekt scalania lub wymiany gruntow,

e 0 zmianie lasu na uzytek rolny,

e 0 ustaleniu lokalizacji autostrady,

wymaga przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko,
poprzedzonej sporzgdzeniem raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko. Wiele
z wymienionych decyzji jest wspétzaleznych nie tylko pomiedzy sobg, ale réwniez z innymi
postepowaniami, np. z prognozami zwigzanymi ze zmiang miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, a juz niebawem, takze w niektérych przynajmniej

przypadkach, z prognozami do planoéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw.

Tworzy to sekwencje kilku kolejno nastepujgcych po sobie postepowan w sprawie
oceny oddziatywania na srodowisko. Jednakze ustawodawca nie okreslit precyzyjnie, czym
powinny sie rozni¢ kolejne postepowania, takze pod wzgledem ich skutecznosci w
zapobieganiu lub przeciwdziataniu zanieczyszczeniom. Tym bardziej, ze ustawa Prawo
ochrony Srodowiska nie powigzata ze sobg merytorycznie i proceduralnie tak waznych dla
ochrony $rodowiska, ale rowniez dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej procedur -

kolejno postepujgcych po sobie postepowan w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko



z pozniejszym wystepowaniem o wydanie pozwolenia zintegrowanego badz ustaleniem
tresci programu dostosowawczego. Petna autonomia wymienionych procedur oznacza brak
powigzan procesu oceny oddziatywania projektowanego przedsiewziecia z pdzniejszym
okresleniem wymagan zwigzanych z eksploatacjg instalacji bgdz warunkow jej dostosowania

do najlepszej dostepnej techniki oraz reglamentowania korzystania ze srodowiska.

Aspekty instytucjonalne

Funkcjonowanie systemu ocen oddziatywania na srodowisko oparte jest na obecne;j
strukturze organéw administracji publicznej oraz podziale kompetencji pomiedzy:
e ministrow;
e wojewoddw i marszatkéw wojewddztw;
e starostow;

e WOjtow, burmistrzow i prezydentow miast.

Dla wdrozenia i rozwijania systemu ocen oddziatywania na srodowisko konieczne jest
maksymalne wykorzystanie istniejgcych struktur administracyjnych, przy istotnym ich
wzmochieniu merytorycznym, organizacyjnym, kadrowym, technicznym i finansowym oraz

szkoleniowym. Dotyczy to wszystkich szczebli administracji.

Na poziomie krajowym konieczne jest utworzenie w strukturze Ministerstwa
Srodowiska odrebnego Biura/Departamentu zajmujgcego sie catoécig problematyki ocen
oddziatywania na $rodowisko. Obecna sytuacja podziatu tej problematyki na dwa
departamenty oraz inne jednostki organizacyjne Ministerstwa Srodowiska jest niewtasciwa.
Nowa komorka powinna zajg¢ sie zintegrowaniem problematyki ocen strategicznych
(prognoz), w tym prognoz do miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, ocen
oddzialywania na srodowisko przedsiewzie¢, ocen transgranicznych oraz innych aspektow
takich jak: postepu metodycznego (poprzez wypracowanie odpowiednich narzedzi, wzoréw
dobrej praktyki, itp.), szkolen, koordynacji, sprawozdawczosci, funkcjonowania komisji do
spraw OOS przy Ministrze Srodowiska oraz przy wojewodach, a w niedalekiej przysztosci

problematykg ocen dla pozwolen zintegrowanych.

Niezaleznie nalezatoby utworzy¢ Centrum Informacyjne Ocen Oddziatywania na
Srodowisko, ktére m.in. zajmowatoby sie gromadzeniem i wymiang informacji, problematykg
publicznie dostepnych rejestrow i publicznie dostepnych wykazéw, przegladow
ekologicznych i in., stuzgc wsparciem organom administracji nizszych szczebli oraz

wspotpracujgcym w tym zakresie z odpowiednimi instytucjami Unii Europejskiej. Centrum



stanowitoby réwniez zaplecze informacyjne dla Komisji do spraw Ocen Oddziatywania na
Srodowisko funkcjonujgcej przy Ministrze Srodowiska oraz komisji do spraw OOS przy
wojewodach. Centrum prowadzitoby baze danych dla celéow sprawozdan dla Komisji

Europejskiej.

Na poziomie wojewédzkim w strukturze Wydziatu Ochrony Srodowiska szesnastu
urzedow wojewodzkich konieczne jest utworzenie kadrowo silnych zespotéw, ktore
realizowatyby prawie wszystkie zadania wymienione na poziomie krajowym oraz
prowadzityby skojarzone dziatania organizacyjne, informacyjne, szkoleniowe w celu

upowszechnienia tej problematyki na poziomie powiatowym i gminnym.

Na poziomie powiatowym i gminnym Kkonieczne jest wzmocnienie kadrowe i

zapewnienie udziatu w okresowych szkoleniach oraz statego dostepu do informaciji.

Problemy stykowe

Jakby nie dos¢ byto problemdw trzeba jeszcze podkresli¢ potrzebe konsekwentnego
ksztattowania relacji pomiedzy odpowiednimi raportami i prognozami, a wiec takze
postepowaniami w sprawie oceny oddzialtywania na srodowisko. Od poczatku w sposdb
racjonalny nalezy budowac te relacje np. pomiedzy:

e prognozami - ich trescig i zawarto$cig - opracowywanymi do opracowan planistycznych
na poziomie krajowym, wojewddzkim, ponadlokalnym i miejscowym;

e prognozg do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego a kolejno
sporzgdzanymi raportami o oddziatywaniu przedsiewziecia na sSrodowisko;

e prognozami do strategicznych dokumentow sektorowych a prognozami do odpowiednich
dokumentow planistycznych;

¢ Krajowg Komisjg ds. OOS a jej wojewddzkimi odpowiednikami.

Takich i podobnych probleméw mozna wymieni¢ wiele wiecej, rzecz w tym, ze ich
rozwigzania nie mozna znalez¢ w zapisach ustawy Prawo ochrony srodowiska, a takze nie
rozstrzygng ich rozporzadzenia wykonawcze. Nadzieja, ale tylko pozorna, pozostaje w
entuzjazmie urzednikbw administracji publicznej, ktdérzy zechcg dopracowac sie wzordw
dobrej praktyki wspdlnie z wykonawcami prognoz i raportdow o oddziatywaniu na srodowisko,
inwestorami, urbanistami itp. Pytanie tylko kiedy to nastgpi oraz czego mozemy sie

spodziewac wczesniej?
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