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Kwartalnik „Problemy Ocen Środowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 – 2012, 

przez EKO-KONSULT był jedynym wydawnictwem w Polsce, poświęconym wyłącznie 

ocenom środowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziaływania 

na środowisko. Dla praktyków OOŚ, ale również dla osób początkujących może nadal 

stanowić wartościowe źródło wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglądu 

stosowanych metodyk - w tym kontekście znaczna część artykułów zachowuje sporo 

aktualności. 
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 Ustawa o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie oraz o ocenach 

oddziaływania na środowisko, została zastąpiona 1 października br. ustawą Prawo ochrony 

środowiska, tworząc wraz z innymi regulacjami prawnymi nowy system ocen oddziaływania 

na środowisko. Zastąpił on obowiązujący do końca 2000 roku poprzedni system, który 

polegał na ocenach oddziaływania na środowisko inwestycji podzielonych na dwie kategorie 

ze względu na ich stopień szkodliwości dla środowiska i zdrowia ludzi. Poza inwestycjami 

stary system obejmował jeszcze oceny porealizacyjne, oceny istniejących obiektów lub 

zespołów obiektów oraz prognozy skutków wpływu ustaleń miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego na środowisko. 

 W nowym systemie zastąpiono inwestycje przedsięwzięciami; natomiast zasadniczą 

zmianą, jaką dokonano w stosunku do poprzednio obowiązujących przepisów było nadanie 

ocenie oddziaływania na środowisko charakteru procedury. W nowej sytuacji raport o 

oddziaływaniu na środowisko, będący odpowiednikiem wcześniejszej oceny oddziaływania 

na środowisko, stał się tylko jednym z elementów procesu służącym przeprowadzeniu 

postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. 

 Nowy system ocen poza prognozami do miejscowych planów, objął również inne 

opracowania planistyczne, w tym plany zagospodarowania przestrzennego województw i 

strategie rozwoju regionalnego. Ten rodzaj ocen strategicznych uzupełnią prognozy do 

programów, polityk i strategii sporządzane przez organy administracji publicznej na poziomie 

krajowym i wojewódzkim na podstawie regulacji ustawowych. 

 Wśród argumentów uzasadniających potrzebę wprowadzenia tych regulacji prawnych 

wymienia się najczęściej: 

• konieczność dostosowania polskiego prawa do wymagań obowiązujących w Unii 

Europejskiej, 

• zapewnienie powszechnego dostępu do informacji o środowisku i jego ochronie; 

• prawne zagwarantowanie udziału społeczeństwa w procedurach administracyjnych, 

• stworzenie prawych podstaw dla przeprowadzenia postępowań w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko w odniesieniu do planów, programów i polityk. 

 Nie wymienia się natomiast wśród argumentów charakteryzujących nowe rozwiązania 

prawne, które akcentowałyby takie cechy nowego prawa jak np.: 

• integralne traktowanie procesów rozwojowych na poziomie krajowym, regionalnym, 

ponadlokalnym i lokalnym, 

• poprawianie spójności działań organów administracyjnych różnych szczebli: organów 

rządowych odpowiedzialnych za realizację strategii, polityk i programów dotyczących 
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rozwoju społeczno-gospodarczego i przestrzennego, wojewódzkich organów 

samorządowych odpowiedzialnych za rozwój regionalny i kształtowanie ładu 

przestrzennego oraz lokalnych samorządów odpowiedzialnych za planowanie miejscowe 

oraz wydawanie inwestorom warunków zabudowy i zagospodarowania terenu; 

• powiązanie procesów programowania i planowania rozwoju z planowaniem 

przestrzennym oraz lokalizowaniem inwestycji; 

• usprawnianie procesów decyzyjnych związanych z postępowaniem w sprawie ocen 

oddziaływania na środowisko; 

• poprawianie racjonalności gospodarowania. 

 Można by powiedzieć, że prawa środowiskowe nie są w stanie załatwić tak wielu 

celów naraz. Ale jest to tylko część prawdy, gdyż zmiany wprowadzone ustawą Prawo 

ochrony środowiska uznawaną przez niektórych nawet za „konstytucję ekologiczną” ingerują 

w wiele dziedzin życia publicznego. Nie można więc pomijać wpływu tych przepisów na 

warunki ich funkcjonowania. 

 

Oceny strategiczne dokumentów sektorowych 

 W ślad za rozwiązaniami unijnymi przyjęliśmy nowy system programowania i 

planowania rozwoju. Na szczeblu krajowym za opracowanie dokumentów strategicznych 

odpowiada rząd. Zanim je przyjmie konieczne jest przeprowadzenie postępowania w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko na podstawie oceny strategicznej (prognozy). Podobnie 

dzieje się na poziomie wojewódzkim. 

 W ostatnich dwóch latach rząd opracował szereg dokumentów, w tym m.in. 

Koncepcję polityki przestrzennego zagospodarowania kraju uchwaloną w grudniu 2000 roku 

przez Sejm; w czerwcu br. zostały zawarte kontrakty wojewódzkie, a rok wcześniej 

uchwalone zostały przez sejmiki samorządowe strategie rozwoju województw. Wszystkie 

wymienione dokumenty łącznie ze sporządzonymi na ich podstawie programami 

sporządzonymi przez odpowiednich ministrów oraz zarządy województw, stanowią istotne 

uwarunkowanie procesów rozwojowych w horyzoncie co najmniej najbliższej dekady. Nie 

uwzględnia tego jednak ustawa Prawo ochrony środowiska nie odnosząc się do ciągłości 

oraz współzależności procesów planowania rozwoju na szczeblu krajowym i wojewódzkim. 

Ustawa Prawo ochrony środowiska przenosi w tym zakresie unijne przepisy na grunt 

polskiego prawa nie nawiązując do logiki procesów programowania i planowania rozwoju 

wynikającej z uchwalonych wcześniej ustaw. 
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 W związku z uchwaleniem strategii regionalnych oraz przyjęciem wynikających z nich 

programów należy zakładać, że znajdą one odzwierciedlenie w przygotowywanych aktualnie 

16. planach zagospodarowania przestrzennego województw. Ich przygotowanie jest w 

różnych fazach w każdym z województw, ale generalnie można mówić o znaczącym 

zaawansowaniu. Kto jednak potrafi określić, jak w cyklu prac nad planem zagospodarowania 

przestrzennego województwa winna przebiegać praca nad opracowaniem prognozy oraz jak 

winna się ona „wpisać” w proces opracowania dokumentacji, konsultacji, uzgodnień i 

wreszcie uchwalania planu? A przecież stosownie do odpowiednich zapisów ustawy Prawo 

ochrony środowiska kolejno należy zapewnić: 

• każdemu prawo do składania uwag i wniosków, 

• podanie do publicznej wiadomości informacji o zamieszczeniu w publicznie dostępnym 

wykazie projektu dokumentu, możliwości i miejscu składania uwag oraz wniosków, 

• zamieszczenie odpowiednich informacji na stronie internetowej samorządu województwa, 

• udział organizacjom społecznym, które wyrażą chęć uczestniczenia w postępowaniu. 

 Rodzi to wiele pytań - o moment przedkładania prognozy do planu zagospodarowania 

przestrzennego województwa, jak również, o przebieg postępowania w sprawie oceny 

oddziaływania na środowisko, a także o rolę Ministerstwa Środowiska w tym procesie. 

 

Oceny strategiczne planów przestrzennych 

 Coraz szybciej zmieniają się przepisy regulujące procesy planowania i 

zagospodarowania przestrzennego. Obowiązująca od 1 stycznia 1995 roku ustawa o 

zagospodarowaniu przestrzennym „zużyła się” bardzo szybko. Już po czterech latach 

rozpoczęto przygotowywanie projektu nowej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu 

przestrzennym, lepiej nawiązującej do obowiązującego od czasu reformy administracyjnej 

1999 roku systemu programowania i planowania rozwoju. Niestety ustawa ta nie wyszła 

poza dyskusje w nadzwyczajnej podkomisji Sejmu. Tak więc zabrakło nie tylko ważnego 

elementu prawnego usprawniającego procesy gospodarowania i zarządzania przestrzenią, 

ale także zabrakło odpowiedniego przełożenia z dokumentów strategicznych 

programujących rozwój na dokumenty planistyczne odnoszące te zamierzenia do 

konkretnych odniesień przestrzennych oraz procedur planistycznych i lokalizacyjnych. 

 W przypadku regulacji prawnych dotyczących planowania przestrzennego, 

gospodarowania przestrzenią, lokalizowania różnych kategorii inwestycji to są to 

podstawowe ustalenia o fundamentalnym znaczeniu dla równoważenia rozwoju, 
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kształtowania zagospodarowania oraz przygotowania procesu inwestycyjnego. Brak regulacji 

ustawowych spinających długookresowe programowania i planowanie z systemem realizacji 

inwestycji ma fundamentalne znaczenie dla procesów gospodarczych, a przede wszystkim 

możliwości realizacji inwestycji celu publicznego. Staje się to tym bardziej odczuwalne, że z 

końcem bieżącego roku tracą moc plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone 

przed 1 stycznia 1999 roku. Przedłużenie ich ważności o rok lub dwa praktycznie niczego nie 

załatwia, ponieważ ustalenia tych planów nie uwzględniają znacznej części inwestycji celu 

publicznego, a więc także nie gwarantują one realizacji zasad rozwoju zrównoważonego. 

 

Oceny oddziaływania na środowisko przedsięwzięć  

 Oceny oddziaływania na środowisko stały się w nowym systemie prawnym jeszcze 

ważniejszym niż uprzednio prewencyjnym instrumentem ochrony środowiska. Ich zakres 

znacznie rozszerzył się; wydanie decyzji administracyjnych: 

• o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, 

• o pozwoleniu na budowę, 

• koncesji geologicznych lub górniczych, 

• pozwoleń wodnoprawnych, 

• ustalających warunki prowadzenia robót związanych ze zmianą stosunków wodnych, 

• zatwierdzających projekt scalania lub wymiany gruntów, 

• o zmianie lasu na użytek rolny, 

• o ustaleniu lokalizacji autostrady, 

wymaga przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko, 

poprzedzonej sporządzeniem raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko. Wiele 

z wymienionych decyzji jest współzależnych nie tylko pomiędzy sobą, ale również z innymi 

postępowaniami, np. z prognozami związanymi ze zmianą miejscowych planów 

zagospodarowania przestrzennego, a już niebawem, także w niektórych przynajmniej 

przypadkach, z prognozami do planów zagospodarowania przestrzennego województw. 

 Tworzy to sekwencję kilku kolejno następujących po sobie postępowań w sprawie 

oceny oddziaływania na środowisko. Jednakże ustawodawca nie określił precyzyjnie, czym 

powinny się różnić kolejne postępowania, także pod względem ich skuteczności w 

zapobieganiu lub przeciwdziałaniu zanieczyszczeniom. Tym bardziej, że ustawa Prawo 

ochrony środowiska nie powiązała ze sobą merytorycznie i proceduralnie tak ważnych dla 

ochrony środowiska, ale również dla prowadzenia działalności gospodarczej procedur - 

kolejno postępujących po sobie postępowań w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 
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z późniejszym występowaniem o wydanie pozwolenia zintegrowanego bądź ustaleniem 

treści programu dostosowawczego. Pełna autonomia wymienionych procedur oznacza brak 

powiązań procesu oceny oddziaływania projektowanego przedsięwzięcia z późniejszym 

określeniem wymagań związanych z eksploatacją instalacji bądź warunków jej dostosowania 

do najlepszej dostępnej techniki oraz reglamentowania korzystania ze środowiska. 

 

Aspekty instytucjonalne 

 Funkcjonowanie systemu ocen oddziaływania na środowisko oparte jest na obecnej 

strukturze organów administracji publicznej oraz podziale kompetencji pomiędzy: 

• ministrów; 

• wojewodów i marszałków województw; 

• starostów; 

• wójtów, burmistrzów i prezydentów miast. 

 Dla wdrożenia i rozwijania systemu ocen oddziaływania na środowisko konieczne jest 

maksymalne wykorzystanie istniejących struktur administracyjnych, przy istotnym ich 

wzmocnieniu merytorycznym, organizacyjnym, kadrowym, technicznym i finansowym oraz 

szkoleniowym. Dotyczy to wszystkich szczebli administracji. 

 Na poziomie krajowym konieczne jest utworzenie w strukturze Ministerstwa 

Środowiska odrębnego Biura/Departamentu zajmującego się całością problematyki ocen 

oddziaływania na środowisko. Obecna sytuacja podziału tej problematyki na dwa 

departamenty oraz inne jednostki organizacyjne Ministerstwa Środowiska jest niewłaściwa. 

Nowa komórka powinna zająć się zintegrowaniem problematyki ocen strategicznych 

(prognoz), w tym prognoz do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, ocen 

oddziaływania na środowisko przedsięwzięć, ocen transgranicznych oraz innych aspektów 

takich jak: postępu metodycznego (poprzez wypracowanie odpowiednich narzędzi, wzorów 

dobrej praktyki, itp.), szkoleń, koordynacji, sprawozdawczości, funkcjonowania komisji do 

spraw OOS przy Ministrze Środowiska oraz przy wojewodach, a w niedalekiej przyszłości 

problematyką ocen dla pozwoleń zintegrowanych. 

 Niezależnie należałoby utworzyć Centrum Informacyjne Ocen Oddziaływania na 

Środowisko, które m.in. zajmowałoby się gromadzeniem i wymianą informacji, problematyką 

publicznie dostępnych rejestrów i publicznie dostępnych wykazów, przeglądów 

ekologicznych i in., służąc wsparciem organom administracji niższych szczebli oraz 

współpracującym w tym zakresie z odpowiednimi instytucjami Unii Europejskiej. Centrum 
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stanowiłoby również zaplecze informacyjne dla Komisji do spraw Ocen Oddziaływania na 

Środowisko funkcjonującej przy Ministrze Środowiska oraz komisji do spraw OOS przy 

wojewodach. Centrum prowadziłoby bazę danych dla celów sprawozdań dla Komisji 

Europejskiej. 

 Na poziomie wojewódzkim w strukturze Wydziału Ochrony Środowiska szesnastu 

urzędów wojewódzkich konieczne jest utworzenie kadrowo silnych zespołów, które 

realizowałyby prawie wszystkie zadania wymienione na poziomie krajowym oraz 

prowadziłyby skojarzone działania organizacyjne, informacyjne, szkoleniowe w celu 

upowszechnienia tej problematyki na poziomie powiatowym i gminnym. 

 Na poziomie powiatowym i gminnym konieczne jest wzmocnienie kadrowe i 

zapewnienie udziału w okresowych szkoleniach oraz stałego dostępu do informacji. 

 

Problemy stykowe 

 Jakby nie dość było problemów trzeba jeszcze podkreślić potrzebę konsekwentnego 

kształtowania relacji pomiędzy odpowiednimi raportami i prognozami, a więc także 

postępowaniami w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. Od początku w sposób 

racjonalny należy budować te relacje np. pomiędzy: 

• prognozami - ich treścią i zawartością - opracowywanymi do opracowań planistycznych 

na poziomie krajowym, wojewódzkim, ponadlokalnym i miejscowym; 

• prognozą do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego a kolejno 

sporządzanymi raportami o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko; 

• prognozami do strategicznych dokumentów sektorowych a prognozami do odpowiednich 

dokumentów planistycznych; 

• Krajową Komisją ds. OOS a jej wojewódzkimi odpowiednikami. 

 Takich i podobnych problemów można wymienić wiele więcej, rzecz w tym, że ich 

rozwiązania nie można znaleźć w zapisach ustawy Prawo ochrony środowiska, a także nie 

rozstrzygną ich rozporządzenia wykonawcze. Nadzieja, ale tylko pozorna, pozostaje w 

entuzjazmie urzędników administracji publicznej, którzy zechcą dopracować się wzorów 

dobrej praktyki wspólnie z wykonawcami prognoz i raportów o oddziaływaniu na środowisko, 

inwestorami, urbanistami itp. Pytanie tylko kiedy to nastąpi oraz czego możemy się 

spodziewać wcześniej? 
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