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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb poczqtkujgcych moze nadal stanowié
wartoSciowe zZrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu stosowanych
metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.

Wojciech Janczukowicz, Mirostaw Krzemieniewski, Jarostaw Pesta

Srodowiskowe konsekwencje nowych przepiséw dotyczacych wykorzystywania

osadow sciekowych na cele nieprzemystowe

W 1999 roku ukazato sie dtugo oczekiwane rozporzadzenie MOSZNIL w sprawie
warunkow jakie muszg by¢ spetnione przy wykorzystywaniu osadow Sciekowych na cele
nieprzemystowe (Dz.U. Nr 72 poz.813). Zastgpito ono nieformalnie obowigzujgce
,Merytoryczne podstawy do opracowania przepiséw prawnych dotyczgcych przyrodniczego
uzytkowania osadéw $ciekowych” oraz Zarzadzenie MOSZNIL z dnia 7 lipca 1986r. w sprawie

rolniczego wykorzystania sciekdw (MP Nr 23 poz.170).

Eksploatatorzy oczyszczalni Sciekow przyjeli dokument z ulgg i zadowoleniem.
Skonczyt sie okres prowizorki, zostalty uporzgdkowane podstawy prawne umozliwiajgce

kompletne rozwigzanie gospodarki osadowej w oczyszczalniach.

Dwa lata funkcjonowania rozporzadzenia pozwolito na sformutowanie uwag
dotyczacych samego dokumentu, jak i jego konsekwencji srodowiskowych. W mys| zapisow
rozporzgdzenia wykorzystanie osadéw Sciekowych na cele nieprzemystowe polega na:

e wprowadzaniu na grunty do rekultywacji na potrzeby rolnicze i potrzeby nierolnicze,
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e wprowadzaniu wraz z nasionami roslin na powierzchnie narazone na erozje
(sktadowiska odpadow, wykopy itd.),
¢ stosowaniu do upraw roslin przeznaczonych do produkcji kompostu,

e kompostowaniu osadow sciekowych.

Przedmiotem rozporzgdzenia sg osady, ktdre powstajg podczas oczyszczania sciekdw
pochodzacych z gospodarstw domowych lub komunalnych sieci kanalizacyjnych oraz Sciekéw

o sktadzie do nich zblizonych.

W dokumencie precyzyjnie okreslono wymagania stawiane osadom $ciekowym, jak i
terenom, na ktorych majg by¢ stosowane. Obok parametrow sanitarnych, podane zostaty
graniczne wartosci ilosci metali ciezkich oraz metodyka poboru préb, czestotliwo$¢ i zakres
wymaganych badan osadow i gleb. Ustalone zostaty takze dawki osadéw w zaleznosci od

sposobu ich wykorzystania. Okreslono miejsca gdzie osady nie mogg by¢ wykorzystywane.

W Swietle przepiséw ustawy o odpadach (Dz.U. Nr 96 poz.592) osady Sciekowe sg
odpadami. Odpady sciekowe komunalne zaliczane sg do grupy 19, tzn. do odpadow z
urzgdzen do likwidacji i neutralizacji odpaddéw oraz oczyszczania sciekdw i gospodarki wodne.
Tylko niektére z nich (tluszcze i mieszaniny olejéw z oczyszczania Sciekéw - 19.08.03)

wymieniane sg wsréd odpaddw niebezpiecznych.

,Wysokos$¢ stawek opfat za umieszczenie osadow na sktadowisku odpadow sg
znaczgco nizsze dla osadoéw ustabilizowanych w porownaniu do innych osadow z
oczyszczalni Sciekow. Wytwarzajgcy odpady jest obowigzany do stosowania takich sposobow
produkgciji..., ktoére zapobiegajg powstawaniu odpadoéw albo pozwalajg utrzymac¢ na mozliwie
najnizszym poziomie ich ilo$¢, a takze zmniejszajg ucigzliwo$¢ bgdz zagrozenie ze strony

odpadow dla zycia lub zdrowia ludzi oraz dla srodowiska”.

W kolejnych zapisach ustawy o odpadach stwierdza sie, ze wytwarzajgcy odpady inne
niz niebezpieczne w ilosci powyzej jednej tony rocznie (dotyczy to oczyszczalni sciekow o
przepustowosci powyzej 10 m®/d, obstugujgcej ponad 50 MR) zobowigzany jest przedtozy¢
wiasciwemu organowi informacje o wytwarzanych odpadach oraz o sposobie gospodarowania
nimi. Informacje o wytwarzanych odpadach wytwarzajgcy skfada:
e gdy wytwarza odpady w ilosci ponizej 1000 ton rocznie (oczyszczalnia o
przepustowosci ponizej 10 000 m®/d, obstugujgca 50 000 MR) - do wéjta, burmistrza
lub prezydenta miasta,

e gdy wytwarza odpady w ilosci rownej lub wiekszej od 1000 ton rocznie - do starosty,



o gdy wytwarzajacy eksploatuje oczyszczalnie obstugujgca wiecej niz 150 000 MR -

do wojewody.

Wytwarzajgcy odpady inne niz niebezpieczne w ilosci do 1 tony rocznie jest zwolniony
z przedkfadania informacji o wytwarzanych odpadach (obiekt o przepustowosci ponizej 10
m?3/d, obstugujacy ponizej 50 MR). Rada Gminy moze jednak podjg¢ uchwate o obowigzku
ztozenia informacji przez wytwarzajgcego, okredlajgcej rodzaje odpadoéw w ilosci do jednej

tony rocznie.

Informacja o wytwarzanych odpadach innych niz niebezpieczne winna zawierac
miedzy innymi:
e Opis sposobu usuwania, wykorzystywania lub unieszkodliwiania wytworzonych
odpadow wraz z okresleniem ich ilosci, rodzaju i sktadu chemicznego,
e oOzhaczenie miejsca oraz sposobu skfadowania i transportu odpaddéw

uwzgledniajgcy postepowanie z odpadami nadajgcymi sie do wykorzystania.

Obowigzek zapobiegania powstawaniu lub minimalizacji ilosci odpadéw, ich
wykorzystania, usuwania lub unieszkodliwiania spoczywa na wytwarzajgcym odpady.
Wytwarzajgcy odpady moze zlecic wykonanie obowigzku usuwania, wykorzystania lub
unieszkodliwiania odpaddéw odbiorcy odpaddw, ktory ponosi odpowiedzialnos¢ za

wykonywanie tych czynnosci.

Zgodnie z rozporzgdzeniem o wykorzystaniu osadow na cele nieprzemystowe,
uzupetniajgcym przepisy o zagospodarowaniu odpadéw (Dz.U. Nr 72 poz.813), wytwarzajgcy
osady sciekowe dokonuje badan osaddéw $ciekowych i gruntéw przeznaczonych pod ich
wykorzystanie i udostepnia wyniki badan uzytkownikom osadu sciekowego wraz z informacjg

o dawkach osadu sciekowego, ktére mozna stosowaé na poszczegolnych gruntach.

Niestety niektdre zapisy rozporzgdzenia mogg stwarzaé ktopoty przy ich interpretac;ji i
w konsekwencji ograniczac liczbe oczyszczalni sciekow, z ktérych osady spetniajg wszystkie
stawiane wymagania. Réwnoczesnie niejednoznacznos¢ niektorych stwierdzen oraz brak
wielu istotnych zapisbw moze by¢ przyczyng naduzywania warunkow rozporzgdzenia i
wykorzystywania na cele nieprzemystowe osadow, ktére nie nadajg sie do tego. Mogqg zdarzy¢
sie tez takie sytuacje, kiedy osady stosowane do rekultywacji gruntéw lub na potrzeby rolnicze

stang sie przyczyng duzych zagrozen dla Srodowiska.

W rozporzadzeniu znalazt sie zapis méwigcy o tym, ze ,,osady Sciekowe moga byé¢
wykorzystywane na cele nieprzemystowe, jezeli sposéb ich wykorzystywania nie

spowoduje ucigzliwosci dla ludzi, zwierzat i sSrodowiska, a w szczegdlnosci



pogorszenia jakosci wod powierzchniowych i podziemnych”. Nie ma natomiast
stwierdzen o koniecznosci lub potrzebie wykonania choéby w szczgtkowej formie oceny

oddziatywania na srodowisko.

Wymaog opracowania opinii dotyczgcej oddziatywania osadow na srodowisko istniat w
okresie, kiedy z braku przepisow dotyczgcych osadow sciekowych, stosowano
rozporzadzenie okreslajgce warunki w jakich mozna wykorzystywac scieki w rolnictwie (M.P.
Nr 29 poz.107). Wszystkie zapisy, ktore dotyczyty wykorzystania Sciekow w rolnictwie znalazty
sie w rozporzgdzeniu o nieprzemystowym wykorzystaniu osadow z wyjatkiem warunku, ktéry

dotyczyt konieczno$ci przedtozenia oceny oddziatywania na srodowisko.

Kto w takim razie i w jakiej formie powinien ustali¢ wptyw osadoéw wykorzystywanych na
cele nieprzemystowe na srodowisko, ich stopien ucigzliwosci dla ludzi i zwierzat, a zwlaszcza
ustali¢ okolicznosci, w ktoérych zaistnieje mozliwos¢ pogorszenia jakosci wodd
powierzchniowych i podziemnych w przypadku stosowania osadow. Wytwarzajgcy osady
zainteresowany zywotnie pozbyciem sie tego ,parzgcego towaru”, firma dziatajgca w jego

imieniu, czy tez urzednik przyjmujgcy informacje o wytwarzanych osadach?

Drugi zarzut wobec rozporzgdzenia zwigzany jest z wymaganiami jakie muszg spetnia¢
osady (§2 pkt 3). Zgodnie z trescig tego paragrafu ,Osady mogg by¢ wykorzystywane na cele
nieprzemystowe, jezeli: sq ustabilizowane...”. W rozporzadzeniu niestety nie zaproponowano
wskaznikow, na podstawie ktorych mozna okresli¢ stopien ustabilizowania osadow. Nie ma tez
podanych granicznych wartosci procentowej zwartosci substancji organicznych, a parametr
ten uznawany jest zgodnie przez wszystkich jako najbardziej miarodajny do okreslenia stopnia

stabilizacji osadu.

Dane literaturowe méwig o 50% i nizszych progach (Oleszkiewicz J., Gospodarka
osadami Sciekowymi. Poradnik decydenta.). W kraju przy obecnie powszechnie stosowanych
technologiach oczyszczania Sciekow i przerobki osadow bedzie oznaczac to ograniczenie
mozliwos$ci wykorzystania osadéw sSciekowych na cele nieprzemystowe albowiem w
wiekszosci obiektow stosowana jest tlenowa stabilizacja osaddéw i to jako proces
przebiegajacy w komorze osadu czynnego. W tych obiektach w zaleznosci od wielkosci
obcigzenia osadu tadunkiem zanieczyszczen, zawarto$¢ substancji organicznych w osadach
sciekowych moze wiec wahac sie od 98 do 50%. Podobnie bedzie w oczyszczalniach sciekow
z wydzielonymi komorami tlenowej stabilizacji osadéw. Znacznie lepiej powinno by¢ tam, gdzie
osady poddawane sg fermentacji metanowej. Ale takich obiektow jest stosunkowo mato,
technologia ta stosowana jest gtéwnie w duzych oczyszczalniach. Nieustabilizowane osadu

moze byC przyczyng przede wszystkim znacznej ucigzliwosci zapachowej. Im mniejszy



stopien stabilizacji tym ucigzliwo$¢ ta bedzie trwata dtuzej, towarzyszy¢ jej tez bedzie

intensywny rozwoj insektéw. Mozliwe jest takze zanieczyszczenie wéd gruntowych.

Pomimo obowigzywania wymagan co do stopnia ustabilizowania osadow powszechnie
wykorzystuje sie osady do rekultywacji gruntdw, na potrzeby rolnicze i nierolnicze, ktére tych
wymagan nie spetniajg. Urzednicy przyjmujacy informacje o sposobie wykorzystania osadow
nie kwestionujg ich jakosci chociaz zawarto$¢ substancji organicznych przekracza graniczne
wartosci. Wsrod urzednikow pokutuje przekonanie, iz dodanie polielektrolitow do osadéw w

czasie odwadniania jest wystarczajgcym zabiegiem aby taki osad ustabilizowac.

Kolejnym punktem rozporzgdzenia jest zapis dotyczgcy mozliwosci kompostowania
osaddéw. Zgodnie z §1 pkt 5, wykorzystywanie osadéw sciekowych na cele nieprzemystowe
polega miedzy innymi na ich kompostowaniu. Biorgc pod uwage ten zapis, jak réwniez
wspomniany fragment rozporzadzenia dotyczgcy koniecznosci ustabilizowania osaddéw przed
ich wykorzystaniem na cele nieprzemystowe, mozna dojs¢ do wniosku, iz osady Sciekowe
nieustabilizowane nie mogg by¢ poddawane kompostowaniu. Jest to sprzeczne z faktem, iz
kompostowanie uznawane jest powszechnie za jeden ze sposobow stabilizacji osadéw,
réwnoczesnie najczesciej kompostuje sie osady surowe, rzadziej osady ustabilizowane.
Najpewniej zapis ten oznacza, iz osady nie mogg by¢ poddawane kompostowaniu jesli

kompostownia nie jest elementem ciggu osadowego oczyszczalni Sciekow.

Tylko dlaczego? Z punktu widzenia ochrony $rodowiska taki sposdb wykorzystania
osadéw wydaje sie by¢ najlepszy albowiem biomasa w postaci kompostu jest duzo fatwiej

przyswajalna przez glebe. Konieczne jest wiec szybkie poprawienie sprzecznych zapisow.

Wiele problemow srodowiskowych wigze sie z wykorzystaniem osaddéw do rekultywac;i

zdegradowanych gruntéw.

W mysl ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. z 22 lutego 1995r. Nr 16)
rekultywacja polega na przywroceniu gruntom wartoéci uzytkowej przez wykonanie
wiasciwych zabiegdw technicznych, agrotechnicznych i biologicznych. Zagospodarowywanie
zrekultywowanych gruntéw polega na wykonaniu odpowiednich zabiegdw umozliwiajgcych

wykorzystanie tych gruntéw na cele gospodarki rolnej, lesnej, komunalnej, itp.

Obszar zdegradowany okreslany bywa czesto stowami zdewastowany, bezglebowy
lub nieuzytek poprzemystowy, pogorniczy, rolniczy, itp. Nieuzytek to obszar gruntu, ktéry na
skutek np. dziatalnosci gorniczej, przemystowej, rolniczej lub innej utracit swojg catkowitg lub

czesciowg pierwotng wartos¢ produkcyjng (Maciak F., Ochrona i rekultywacja Srodowiska).




Zgodnie z ustawg o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, przez grunty zdegradowane
rozumie sie grunty, ktérych rolnicza lub lesna warto$¢ uzytkowa zmalata, w szczegdélnosci w
wyniku pogorszenia sie warunkéw przyrodniczych albo wskutek zmian $rodowiska oraz

dziatalnosci przemystowej, a takze wadliwej dzialalnosci rolniczej (pkt 16).

Przez grunty zdewastowane (pkt 17) rozumie sie grunty, ktére utracity catkowicie

warto$¢ uzytkowg w wyniku przyczyn, o ktérych byta mowa w pkt. 16.

Rekultywacja (pkt 18) gruntow polega na nadaniu lub przywréceniu gruntom
zdegradowanym wartosci uzytkowych lub przyrodniczych przez wiasciwe uksztattowanie

rzezby terenu, poprawienie wtasciwosci fizycznych i chemicznych, uregulowanie stosunkéw

wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie skarp...

Zagospodarowanie zrekultywowanych gruntéw polega na rolniczym, leSnym lub innym

ich uzytkowaniu.

Przez wielu zainteresowanych stosowaniem osadéw do rekultywacji gleb,
pozostawienie gruntu odtogiem na wiele lat, uwazane jest za przyktad wadliwej dziatalnosci
rolniczej. Od takiego stwierdzenia jest niestychanie blisko do przyjecia, iz odtogi sg gruntami
zdegradowanymi, wymagajgcymi rekultywacji. Ten tok rozumowania stuzy tylko jednemu -
uzasadnieniu potrzeby lub raczej mozliwosci stosowania na takich gruntach bardzo wysokich
dawek osaddéw, nawet do 200 ton suchej masy na hektar. Sg to wartosci nieporéwnywalne z
tymi jakie okreslajg graniczne ilosci osadow stosowanych w rolnictwie (do 10 ton suchej masy

na hektar, w okresie 5 lat).

Jest oczywistym, ze w wielu miejscach, zwtaszcza tam, gdzie w wyniku upadku
PGR-6w tysigce hektaréw lezg odlogiem (pas potnocnej Polski) takie préby bedag
podejmowane, oczywiscie nie z myslg o poprawie wiasciwosci lub odtworzeniu gleb, ale z
potrzeby Ilub raczej koniecznosci zagospodarowania osadow. W wojewodziwie
warminsko-mazurskim juz byly takie przypadki, kiedy metrowej grubosci warstwa osadu

przykrywata pola przeznaczone do ,rekultywacji’.

Brak wymogow wykonania operatu na wykorzystanie osadéw na cele nieprzemystowe
oraz koniecznosci dotgczenia do kompletu dokumentéw opinii dotyczgcej oddziatywania
osadoéw na srodowisko sporzgdzonej przez kompetentnego specjaliste, to wszystko sprzyjaé
bedzie sytuacjom, w ktérych zagadnienia ochrony s$rodowiska potraktowane zostang
marginalnie. Réwniez zniesienie nadzoru sanitarnego nad nieprzemystowym wykorzystaniem

osadow jest dziataniem przeciwko interesom srodowiska.



Rozporzadzenie o wykorzystaniu osadéw na cele nieprzemystowe niestety niesie ze
sobg caly szereg zagrozen dla srodowiska. Mamy nadzieje, ze ten artykut pomoze w ich

identyfikacji i eliminaciji.
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Dr hab. inz. Mirostaw Krzemieniewski prof. UWM,
Dr inz. Jarostaw Pesta

Zaktad Inzynierii Ekologicznej,

Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
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