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Mozliwosci wykorzystania procedury oceny oddzialywania na srodowisko dla ochrony

krajobrazu

Nowe prawo

W dniu 1 stycznia 2001 weszta w zycie odrebna ustawa regulujgca funkcjonujgcy w
Polsce od 1990 roku system ocen oddziatywania na srodowisko. Ustawa o dostepie do
informacji o srodowisku i jego ochronie oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (dalej —
ustawa ,0 ocenach”) wniosta do dotychczasowego systemu prawnego z zakresu zarzgdzania
srodowiskiem znaczne modyfikacje, chociaz istota samej procedury ocen oddziatywania na
Ssrodowisko pozostata niezmieniona. Ta ustawa bedzie obowigzywac jedynie do 31 wrzesnia
biezgcego roku. Po tej dacie zostanie ,wchtonieta”, z pewnymi poprawkami, do kolejnej, tym
razem fundamentalnej ustawy regulujgcej wszystkie aspekty zwigzane ze Srodowiskiem —
Prawa ochrony Srodowiska. Tak szybkie zmiany przepisow, potegowane dodatkowo ich
niespdjnoscig i wynikajgcymi stagd trudnosciami interpretacyjnymi oraz konieczno$¢
pogodzenia ze sobg aspektéw zaréwno formalnych, jak i merytorycznych, wymuszajg
potrzebe usystematyzowania poglgdow na temat mozliwosci ochrony krajobrazu w ocenach
oddziatywania na srodowisko i przetozenia tego na praktyczne dziatania.

Ustawa ,0 ocenach” wprowadzita catkowicie nowe kompetencje i zadania organéw
administracji rzgdowej i samorzgdowej w zakresie ocen. Zmienito to zasadniczo kwestie
odpowiedzialno$ci za zawarto$¢ raportu, przenoszac jg na urzednikow wiasciwych do
wydawania decyzji dotyczgcych przedsiewziecia. Natozono nowe, trudne zadanie na organy
administracyjne dotyczace opiniowania raportdw oddziatywania na  S$rodowisko,

spowodowane zniesieniem uprawnien biegtego w zakresie ocen oddziatywania na
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srodowisko. Inne sg tez obowigzki i prawa wykonawcow OOS, jak i szeroko rozumianego

spoteczenstwa. W zwigzku z tym pojawia sie szereg pytan dotyczgcych m.in. opiniowania

raportow, np.:

¢ jaka powinna by¢ forma i zawartos¢ raportu,

¢ jakimi metodami powinien postugiwac sie jego wykonawca i jak opisa¢ je w raporcie,

e na co w opracowaniu nalezy zwroci¢ szczegblng uwage,

e co powinno by¢ w nim zawarte bezwzglednie, a co zaleze¢ moze od interpretacji
sporzgdzajgcego i opiniujgcego?

Na tego typu i inne pytania nie moze da¢ odpowiedzi jedynie przestudiowanie nowe;j
ustawy. Trzeba rozumieé, po co sie oceny przeprowadza, czemu tak naprawde, poza
wydaniem kolejnych decyzji one stuzg, czyich bronig intereséw. Dopiero bowiem potgczenie
myslenia o istocie ocen z wymogami formalnymi, uregulowanymi w odnosnych zapisach
prawnych, pozwoli na wtasciwg interpretacje i ocene przeprowadzanych procedur OOS oraz
na odpowiednie dziatania.

Szczegolnie skomplikowane jest to w odniesieniu do ochrony krajobrazu. Posrednio
zajmujg sie tg dziedzing wydziaty ochrony srodowiska, konserwatorzy przyrody i zabytkow.
Nie ma jednak w Polsce specjalnego urzedu, ani zadnej jego komorki do spraw ochrony
krajobrazu, co z pewnoscig stanowi powazne utrudnienie dla urzednikdw podejmujgcych
decyzje na temat przysztej inwestycji, zwtaszcza w sytuacjach, kiedy przedsiewziecie moze
naruszy¢ walory krajobrazowe trudne do ocenienia przez nieprzygotowane do tego
zawodowo osoby. A poniewaz obecnie obowigzek wyegzekwowania dobrej jakosci ocen
oddziatywania na srodowisko lezy catkowicie po stronie organdw administracji, a nie po
stronie ich autorow, nalezy wsréd oséb wptywajgcych na podejmowanie decyzji dotyczgcych
inwestycji propagowac szeroko idee koniecznosci ochrony krajobrazu, oraz wiedze na temat
mozliwo$ci i sposobow jej wdrazania.

Dlatego w ponizszym artykule pozwalam sobie na skrotowe powtérzenie pewnych

elementarnych wiadomosci z zakresu ochrony krajobrazu.

Dlaczego chronimy krajobraz?

Przede wszystkim nalezy zada¢ sobie pytanie: Czym jest krajobraz? Pojecie to nie
jest niestety zdefiniowane w ustawie Prawo ochrony srodowiska, pomimo ze znalazt sie tam,
i stusznie, caty rozdziat poswiecony innym waznym definiciom. Mozna wiec postuzy¢ sie
innymi sformutowaniami, ktére posrednio przyblizg faktyczng tre$¢ tego pojecia. Walory
krajobrazowe sg definiowane w ustawie o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska z 31 stycznia
1980r. (z podzniejszymi zmianami) jako ,wartosci ekologiczne, estetyczne, widokowe i
kulturowe terenu i zwigzanych z nim elementow przyrodniczych, uksztatfowanych przez sity

przyrody lub w wyniku dziatalno$ci cztowieka”. Wedtug literatury przedmiotu krajobraz jest
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fizjonomig otaczajgcego srodowiska, ,odzwierciedleniem wszelkich zjawisk wystepujgcych
na powierzchni ziemi, formalnym wyrazem tresSci zawartych w $rodowisku naturalnym
(bedgcym dzietem natury) jak i kulturowym, ktérego tworcg jest cztowiek" [1], [2].

Stwierdzenia powyzsze wyraznie uprawniajg do sformutowania wniosku, ze krajobraz
jest naszym dobrem wspdlnym, jest wartoscig podarowang cziowiekowi przez nature i
wzbogacang przez wieki jego nieustannym dagzeniem do ,lepszego”. Daje obraz staran
pokolen w dostosowaniu srodowiska do ich potrzeb i tworzenia lepszych warunkow zycia.
Jest tez, niestety, wyrazem trudnosci w zachowaniu odpowiednich proporcji pomiedzy tym,
co koniecznie trzeba poczyni¢ w przestrzeni aby lepiej zy¢, a tym, co mozna zrobi¢ szybko,
tanio i skutecznie dla zaspokojenia biezgcych potrzeb.

Z przytoczonych wczesniej definicji wynika wprost, ze wszystko, co ma jakikolwiek
zwigzek ze zmiang w przestrzeni - powodowaé bedzie skutki krajobrazowe. Czy bedg to
skutki zamierzone i pozytywne, czy nieplanowana degradacja — zaleze¢ bedzie tylko od woli i

wysitkéw nas wszystkich.

Zagrozenia krajobrazu

Szybkie tempo rozwoju gospodarczego i towarzyszgce temu procesowi zmiany w
zagospodarowaniu przestrzennym powodujg nieustanne, czasami zaskakujgce nawet
samych planistow, projektantéw i decydentéw, zmiany krajobrazu. Czesciej sg to zmiany
niekorzystne, niz pozytywne.

A mogg one wynika¢ zaréwno z fizycznego zniszczenia zasobdw naturalnych lub
kulturowych, zaktécenia funkcjonowania ekosystemow przyrodniczych, jak i naruszenia
pewnych cech przestrzeni, prowadzgcych do zmian fizjonomii obszaru. Inwestycje naruszajg
badz przecinajg naturalne uktady przyrodnicze oraz wyksztatcone przez stulecia uktady
antropogeniczne, tworzgce okreslone zespoty krajobrazowe. | cho¢ czesto udaje sie unikngé
bezposredniego skutku, jakim jest fizyczne niszczenie cennych zasobdéw Srodowiska, to nie
zawsze mozna wyeliminowaé skutki posrednie, opdznione w czasie, powodowane
rozcieciem uktaddw, zniszczeniem roznorodnych wiezi i uwarunkowan: przyrodniczych,
przestrzennych, funkcjonalnych, kompozycyjnych. Pojawiajg sie tez czesto nie brane pod
uwage wptywy od inwestycji towarzyszacych, jak np. typowe oddziatywania komunikacyjne
(hatas, wibracje, zanieczyszczenia powietrza). | podczas, gdy potencjalne zniszczenie
substanciji fizycznej (np. wyburzenie obiektu zabytkowego, zniszczenie zatozenia parkowego,
stanowisk archeologicznych, niwelacje terenu, wycinki starodrzewow) zazwyczaj dotyczg
okreslonej przestrzeni, dzieki czemu sg fatwiejsze do zminimalizowania i czesto s3g
odwracalne (nowe zagospodarowanie, rekultywacja terenu, obsadzenie zielenig) lub mozna
je czeSciowo kompensowac, tak zakitdcenie, przeciecie bgdz zniszczenie rozlegtych

systeméw kompozycyjnych, liniowego elementu historycznego, obszaréow stanowigcych



ekspozycje widokowa, historycznych roziogéw pdl itp. lub funkcjonalne rozdzielenie
zespotdw, z reguly bezpowrotnie niszczy istniejgce zwigzki, a zatem podstawowg wartos¢
uktadu jako spodjnej catosci.

| takie wiasnie oddziatywania, zazwyczaj trudne do przewidzenia, zmierzenia i oceny,
czesto nieuchwytne i niewymierne dla projektantow, najbardziej odzwierciedlajg sie w
niekorzystnych zmianach krajobrazu.

Przyczyny tego stanu sg ztozone, jednak gtdbwnym ,winowajcg” sg uwarunkowania
ekonomiczne, wymuszajgce na inwestorach oszczednosci, zazwyczaj przejawiajgce sie w
ograniczaniu dziatah prosrodowiskowych oraz pospiech, wymuszajgcy czesto ,bylejakos¢”
projektu i jego wykonania. Do tego dotgcza sie w niektérych wypadkach niefrasobliwos¢ i
niewiedza o mozliwych zagrozeniach srodowiska os6b i organdéw uwiktanych w procesy
lokalizacyjne inwestycji. Pojawiajg sie tez naciski na przyspieszenie i uproszczenie procesow
inwestycyjnych ze strony inwestorow, a takze wiladz samorzadowych, realizujgcych
okreslone, pilne zazwyczaj i uzasadnione cele spofteczno-gospodarcze, co nie zawsze idzie
w parze z szeroko pojetg ochrong srodowiska i krajobrazu. Dodatkowe utrudnienie powoduje
fakt, ze wspoitczesne inwestycje charakteryzujg sie niejednokrotnie znacznymi rozmiarami,
typowoscig rozwigzan i powszechnoscig wystepowania. Sg to czynniki decydujgce o skali
oddziatywan s$rodowiskowych, co bezposrednio przektada sie na znaczenie zmian w
krajobrazie.

Problem w skali kraju, ze wzgledu na ilo§¢ nowych inwestycji, nabiera coraz
wiekszego znaczenia. Dziesigtki nowych obiektow ustugowych, handlowych, przemystowych
i mieszkaniowych, kilometry projektowanych drog i autostrad, mosty i obiekty inzynierskie
réznego rodzaju oraz liczne inwestycje towarzyszgce i zwigzane z tymi wszystkimi
dziataniami trwate zmiany w srodowisku, wymuszajg potrzebe szybkich, interdyscyplinarnych
dziatan ochronnych, wyprzedzajgcych w stosunku do realizacji przedsiewzie¢. Dziatania te
sg najskuteczniejsze w fazach planowania i projektowania. Unikanie niezbednych krokdéw na
tych etapach zawsze niekorzystnie odbije sie w dalekiej nawet przysztosci na krajobrazie.
Niewielkie - w stosunku do kosztéw realizacji inwestycji - oszczednosci na etapie projektu,
polegajace bgdz to na rezygnaciji ze studiéw krajobrazowych, badz na wyborze tanszych czy
tymczasowych rozwigzan, zazwyczaj doprowadzg do czesto bezpowrotnych strat w
zasobach przestrzeni. Lagodzenie bowiem wptywoéw na pdzniejszych etapach daje tylko

czesciowe mozliwosci kompensaty utraconych débr.

Potencjalne konflikty
Najbardziej typowymi miejscami konfliktowymi wystepujagcymi w Srodowisku,

stwarzajgcymi potencjalng mozliwos¢ degradacji krajobrazu sa:



- oObszary objete ochrong konserwatora przyrody lub inne cenne przyrodniczo: parki
krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu, parki etnograficzne,
korytarze ekologiczne, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe, duze kompleksy lesne,
uzdrowiska i ich strefy ochronne, ekologiczne systemy obszaréw chronionych i in., doliny
srednich i wielkich rzek o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych, tereny
rekreacyjne wielkich miast;

- obszary bedace przedmiotem zainteresowania konserwatora zabytkdw: przedpola
ekspozycyjne miejsc i obszaréw o najwyzszych walorach krajobrazowych i kulturowych,
np. panoramy historycznych miast, krajobrazy osiedlenczo-rolnicze, miejsca
symboliczno-historyczne,  historyczne  uktady patacowe, parkowe, militarne,
makroprzestrzenne zespoty kompozycyjne, np. zespoty dworsko-folwarczno-parkowe,
zespoly klasztorne, fortyfikacje militarne, zintegrowane obszary wyksztatconego
krajobrazu kulturowego (np. wsie tancuchowe tworzgce wyrazne jednostki krajobrazowo-
kulturowe), autonomiczne uktady liniowe, np. aleje, zabytki techniki i in.

Te miejsca i obszary, jak i wiele innych, z ktérych czesc jest objeta roznymi formami
ochrony przez konserwatorow przyrody i zabytkdw, tworzg na mapie Polski gestg sie¢
punktow i obszarow. To dlatego wtasnie inwestycje czesto nie mogg znalez¢ sobie w tak
nasyconej przestrzeni bezkolizyjnego miejsca. Problem ochrony krajobrazu nastrecza wiec
powaznych trudnosci. Dlatego tez niezbedne jest podejmowanie kompleksowych studiow,
ktore pozwalajg na witasciwe ujecie problemu ochrony krajobrazu w projektowaniu
przedsiewzie¢, zwlaszcza lokalizowanych w cennej pod wzgledem historycznym, kulturowym
i krajobrazowym przestrzeni lub, gdy zachodzi mozliwo$¢ oddziatywania na takie
przestrzenie. | tu wkasnie zaznacza sie olbrzymia rola organdw administracji publicznej, jako
organdbw mogacych wymusi¢ na inwestorze dziatania na rzecz ochrony krajobrazu na
podstawie przeprowadzonej oceny oddziatywania na $rodowisko poprzedzajgcej realizacje
inwestycji oraz okre$lajgcej warunki tej realizaciji.

O skali oraz rodzaju oddziatywan srodowiskowych i powodowanych nimi skutkéw
krajobrazowych, decydujg bardzo zréznicowane czynniki, od wielkosci i charakteru obiektu
poczynajgc, poprzez sposob jego wykonania, korzystanie z zasobow $rodowiska i
gospodarowanie odpadami, powigzania komunikacyjne, az po cechy narazanej przestrzeni.
Wraz ze zmieniajgcymi sie potrzebami spotecznymi i rozwojem technologicznym szybko
zmieniajg sie cechy inwestycji i sposoby ich realizacji. Kazdorazowo trzeba je doktadnie i
indywidualnie przeanalizowaé, nie ma bowiem jednoznacznej recepty na szczegétowg ocene
jakiegos typu inwestycji. Wymaga to szerokiej wiedzy na temat przedsiewziecia i jego
potencjalnych oddziatywan oraz cech srodowiska podlegajgcego oddziatywaniom.

Trzeba przed realizacjg inwestycji rozpatrzy¢ potencjalne skutki w zakresie

zagrozenia krajobrazu szeroko i wnikliwie, biorgc pod uwage wptywy zaréwno pozytywne jak



i negatywne, bezposrednie oraz posrednie, o réznym zasiegu przestrzennym oddziatywan
(lokalne, regionalne, globalne), o réznym czasie trwania, biorgc tez pod uwage dodatkowe
cechy (wptywy trwate, czasowe, rosngce, malejgce, okresowe, dtugo- i krotkookresowe),
prawdopodobienstwo ich wystgpienia (przypadkowe, wysoce prawdopodobne, najbardziej
prawdopodobne, najgorsze mozliwe), oddziatywania skumulowane, synergiczne,
nieodwracalne, okres ich wystgpienia (etap realizacji, funkcjonowania, po likwidacji
inwestycji), a w koncu nadzwyczajne zagrozenia srodowiska (w ustawie Pos nazwane
powaznymi awariami przemystowymi).

Nalezy odpowiedzie¢ na pytania, czy w wyniku realizacji przedsiewziecia moze
nastgpi¢ przeciecie lub mozliwo$¢ degradacji wartodci przyrodniczych, kulturowych Ilub
krajobrazowych. Trzeba wiedzieé¢, czy zbyt bliska jest lokalizacja nowego obiektu w stosunku
do chronionych zasobdw, czy mogg wystgpi¢ oddzialywania przemystowe i komunikacyjne
obnizajgce wartos¢ otoczenia, czy nastgpi zniszczenie powigzan przestrzennych, mozliwosc
zakitécenia ekspozycji, naruszenie historycznych osi kompozycyjnych lub roztogéow pdl,
zakitécenie, deformacja, przeciecie oraz zniszczenie makrokompozycji krajobrazowych,
dezintegracja przestrzenna, zniszczenie zasady kompozycyjnej, rozciecie jednosci
systemow, intruzja obcych Ilub wielkogabarytowych elementéw, zakidcenie istniejgcej
harmonii i kompozyciji, utrata indywidualnych cech krajobrazu (poprzez np. wprowadzanie
elementéw typowych, powszechnych w catym kraju), czy pojawig sie jeszcze inne
oddziatywania rzutujgce na obraz przestrzeni? O tym, na ktére z powyzszych pytah nalezy
odpowiedzie¢ przed zdecydowaniem o ksztalcie przysziej inwestycji i jak brzmi taka
odpowiedz oraz, co najwazniejsze, jak w zwigzku z tym chroni¢ krajobraz, powinna
stwierdzi¢ przeprowadzona wyprzedzajgco ocena oddziatywania na srodowisko. Rolg organu
administracji jest doprowadzenie do opracowania raportu cechujgcego sie odpowiednio

wysokim poziomem.

Krétkie przypomnienie

OO0S jest to wieloetapowy, ztozony, wielokryterialny i interdyscyplinarny proces
dochodzenia do podjecia $wiadomej i wywazonej decyzji dotyczgcej planowanych dziatah
inwestycyjnych. Wieloetapowy, gdyz nalezy przej$¢ sporo krokéw przed wydaniem decyzji
dotyczacej planowanej inwestycji, ztozony, bo cechuje sie wieloscig uwarunkowan i
rozwigzan, wielokryterialny, bo przy ocenie znaczenia potencjalnych oddziatywan nalezy
bra¢ pod uwage réznorodne kryteria i w koncu interdyscyplinarny, poniewaz specjalisci z
wielu roznorodnych dziedzin muszg bra¢ w nim udziat, aby wspodlnie odpowiedzie¢ na
dziesigtki pytan. Dlaczego pisze o rzeczach, ktére dla kazdego ,wykonawcy” OOS sg
oczywiste? Dlatego, gdyz kazda z tych cech OOS pozwala na kolejnych etapach

odpowiednio oceni¢ znaczenie skutkdw krajobrazowych oraz w konsekwencji zidentyfikowac



i wdrozy¢ takie dziatania tagodzgce, ktére negatywne skutki skutecznie ograniczg. Skutki
krajobrazowe bowiem sg pochodng innych skutkéw srodowiskowych, ktére wystgpig w
zwigzku z planowanym przedsiewzieciem. Wymienione cechy OOS, gwarantujgce
rozwigzanie réznorodnych probleméw, pozwalajg uzyskac peten obraz stanu istniejgcego
oraz zmian, jakie faktyczne wystgpig w czasie realizacji i funkcjonowania obiektu w spéjnym,
ztozonym i dynamicznym systemie, jakim jest srodowisko. Zaczyna by¢ mozliwe rozréznienie
wyniku prognozowania w pojedynczym elemencie srodowiska, od catosciowego,
kompleksowego obrazu przestrzeni, z wieloScig powigzan i uwarunkowan, bo przeciez
dopiero takie podejscie umozliwia wiasciwg ocene zagrozenia krajobrazu, bedacego
,Syntezg wszelkich zjawisk zachodzgcych w przestrzeni”. Dopiero widzenie probleméw we
wzajemnych relacjach, a nie w izolacji, pomoze nam zawyrokowac¢ o pozgdanym ksztatcie
przysztej inwestycji.

Swiadomo$¢ ta jest obecnie, przy zapisach nowego prawa, réwnie przydatna
sporzadzajgcym raport ekspertom, jak i urzednikom egzekwujacym jego jakos¢ oraz
spoteczenstwu, ktére ma prawo uczestniczyé w procedurze. Bowiem wypowiedzi, opinie i
decyzje poszczegolnych uczestnikdw procesu mogg i powinny miec istotne znaczenie dla
ochrony wartosci estetycznych narazanej przestrzeni.

W ustawie Pos czytamy m.in.: "w postepowaniu w sprawie OOS okre$la sie, analizuje
i ocenia... wptyw przedsiewziecia na Ssrodowisko oraz zdrowie i warunkKi Zycia ludzi, dobra
materialne, dobra kultury, wzajemne oddziatywania [miedzy nimi], dostepnos¢ do zt6z
kopalin”. Srodowisko — przedmiot ochrony - jest w tej samej ustawie definiowane bardzo
szeroko jako ogoét elementow przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku
dziatalnosci cztowieka, a w szczegdlnoSci powierzchnia ziemi, kopaliny, wody, powietrze,
zwierzeta i ro$linny, krajobraz, oraz klimat (w stosunku do starej definicji rozszerzono to
pojecie o klimat).

Tak wiec krajobraz, mimo ze nie posiada w ustawie odrebnego okre$lenia, jest
elementem podlegajgcym ocenom i w konsekwenciji ochronie.

Szeroko zdefiniowane pojecie srodowiska i przestrzeni, w ktérej majg miejsce
planowane dziatania oraz odniesienie do krajobrazu, wymaga kompleksowego, a zarazem
wnikliwego spojrzenia na inwestycje i jej potencjalne implikacje. Co bedzie narazone? Jak
dtugo? Gdzie wystgpig zmiany i jakie bedzie ich faktyczne znaczenie? Ktére z oddziatywan
sg najgrozniejsze, ktére nieodwracalne? Jakie jest prawdopodobienstwo ich wystgpienia?
Jak mozna unikng¢ negatywnych skutkéw? Jak je minimalizowaé lub kompensowac? Jak
sprawdzaé, czy zmiana jest dopuszczalna? Odpowiedzi na te i inne pytania pozwalajg
planowac i projektowaC roznego rodzaju przedsiewziecia zgodnie z wymogami ochrony

Srodowiska, a wiec i krajobrazu. Ich uzyskanie jest mozliwe dzieki procedurze OOS.



Metoda postepowania

OOS jest procesem cigglym, obejmujgcym okres od planowania i projektowania
inwestycji, poprzez jej realizacje, az do porealizacyjnego monitoringu srodowiska, a w trakcie
funkcjonowania przeglgdu ekologicznego. Obejmuje wiele etapdw. A kazdy z nich jest istotny

dla ochrony krajobrazu. Kolejno nastepuija:

weryfikacja celu inwestycji oraz stwierdzenie koniecznosci przeprowadzenia OOS;

okreslenie skali i zakresu procesu oraz wciggniecie w proces zainteresowanych

(ekspertow, urzedow, instytucji, spoteczehstwa);

- opis inwestycji i rozwigzan wariantowych, z wyszczegdlnieniem elementéw sktadowych
oraz zrodet zagrozen;

- opis i analiza zagrozonego srodowiska w odniesieniu do jego elementéw jak i catego
systemu;

- identyfikacja i ocena potencjalnych oddziatywan $rodowiskowych na poszczegdine
elementy srodowiska oraz na spdjny system (opis charakteru, zakresu i znaczenia
przewidywanych skutkéw wywolywanych realizacjg i funkcjonowaniem inwestycji oraz
rozwigzan wariantowych);

- ocena porownawcza wariantow pod katem znaczenia oddziatywan srodowiskowych i
wskazanie wariantu preferowanego;

- okreslenie srodkéw i dziatan minimalizujgcych negatywne oddziatywania;

- opracowanie i przeglad publiczny raportu;

- monitorowanie srodowiska oraz ewentualne wdrozenie dziatah zaradczych.

Na kazdy z tych etapéw majg obecnie istotny wptyw przedstawiciele administracji,
badz to przez wydawanie odpowiednich decyzji, majgcych konsekwencje srodowiskowe,
badz poprzez réznorodne dziatania zmierzajgce do podniesienia jakosci sporzgdzanych
raportdw i egzekwowania ze strony inwestorow dziatan na rzecz ochrony krajobrazu. Zostato
to zobrazowane na zatgczonym schemacie. A fakt, ze proces OOS trwa przez caly cykl
zyciowy inwestycji, daje podstawy twierdzic, ze spetnione zostang oczekiwane cele. A celem
jest w tym wypadku niedopuszczenie do degradacji krajobrazu lub ograniczanie do minimum

niepozadanych skutkéw krajobrazowych projektowanych dziatan.

tu wchodza dwa schematy - kazdy A4
Szansa na ochrone krajobrazu
Rozwoju cywilizacyjnego nie da sie zatrzymac, ale mozna i nalezy stawiaé sobie

pytania, czy nie da sie ograniczy¢ lub unikngé zwigzanych z nim strat krajobrazowych? Jak

to osiggngc?



Nie ma prostej recepty na udzielenie wlasciwej odpowiedzi. Z pewnoscig konieczne
jest zdobycie wszechstronnej wiedzy na temat inwestyciji i jej potencjalnych oddziatywanh oraz
ciggte poszukiwanie najlepszych wyboréw. Odpowiedzi na pytanie: ,Co i jak chroni¢?” trzeba
znalez¢, prowokujgc do wspodlnego, twoérczego wysitku specjalistéw wielu dziedzin:
urbanistéw, architektow krajobrazu, plastykow, biologéw, geograféw, geologéw, historykéw,
lesnikéw, rolnikéw, drogowcdéw, mostowcédw, inzynierow roznych branz towarzyszgcych,
ekonomistéw, socjologéw i in. Szanse na to porozumienie daje procedura OOS.

Oceny wptywow na krajobraz sg jednym z wielu elementéw procesu OOS. Ich rola w
procesie zalezy od charakteru i skali inwestycji oraz od cech $rodowiska, w ktérym
dziatalnosc jest zlokalizowana. Im wieksza skala przedsiewziecia oraz im bardziej unikatowa,
wartosciowa i wrazliwa pod wzgledem przyrodniczym, historycznym i estetycznym
przecinana przestrzen, tym wiekszego znaczenia nabierajg oceny krajobrazu. To, jaki bedg
one miaty wptyw na koricowg decyzje, bedzie w duzej mierze zalezato od zaleceh zawartych
w fazie okreslania zakresu procesu OOS. W niej bowiem ustala sie zakres i szczegotowosé
badan (w tym krajobrazowych), metody oceny oraz zalecenia co do prezentacji wnioskéw w
raporcie OOS, co znaczgco moze wptywac na rezultaty i czytelnos¢ prognoz, a w zwigzku z
tym na podejmowang decyzje.

Ideatem bytoby, gdyby procesy projektowe inwestycji moggcych powodowac
negatywne oddziatywania krajobrazowe czerpaly informacje z wnioskéw i zalecen
przeprowadzanych réwnolegle do nich ocen oddziatywania na Srodowisko, ujawniajgcych
inne niz jedynie techniczne i ekonomiczne ograniczenia oraz uwarunkowania projektowe, a
wiec rowniez srodowiskowe, krajobrazowe, kulturowe i spoteczne. W ten sposob niezalezni
od siebie specjalisci z wielu branz mogliby wypracowa¢ rozwigzanie najlepsze dla
Srodowiska - a wiec rowniez dla ludzi i krajobrazu. Niestety, opisane we wstepie
uwarunkowania nie sktaniajg do optymistycznego myslenia o takich scenariuszach. Jednak
bez wysitkbw na rzecz zmiany tego stanu z pewnoscig nie przyczynimy sie do postepdéw w
zakresie wykorzystania mozliwoéci, jakie daje procedura OOS oraz nowe uprawnienia
przedstawicieli administracji - gospodarzy terenu.

A w wyniku tych wysitkow i zintegrowanych dziatann gremiéw ,prosrodowiskowych” w
zakresie ochrony krajobrazu winna nastgpic:

e analiza i waloryzacja zasobow oraz wartoSci przestrzeni w rejonie potencjalnych
oddziatywah planowanej inwestycji, w tym identyfikacja elementéw i cech najbardziej
wartosciowych, unikatowych oraz najbardziej podatnych na zakiocenia;

e czytelna i systemowa prezentacja inwestycji na tle uwarunkowan krajobrazowych;

e identyfikacja potencjalnych zagrozen wizualnych, okreslenie ich charakteru i znaczenia,
w odniesieniu do zasiegu przestrzennego, specyfiki miejsca, narazonych zasobdéw

dziedzictwa przyrodniczego, kulturowego oraz krajobrazu;



e wczesne okreslenie mozliwosci wystgpienia sytuacji konfliktowych;

o identyfikacja wariantowych sposobéw ochrony przed degradacjg krajobrazu, dzieki
czemu jest mozliwos¢ wyboru najlepszych rozwigzan;

e okreslenie srodkow i dziatan minimalizujgcych negatywne wptywy;

¢ nadanie aspektom estetycznym tej samej rangi, co techniczno-ekonomicznym.

To, w jaki sposéb informacje powyzsze zostang spozytkowane w projekcie i
wdrazaniu przedsiewziecia, lezy poza wykonawcami ,ocen”, jednak jest w zasiegu
kompetencji organow administracji publicznej i zainteresowania spoteczenstwa. Dzigki OOS
nastepuje bowiem uwrazliwienie inwestorow, projektantéw réznych branz oraz organéw
administracji na koniecznosc¢ ochrony krajobrazu przy planowaniu, projektowaniu, realizacji i
funkcjonowaniu inwestyciji, a zaraz za tym mogg i$¢ z ich strony konkretne dziatania.

Dzieki nim byé moze unikniemy strat, jakie w rolniczych krajobrazach moga

powodowac¢ nowe inwestycje.

Dr inz. arch. Aleksandra Sas-Bojarska,
Wydziat Architektury Politechniki Gdanskiej
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