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Kwartalnik ,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, po$wieconym wytgcznie ocenom $rodowiskowym
planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na $rodowisko. Dla praktykéw OOS,
ale rowniez dla osob poczatkujgcych moze nadal stanowic¢ warto$ciowe zrédfo wiedzy np. w zakresie
prezentowanych case study i przegladu stosowanych metodyk - w tym kontekScie znaczna czes$¢
artykutow zachowuje sporo aktualnosci.

Beata Wiszniewska, Ryszard Zakrzewski

Podzial przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na srodowisko

Istota zmian przepiséw dotyczacych ocen oddziatywania na srodowisko

Obowigzujgce do konca ubiegtego roku przepisy dotyczgce ocen oddziatywania na srodowisko
wprowadzaty rozroznienie na inwestycje szczegolnie szkodliwe dla srodowiska i zdrowia ludzi
oraz mogace pogorszy¢ stan srodowiska i dla obu tych kategorii ustanawiaty obowigzek
sporzadzania ocen oddziatywania na srodowisko, ktére wykonywane byty w postaci opracowan
tekstowych z zatgcznikami (mapami, wykresami, tabelami). Podziat tych inwestycji zostat
ustalony w rozporzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa z
dnia 14 lipca 1998r. w sprawie okreslenia rodzajow inwestycji szczego6lnie szkodliwych dla
srodowiska i zdrowia ludzi albo mogacych pogorszy¢ stan srodowiska oraz wymagan, jakim
powinny odpowiadaé oceny oddziatywania na srodowisko tych inwestyciji.

Ustawa z dnia 9 listopada 2000r. o dostepie do informacji o srodowisku i jego ochronie oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz.U. Nr 109, poz.1157) dokonuje istotnych zmian w
procedurze inwestycyjnej, ktére podyktowane sg koniecznoscig petnego dostosowania do prawa
obowigzujgcego w Unii Europejskiej oraz potrzebg wyeliminowania niescistosci i probleméw
interpretacyjnych wynikajgcych z poprzednich przepisow. W ustawie wprowadzone sg przepisy
Dyrektywy 85/337 w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko niektorych publicznych i
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prywatnych przedsiewzie¢ (ze zmianami wprowadzonymi przez Dyrektywe 97/11), Dyrektywy
90/313 w spawie swobodnego dostepu do informacji o srodowisku, projektu Dyrektywy w
sprawie oddziatywania planow i programoéw na srodowisko (COM/96/511, COM/99/73), a takze
konwencji z Aarhus - o dostepie do informaciji, udziale spoteczehstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska i konwencji z Espoo - o
ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym.

Ustawa zmienia przyjete dotychczas nazewnictwo, przystosowujgc je do nazewnictwa
Dyrektywy 85/337 (97/11). Dotychczasowe pojecie inwestycja” zostato zastgpione pojeciem
.przedsiewziecie”, ktdre jest ogdlniejsze i umozliwia objecie postepowaniem réwniez innych niz
inwestycje rodzajow dziatalnosci wymienionych w aneksach do dyrektywy. Wprowadzono takze
wyrazenie ,postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko”, podkreslajgc, ze
,ocena oddziatywania na $rodowisko” to nie tylko raport, jak bylo dotychczas, ale procedura
bedaca narzedziem w rekach organéw administracji publicznej stosowanym w celu optymalizacji
procesu lokalizacji przedsiewziecC.

W nowych rozwigzaniach prawnych rezygnuje sie z podziatu przedsiewzie¢ na szczegdlnie
szkodliwe oraz mogace pogorszy¢ stan $rodowiska i przyjmuje sie, pojecie zbiorcze -
przedsiewziecia moggce znaczgco oddziatywacé na srodowisko. Wprowadzono takze zmiane w
zakresie obowigzku wykonywania raportu oddziatywania na $rodowisko dla przedsiewziecia
mogacego oddziatywaé na srodowisko. W art.30 rozrézniono przedsiewziecia, dla ktérych
sporzadzenie raportu jest obligatoryjne oraz przedsiewziecia, dla ktérych obowigzek
sporzadzenia raportu jest okreslany przez organ odpowiedzialny za prowadzenie postepowania.
Jest to jedna z powazniejszych zmian wprowadzonych przez ustawe, oddajgca w kompetencje
wiadz lokalnych kwalifikowanie poszczegolnych przedsiewzie¢ do sporzadzenia raportu, a wiec
okreslenia szkodliwosci ich oddziatywania, w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan. Zmiana
taka jest zgodna z zasadami obowigzujagcymi w panstwach Unii Europejskiej, ale ma na celu
takze ograniczenie liczby raportéw oddziatywania na Srodowisko przedsiewzie¢, ktére w
wiekszosci przypadkow nie bedg stanowity zagrozenia dla srodowiska i ludzi, a ktére mogag
znacznie oddziatywa¢ tylko w szczegdlnych przypadkach, np. lokalnych warunkow
srodowiskowych lub przy niekorzystnej lokalizacji w stosunku do terendw szczegdlnie
wrazliwych na zanieczyszczenia lub przy wyjgtkowo duzej skali przedsiewziecia.

Do czasu wprowadzenia przepiséw wykonawczych ustalone zostato w art.66 ustawy (w
przepisach przejsciowych i koncowych ustawy ,0 ocenach”), ze ilekro¢ w dotychczasowych
przepisach jest mowa o inwestycjach szczegdlnie szkodliwych dla $srodowiska i zdrowia ludzi
albo o inwestycjach mogacych pogorszy¢ stan Srodowiska, nalezy przez to rozumiec
odpowiednio przedsiewziecia moggce znaczgco oddziatywac na srodowisko, o ktérych mowa w
art.30 ust.1 pkt1 (dla ktérych sporzadzenie raportu oddzialywania na $rodowisko jest
obligatoryjne), albo w art.30 ust.1 pkt 2 (dla ktérych sporzgdzenie raportu oddziatywania na
Srodowisko jest fakultatywne, czyli moze by¢ wymagane).

Uwarunkowania i zatozenia podziatu przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé¢ na
srodowisko



Na podstawie delegacji zawartej w art.30 ust4 ustawy ,0 ocenach” Rada Ministrow
przygotowuje rozporzagdzenie, w ktérym zawarta jest lista przedsiewzie¢ moggcych znaczaco
oddzialywaé¢ na srodowisko wymagajgcych sporzadzenia raportu oddzialywania na srodowisko
oraz lista przedsiewziec¢, dla ktérych taki obowigzek moze by¢ natozony przez organ wiasciwy
do wydania decyzji, po wymaganych ustawowo uzgodnieniach. O znaczeniu tego
rozporzadzenia swiadczy fakt, ze jest to akt wykonawczy wyzszej rangi niz dotychczasowe,
cytowane juz rozporzgdzenie z dnia 14 lipca 1998r. Przygotowujgc projekt rozporzadzenia Rady
Ministréw nalezato spetni¢ przede wszystkim trzy warunki natozone przez wspomniane wyzej

dyrektywy:

- lista przedsiewzie¢, dla ktérych sporzadzenie raportu oddziatywania na srodowisko jest
wymagane musi by¢ zgodna z Aneksem | do dyrektywy;

- lista przedsiewzie¢, dla ktérych obowigzek sporzgdzenia raportu moze by¢ natozony
przez organ wiasciwy do wydania decyzji, powinna by¢ zgodna z Aneksem Il do

dyrektywy,

- szczego6towe kryteria zwigzane z kwalifikowaniem przedsiewziecia mogacego znaczgco
oddziatywa¢ na Srodowisko do sporzadzenia raportu, takie jak rodzaj, usytuowanie
przedsiewziecia oraz rodzaj i skala jego potencjalnego oddziatywania na srodowisko,
powinny by¢ zgodne z Aneksem Ill do dyrektywy; kryteria te majg pomoc organowi
dokonujgcemu kwalifikacji przedsiewziecia do sporzadzenia raportu w podjeciu
odpowiedniej decyzji w tym zakresie.

Niezaleznie od spetnienia wymogu petnej zgodnosci z Aneksem | do dyrektywy, dla
przedsiewzie¢ znajdujgcych sie na pierwszej liscie (pierwszej czesci rozporzgdzenia Rady
Ministrow), dla ktérych raport jest obligatoryjny, dyrektywa dopuszcza rozszerzenie zakresu
merytorycznego tej listy (zwiekszenie liczby przedsiewziec), jak rowniez zaostrzenie progow,
czyli obnizenie ich wartosci bezwzglednych, wyrazanych w konkretnych, ogdlnie przyjetych
jednostkach (wielko$¢ produkcji, wielko$¢ obszaru, dtugosé przedsiewziecia liniowego).

W czesci odnoszacej sie do drugiej grupy przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywacé na
srodowisko (drugiej czesci rozporzgdzenia Rady Ministréw), dla ktérych sporzadzenie raportu
moze by¢ wymagane, zgodnie z dyrektywg istnieje mozliwos¢ zastosowania trzech rodzajéw
rozwigzan:

- indywidualnej analizy kazdego rozpatrywanego wniosku dotyczgcego planowanego
przedsiewziecia,

- zastosowania wartoéci progowych (wielkosci obszaru, wielkosci produkcji, itp.) lub
kryteriow,

- metody mieszanej, czyli indywidualnej analizy kazdego rozpatrywanego wniosku oraz
wprowadzenia wartoéci progowych (wielkosci obszaru, wielkosci produkcji, itp.) dla
niektérych rodzajéw przedsiewzieé lub kryteriow.



Przy kazdej ze stosowanych metod w procesie kwalifikowania przedsiewzie¢ nalezy wzig¢ pod
uwage kryteria okreslone w Aneksie Il dyrektywy oraz w trzeciej czesci projektu rozporzadzenia
Rady Ministrow.

W projekcie rozporzgdzenia zostata przyjeta metoda mieszana. Dla niektérych rodzajow
przedsiewzie¢ ustalone zostaty wartosci progowe, ponizej ktorych nie jest prowadzona
kwalifikacja do sporzadzenia raportu oddziatania na srodowisko. Wartosci progowe ustalone w
rozporzadzeniu, zostaly przyjete z uwzglednieniem obszaréw szczegdlnie wrazliwych, przy
szczegOtowe] analizie kryteriow wymienionych w  koncowej czesci rozporzadzenia.
Uwzgledniono réwniez mozliwos¢ wystgpienia wptywdw skumulowanych lub op6znionych w
czasie, wynikajgcych z planowanych przedsiewziec.

Wyznaczenie wartosci progowych dla przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywa¢ na
Srodowisko jest dopuszczalng przez dyrektywe metodg transpozycji jej uregulowan, pod
warunkiem zapewnienia, ze wszystkie przedsiewziecia, ktére ze wzgledu na swdj charakter,
wielkos¢ lub lokalizacje moga znaczgco oddziatywa¢ na s$rodowisko, bedg poddane
postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na sSrodowisko. Analiza wskazanych cech
charakteryzujgcych okreslone kategorie przedsiewzie¢ wykazata, iz przedsiewziecia o wielkoSci
ponizej progéw, ustalonych w projekcie rozporzadzenia, nie bedg odpowiadaty warunkom
stawianym dla przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko.

Niezaleznie od uwarunkowan wynikajgcych z przepisow Unii Europejskiej, przy tworzeniu
podziatu przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddzialywaé na $rodowisko (projektu
rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia rodzajéw przedsiewzie¢ moggcych
znaczgco oddziatywa¢ na sSrodowisko oraz szczegdtowych kryteridw kwalifikujgcych
przedsiewziecie do sporzadzenia raportu oddzialywania na s$rodowisko) przyjete zostaty
nastepujgce zatozenia:

1) nawigzanie do rozwigzan przyjetych w rozporzgdzeniu Ministra Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Lesnictwa z dnia 14 lipca 1998r. w sprawie okres$lenia rodzajéw
inwestycji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi albo moggcych
pogorszy¢ stan $rodowiska oraz wymagan, jakim powinny odpowiada¢ oceny
oddziatywania na S$rodowisko tych inwestycji (Dz.U. Nr 93, poz.589), a takze
uwzglednienie doswiadczeh wynikajgcych z prawie trzyletniego okresu stosowania tego
aktu wykonawczego; przy czy nalezy zauwazyé, ze juz przy tworzeniu tego
rozporzagdzenia w znacznym stopniu brano pod uwage wymagania przepiséw Unii
Europejskiej, pomimo braku koniecznosci ich stosowania w éwczesnym czasie,

2) podjecie proby ujednolicenia terminologii stosowanej przy podziale przedsiewziec;
zamiast dotychczasowego duzego zrdéznicowania termindw uzywanych w cytowanym
powyzej rozporzgdzeniu, takich jak: inwestycje, instalacje, zaktady, urzadzenia i inne
rodzaje inwestycji okreslone imiennie, takie jak: elektrownie, porty, rurociagi, ujecia wod,
oczyszczalnie sciekow itp., dla znaczacej czesci przedsiewzie¢ wprowadzono pojecie -
sinstalacja”, ktore jest pojeciem wezszym niz ,przedsiewziecie” i odnosi sie przede
wszystkim do tego rodzaju przedsiewzieé, kiore zwigzane sg z roznymi etapami
proceséw technologicznych, w wyniku ktérych wystepuje emisja zanieczyszczen;
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3)

4)

definicja pojecia ,instalacja” zaczerpnieta zostata z uchwalonej przez Sejm RP, w dniu 27
kwietnia 2001r. ustawy - Prawo ochrony srodowiska, ktéra prawdopodobnie wejdzie w
zycie od 1 pazdziernika br. i brzmi nastepujgco: ,instalacje - czyli przedsiewziecia
bedace stacjonarnymi urzgdzeniami technicznymi lub zespotem stacjonarnych urzgdzenh
technicznych powigzanych technologicznie, do ktérych tytutem prawnym dysponuje ten
sam podmiot, potozonych na terenie jednego zaktadu lub obiekty budowlane nie bedace
urzadzeniami technicznymi ani ich zespotami, ktérych eksploatacja moze spowodowac
emisje zanieczyszczen, a takze instalacje lub zespoly instalacji potaczone ze sobg lub
funkcjonalnie powigzane, prowadzone przez r6zne podmioty”; ostatni czton tej definicji
wykracza nieco poza definicje wynikajagcg z cytowanej powyzej ustawy, ale zostat
wprowadzony w celu zabezpieczenia, przed stosowaniem sztucznych podziatow
przedsiewzie¢ dla uniknigcia postgpowania w sprawie ocen oddziatywania na
Srodowisko,

zachowanie zbieznosci z Dyrektywg Rady 96/61/EC w sprawie zintegrowanego
zapobiegania i ograniczania zanieczyszczen (IPPC), poprzez zastosowanie pojecia
.instalacja”; dyrektywa ta wprowadza nowg procedure zwigzang z wydawaniem tzw.
pozwolen zintegrowanych, ktéra przewidziana jest w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001r. -
Prawo ochrony srodowiska; zgodnie z nowymi przepisami dla instalacji wymienionych w
Aneksie | do tej dyrektywy bedzie musiato byé przeprowadzone postepowanie w sprawie
oceny oddziatywania na s$rodowisko wraz z koniecznoscig sporzgdzenia raportu
oddziatywania na $rodowisko; przyjmujgc takie zatozenie stwarza sie warunki dla
utrzymania zgodnosci zapisow obu aktéw wykonawczych dotyczgcych: podziatu
przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddzialywaé na Srodowisko i instalacji
sklasyfikowanych, dla ktérych bedzie wymagane uzyskanie pozwolenia zintegrowanego,
ktérego elementem procedury jest postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na
Srodowisko,

generalne ujednolicenie zapisbw dotyczacych warto$ci progowych, gdzie przy
podawaniu okreslonego progu stosowane jest okreslenie - ,co najmniej”’, w odréznieniu
od rozwigzania w rozporzadzeniu z 14 lipca 1998r., gdzie jest duze zréznicowanie
okreslen: co najmniej, nie przekracza, powyzej, wiecej niz, ponad, itp.; takie podejscie
spowodowato minimalne zaostrzenie progow, przy zastosowaniu tych samych wartosci
progowych.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie okre$lenia rodzajow przedsiewzie¢ mogacych
znaczaco oddziatywa¢ na s$rodowisko oraz kryteriow kwalifikujgcych przedsiewziecie do
sporzadzenia raportu oddziatywania na srodowisko uzyskat pozytywng opinie prawng odnosnie
zgodnosci z prawem Unii Europejskie;j.

Propozycje rozwigzan przyjete w projekcie rozporzadzenia dotyczacym podziatu
przedsiewzie¢ (wybrane zagadnienia)

W toku procedury uzgadniania z organami administracji centralnej oraz opiniowania przez

wojewoddw i inne jednostki zainteresowane postepowaniem w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko, a tym samym podziatem przedsiewzieé, dla ktérych sporzgadzenie raportu jest
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obligatoryjne lub fakultatywne, nastgpito doprecyzowanie merytoryczne oraz ujednolicenie obu
grup przedsiewzie¢ pod wzgledem redakcyjnym, co niewatpliwie poprawito percepcje tego
trudnego (w opracowaniu) i bardzo waznego dla funkcjonowania ustawy ,0 ocenach” aktu
wykonawczego.

Przedsiewzigcia mogace znaczaco oddzialywaé na srodowisko, dla ktorych jest
wymagane sporzadzenie raportu oddziatywania na srodowisko

Biorgc pod uwage przedstawione powyzej uwarunkowania i zatozenia, w projekcie podziatu
przedsiewzieC mogacych znaczgco oddziatywa¢ na sSrodowisko, w pierwszej grupie
przedsiewzie¢, dla ktérych sporzadzenie raportu oddziatywania na srodowisko jest obligatoryjne
rozszerzono zakres merytoryczny, czyli nieco zwiekszono liczbe przedsiewzie¢, a takze
zaostrzono niektére wartosci progowe w poréwnaniu z Dyrektywami 85/337 i 97/11. Dotyczy to
nastepujgcych przedsiewziec:

e W przemysle chemicznym:

- przy instalacjach do przesylu ropy naftowej, substancji chemicznych i gazu
pozostawiono tylko jedng warto$¢ progows - instalacje o przekroju co najmniej 800 mm,
rezygnujac z rownorzednej wartosdci progowej jakg podajg dyrektywy - 40 km; dodano
tez towarzyszace ttocznie lub stacje redukcyjne,

- zmieniono brzmienie zapisu dotyczgcego przedsiewzieé¢, w ramach ktérych bedg
wytwarzane srodki ochrony roslin, dopasowujgc je do ustawy z dnia 12 lipca 1995r. o
ochronie roslin uprawnych (Dz.U. z 1999r. Nr 66 poz.751, z pdzniejszymi zmianami),

e w przemysle energetycznym:

- przy oznaczaniu wartosci progowej elektrowni, elektrocieptowni i innych instalacji do
spalania paliw 0 mocy nominalnej 300 MW dodano w indeksie litere "t" dla okreslenia, ze
jest to moc termiczna (300 MWt), podobnie jak przy elektrowniach i innych reaktorach
jadrowych, przyjmujgc takie rozwigzanie za nowg ustawg z dnia 27 kwietnia 2001r. -
Prawo ochrony srodowiska (ktéra wejdzie w zycie najprawdopodobniej od 1 pazdziernika
2001r.);

- w stosunku do dyrektywy rozszerzono zapis dotyczacy napowietrznych linii
elektroenergetycznych o napieciu znamionowym wynoszgcym co najmniej 220 kV
obejmujgc nim réwniez urzadzenia (stacje) elektroenergetyczne; zrezygnowano réwniez
z rownorzednej wartosci progowej - dtugosci linii elektroenergetycznej - co najmniej
15 km, zaostrzajgc w ten sposob przepis,

¢ w hutnictwie, przemysle metalurgicznym i maszynowym:

- instalacje do produkcji stali rozszerzono w stosunku do dyrektywy o produkcje stali ze
ztomu,

- w toku uzgodnien miedzyresortowych dodano:

o instalacje do prazenia i spiekania zelaza o projektowanym przerobie co najmniej
500 000 ton rudy Zelaza rocznie,



o instalacje do obrobki metali Zzelaznych poprzez walcowanie na gorgco o
projektowanej produkcji co najmniej 200 000 ton rocznie,

w przemysle mineralnym - pomimo nie wystepowania w Polsce azbestu, ze wzgledu na
jednoznaczne i ostre wymogi Dyrektywy, wprowadzono zapis dotyczacy wydobywania
azbestu; ze wzgledu na szerokie rozpowszechnienie i duzg szkodliwos¢ azbestu i produktow
zawierajgcych azbest (odpad niebezpieczny) przy wszelkich dziataniach zwigzanych z
wytwarzaniem produktéw zawierajacych azbest oraz zbieraniem, transportem lub
unieszkodliwianiem azbestu znacznie zaostrzono wartosci progowe w poréwnaniu z
dyrektywa,

w geologii i gérnictwie:

w dziatalnos¢ zwigzang z wydobywaniem kopalin ze zloza metodg odkrywkowg na
przewidywanej powierzchni obszaru gorniczego co najmniej 25 ha wigczono takze
wydobywanie torfu (ktory w swietle innych przepiséw jest uwazany za kopaline); dyrektywa
dla torfu przewiduje warto$¢ progowa 150 ha, ze wzgledu jednak na szczegdlng wartosc
przyrodniczg terenéw, na ktérych wystepujg ztoza torfu, prég zaostrzono, zréwnujgc go z
innymi kopalinami,

w porownaniu z dyrektywa rozszerzono przepisy - o wydobywanie kopalin ze ztoza metodg
podziemng lub zwigzane z nim instalacje do przerobu kopalin o projektowanym wydobyciu
lub przerobie co najmniej 100 000 m* urobku rocznie, podyktowane to zostato powszechnym
stosowaniem w Polsce tej metody przy wydobywaniu niektorych kopalin (wegla kamiennego,
miedzi i soli kamienngj),

przy wydobywaniu ropy naftowej lub gazu ziemnego ze ztoza - przeliczono wartosci progowe
i podano je w stosunku rocznym (zamiast okreslanym w dyrektywie wydobyciu w ciggu dnia),
co lepiej charakteryzuje proces i natezenie wydobycia - jezeli wydobyta ilos¢ kopaliny wynosi
co najmniej 18 000 ton rocznie w przypadku ropy lub co najmniej 70 000 000 m® rocznie w
przypadku gazu ziemnego Ilub wydobywanie ropy naftowej z obszaréw morskich
Rzeczypospolitej Polskiej (ta ostania czes¢ przepisu jest rozszerzeniem w stosunku do

dyrektywy),

w rolnictwie i lesnictwie - przeliczono wartosci progowe - podawane w dyrektywie w
liczbach dotyczgcych sztuk, przy intensywnym chowie drobiu lub $win (brojlerow, Kkur,
macior) - na duze jednostki przeliczeniowe inwentarza (DJP), przez co objety przepisem
bedzie szeroki zakres zwierzat gospodarskich, ktérych chéw lub hodowla jest prowadzona w
Polsce; po wprowadzonych zmianach przepis brzmi nastepujgco: chow lub hodowla zwierzat
w liczbie co najmniej 240 duzych jednostek przeliczeniowych inwentarza (DJP);
wspotczynniki przeliczeniowe sztuk zwierzat gospodarskich na DJP okre$la zatgcznik do
rozporzgdzenia; warto$¢ 240 DJP wynika z przeliczenia najnizszej warto$ci zawartej w

dyrektywie,

przedsiewziecia infrastrukturalne:



dyrektywa obejmuje koniecznoscig sporzadzenia raportu wszystkie koleje dalekobiezne; w
celu doprecyzowania tego wymogu wprowadzono zapis, ktéry jednoznacznie je okresla: linie
kolejowe o znaczeniu panstwowym, w rozumieniu ustawy z dnia 27 czerwca 1997r. o
transporcie kolejowym (Dz.U. z 1997r. Nr 96 poz.591, z pdzniejszymi zmianami),

przy lotniskach zaostrzono wartos¢ progowg dotyczgcg podstawowej diugosci pasa
startowego - od 2000 m, przez co wymogiem wykonania raportu objeto wszystkie lotniska w
Polsce, ktére posiadajg utwardzone pasy startowe,

przy drogach publicznych o co najmniej czterech pasach ruchu (poza autostradami i drogami
ekspresowymi, ktére zostaty wydzielone) znacznie zaostrzono wartos¢ progowg w
poréwnaniu z dyrektywg, a takze objeto przepisem drogi krajowe o diugosci co najmniej
1 km; umotywowaniem do takiego rozwigzania jest fakt duzego oddzialywania na
Srodowisko i zdrowie ludzi drég krajowych, na ktérych wystepuje duze natezenie ruchu
samochodowego, jak réwniez na innych drogach publicznych o czterech pasach ruchu (co
okresla dyrektywa); ograniczenie wartosci progowe do 1 km dtugosci przy drogach
krajowych spowodowane jest wylgczeniem 2z koniecznosci sporzgdzania raportu
planowanych przedsiewzie¢ zwigzanych z budowg skrzyzowan, rozjazdow, przebudowy
chodnika, zjazdéw do posesii,

przy sztucznych zbiornikach wodnych, zaporach wodnych lub urzgdzeniach do spietrzania,
retencjonowania lub utrzymywania statego zapasu wody, obok warto$ci progowej
pojemnosci - co najmniej 10 min m® (za dyrektywg) dodano réwnorzedny prog - wysoko$é
pietrzenia co najmniej 5 m,

inne przedsiewziecia:

przy instalacjach do oczyszczania $ciekdw zaostrzono prog (w stosunku do dyrektywy, ktéra
podaje 150 000 RM) do 100 000 rownowaznych mieszkancéw (RM),

w instalacjach do unieszkodliwiania odpaddéw innych niz niebezpieczne przy zastosowaniu
procesow termicznych lub chemicznych, wytgczono spalarnie stomy Ilub odpadéw z
mechanicznej obrébki drewna oraz instalacje spalajgce gaz wysypiskowy, a takze
skladowiska odpaddéw przyjmujgce co najmniej 20 ton odpadéw na dobe,

rozszerzajgco w stosunku do dyrektywy wprowadzono - urzgdzenia emitujgce pole
elektromagnetyczne w zakresie czestotliwosci 0,03 - 300 000 MHz: radiolokacyjne lub
radionawigacyjne, ktérych suma réwnowaznych mocy promieniowanych izotopowo wynosi
co najmniej 100 W; powodem dodania tego przepisu jest niesprawdzone w pefni
oddziatywanie, szczegdlnie anten telefonii komdérkowej, na zdrowie ludzi,

w zwigzku z koniecznoscig objecia raportem wszystkich zmian lub rozszerzen przedsiewzie¢
wymienionych w Aneksie | lub w Aneksie Il dyrektywy, na ktore juz uzyskano zezwolenie,
ktére sg wykonane lub znajdujg sie w trakcie realizacji - a mogacych znaczgco oddziatywaé
na srodowisko - wprowadzono bardzo szczegdtowe propozycje przepisdw okreslajgcych
rézne mozliwosci istniejgcych przypadkow realizacji takich zmian, zaréwno w odniesieniu do



przedsiewzie¢, dla ktorych sporzadzenie raportu oddziatywania na Srodowisko jest
obligatoryjne jak i dla przedsiewzie¢, dla ktérych sporzadzenie raportu jest fakultatywne.

Przedsiewziecia mogace znaczaco oddzialywa¢ na sSrodowisko, dla ktérych
sporzadzenie raportu oddziatywania na srodowisko moze by¢ wymagane

Biorgc po uwage przedstawione wymagania wynikajgce z dyrektyw oraz przyjete zatozenia, w
projekcie rozporzadzenia jako podstawe kwalifikacji przedsiewziecia do sporzadzenia raportu
oddzialywania na $rodowisko, przyjeto metode mieszang, czyli indywidualng ocene
przedsiewziecia oraz zastosowanie wartosci progowych lub kryteriow.

W toku uzgodnien miedzyresortowych, proponowane wartosci progowe w kilku przypadkach
zmieniono, a z kilku zrezygnowano. Nalezy nadmieni¢, ze w czesci tej samo okreslenie danej
kategorii przedsiewzie¢, z zaznaczeniem, iz nie odnosi sie do przedsiewziec¢, dla ktérych raport
jest obligatoryjny, stanowi juz okreslenie gérnej wartosci progowej, powyzej ktorej sporzgdzenie
raportu jest obligatoryjne, np. lotniska, nie wymienione w par.2 pkt 8 lit.b.

Podobnie, jak w czesci dotyczgcej przedsiewzie¢, dla ktérych sporzgdzenie raportu
oddziatywania na srodowisko jest obligatoryjne, w przypadku przedsiewzie¢, dla ktorych raport
jest fakultatywny, dokonano pewnych zmian w stosunku do dyrektywy, rozszerzajgc liste tych
przedsiewzieC. Nalezy jednak zaznaczyé, ze umieszczenie na tej liScie konkretnego rodzaju
przedsiewzie¢ nie jest jednoznaczne z Kkoniecznoscig sporzadzenia dla nich raportu
oddziatywania na srodowisko. Ma o tym decydowac indywidualna analiza, przy uwzglednieniu
kryteribw zawartych w koncowej czesci projektu rozporzadzenia. Przedsiewzigcia o wielkosSci
ponizej ustalonych w projekcie rozporzgdzenia progoéw, nie odpowiadajg warunkom stawianym
dla przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na sSrodowisko, a wiec nie bedg
rozpatrywane pod katem koniecznosci sporzadzenia raportu oddziatywania na srodowisko. A
zatem organ prowadzacy postepowanie w sprawie wydania decyzji okreslonych w art.25 ust.3
ustawy z dnia 9 listopada 2000r. o dostepie do informacji o srodowisku i jego ochronie oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko nie bedzie przeprowadzat postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko.

Najwazniejsze zmiany w stosunku do wymagan dyrektywy wprowadzone w drugiej czesci
projektu rozporzgdzenia, zostaty wymienione ponize;j:

e w przemysle chemicznym:

- rozszerzajgco w stosunku do dyrektywy wprowadzono - wzorujgc sie na poprzednim
rozporzadzeniu z dnia 14 lipca 1998r. - instalacje do rafinacji ropy naftowej, instalacje do
gazyfikacji lub uptynniania wegla lub tupka bitumicznego lub instalacje do wytwarzania
smarow z ropy naftowej,

- w kategorii instalacji do magazynowania lub dystrybucji ropy naftowej, produktéw rafinacji
ropy haftowej lub substancji chemicznych umieszczono stacje paliw, w tym stacje do
dystrybucji gazu propan-butan,

-z kategorii instalacji do przesytu ropy naftowej, substancji chemicznych, gazu, pary wodnej
lub cieptej wody oraz towarzyszgcym im tloczniom lub stacjom redukcyjnym wytgczono, z



koniecznosci rozpatrywania odnosnie potrzeby sporzgdzenia raportu, osiedlowe sieci
cieptownicze i przytgcza do budynkow, uznajac je za przedsiewziecia nie oddziatywujgce na
srodowisko w znacznym stopniu,

z podobnych powoddéw, z instalacji do naziemnego magazynowania gazu ziemnego lub
innych kopalnych surowcow energetycznych wytgczono przydomowe zbiorniki na gaz ptynny
o pojemnosci do 10 m3,

w przemysle energetycznym:

wzorujgc sie na poprzednim rozporzgdzeniu rozszerzono liste przedsiewzieé zaliczonych do
tej grupy - o urzadzenia elektroenergetyczne Ilub linie energetyczne, o napieciu
Zznamionowym co hajmniej 110 kV, nie wymienione w poprzedniej grupie,

przy urzadzeniach wykorzystujgcych site wiatru do produkcji energii, zastosowano prog - co
najmniej 2 turbin lub turbiny o catkowitej wysokosci co najmniej 30 m,

w hutnictwie, przemysle metalurgicznym i maszynowym:

zgodnie z poprzednim rozporzgdzeniem zamieszczono instalacje do produkcji kottéw,
zbiornikéw, kadzi oraz innych pojemnikoéw z blach, nie wymienione w dyrektywie,

instalacje do powierzchniowej obrébki metali rozszerzono o instalacje do powierzchniowej
obrobki tworzyw sztucznych oraz dodano instalacje wykorzystujgce rozpuszczalniki
organiczne (czyli lakiernie i malarnie),

w przemysle mineralnym:
do instalacji do produkcji cementu dodano instalacje do produkcji betonu, wapna i mas
bitumicznych nie ujete w dyrektywie,

w kategorii instalacji do produkcji wyrobéw ceramicznych zastosowano prog wydajnosci
instalacji - co najmniej 50 ton na rok, w celu wyeliminowania koniecznosci sporzgdzania
raportu dla matych instalacji, artystycznych i rzemie$lniczych, zrezygnowano natomiast ze
szczegotowego wymieniania rodzajow produktéw ceramicznych (takich jak ptytki
ceramiczne, dachowki, cegly itp.),

w przemysle tekstylnym, skérzanym, drzewnym, papierniczym i poligraficznym:

rozszerzono wymagania dyrektywy w stosunku do przedsiewzie¢ w przemysle drzewnym,
wprowadzajgc tartaki, stolarnie, instalacje do wyrobu ptyt pilSniowych, widrowych, sklejek lub
mebli;

wprowadzono oddzielng kategorie dla przedsiewzie¢ z przemystu poligraficznego -
drukarnie,

w geologii i gérnictwie:

w kategorii wydobywanie kopalin ze ztoza metoda odkrywkowg wytgczono z obowigzku
kwalifikowania do sporzgdzenia raportu na etapie koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie
i wydobywanie kopalin, przedsiewziecia polegajgce na wydobywaniu kopalin pospolitych o
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powierzchni nie przekraczajgcej 2 ha lub wydobyciu nie przekraczajgcym 20 000 m? rocznie
bez uzycia materiatdbw wybuchowych, uznajgc ze wystarczajgce bedzie rozwazenie
koniecznosci sporzagdzenia raportu dopiero na etapie decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu,

wzorujgc sie na poprzednim rozporzgdzeniu, pozostawiono przedsiewziecia polegajgce na
poszukiwaniu lub rozpoznawaniu zt6z kopalin potgczone z robotami geologicznymi
wykonywanymi przy uzyciu materiatéw wybuchowych, nie uwzglednione w dyrektywie,

aby pozostaé w zgodzie z innymi przepisami (np. Prawo geologiczne) dodano
bezzbiornikowe magazynowanie substancji w gorotworze lub skfadowanie odpaddéw w
gorotworze, w tym w podziemnych wyrobiskach gérniczych,

w rolnictwie i leSnictwie:

w kategorii scalanie, wymiana lub podziat gruntéw rolnych lub lesnych zastosowano préog
wielkosci gruntéw podlegajacych tym dziataniom - co najmniej 50 ha,

w kategorii zmiany przeznaczenia gruntow na uzytek rolny nie wprowadzono
przedsiewziecia polegajgcego na zamianie gruntéw semi-naturalnych na uzytek rolny, ze
wzgledu na brak definicji tego rodzaju gruntu w polskim prawie, zastosowano takze préog w
wysokosci co najmniej 1 ha,

w gospodarowaniu wodg w rolnictwie, wprowadzono prog w wysokosci co najmniej 20 ha
oraz wylaczono z tej kategorii przedsiewzie¢ stawy rybne,

przy zalesieniach wprowadzono prog w wysokoéci powyzej 20 ha, przy wylesieniach
zastosowano prég w wysokos$ci co najmniej 1 ha,

biorgc pod uwage wymagania poprzedniego rozporzgdzenia oraz doswiadczenia z jego
stosowania, wprowadzono prog dla przedsiewzie¢ z zakresu hodowli i chowu zwierzat w
wysokosci co najmniej 50 duzych jednostek przeliczeniowych (DJP),

wzorem poprzedniego rozporzadzenia, wprowadzono kategorie chéw lub hodowla zwierzat
obcych rodzimej faunie, w liczbie 4 matek lub co najmniej 20 sztuk, wytgczajac chow ryb i
skorupiakéw, ta kategoria przedsiewzie¢ nie zostata wymieniona w dyrektywie,

w kategorii chéow lub hodowla ryb w stawach, wprowadzono préog w postaci ograniczenia
rodzajéw stawow do stawow typu karpiowatego i wprowadzono progi w postaci wielkosci
produkcji w stosunku do zajmowanego terenu lub zuzycia wody (co najmniej 4 tony z 1 ha
lub 1 tona na kazdy 1 litr wody pobranej w ciggu 1 s),

w przemysle spozywczym:
wprowadzono progi dla nastepujgcych rodzajow przedsiewziet:
o instalacje do produkcji wyrobéw mleczarskich - co najmniej 50 ton rocznie,

o instalacje do produkcji wyrobow cukierniczych - co najmniej 50 ton rocznie,
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poszerzono zakres przedsiewzie¢ w stosunku do wymagan dyrektywy o gorzelnie, wytwornie
waodek lub innych wyrobow alkoholowych,

w turystyce i wypoczynku:

poszerzono zakres wymagany w dyrektywie o stadiony dla co najmniej 5000 osdb,

wprowadzono nastepujgce progi:

O

@)

osrodki wypoczynkowe, hotele usytuowane na terenie znajdujgcym sie w
bezposrednim sasiedztwie terendw rolnych lub lesnych oraz state pola
kempingowe lub karawaningowe dla co najmniej 100 oséb w jednym czasie,

przystanie jachtowe zapewniajgce miejsca do cumowania dla co najmniej 100
statkow,

parki rozrywki o powierzchni co najmniej 5 ha,

przedsiewziecia infrastrukturalne:

wprowadzono nastepujgce rodzaje przedsiewzie¢, nowe w stosunku do wymienionych w
dyrektywie:

O

O

O

przedsiewziecia na terenach zamknietych na terenie o powierzchni co najmniej
10 ha,

porty, tgcznie z portami rybackimi lub przystanie, za wyjatkiem przystani o
dtugosci nabrzeza nie przekraczajgcej 80 m,

ujecia wod powierzchniowych o poborze co najmniej 50 m?/h,

drogowe przejécia graniczne oraz terminale odpraw celnych,

zastosowano nastepujgce progi:

O

O

zespoty zabudowy przemystowej - co najmniej 1 ha,

zespoly zabudowy mieszkaniowej lub ustugowej o powierzchni zabudowy co
najmniej 2 ha, centra handlowe i ustugowe, o powierzchni uzytkowej co najmniej
1 ha,

parkingi samochodowe dla co najmniej 100 samochoddw ciezarowych lub 300
samochodow osobowych,

rurociggi do przesytu wody o srednicy co najmniej 400 mm,

ujecia woéd podziemnych lub sztuczne systemy zasilania wéd podziemnych o
poborze co najmniej 10 m?/h,

inne przedsiewziecia:

analogicznie do zakresu przedsiewzie¢ wymienionych w pierwszej czesci projektu
rozporzgdzenia, wprowadzono urzgdzenia emitujgce pole elektromagnetyczne w zakresie
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czestotliwosci 0,03 - 300 000 MHz, ktérych suma rownowaznych mocy promieniowanych
izotropowo wynosi co najmniej 15 W, nie ujete w dyrektywie,

kierujgc sie dotychczasowymi polskimi doswiadczeniami i sugestiami od wtadz regionalnych
wprowadzono takze nowa kategorie - stacje obstugi lub remontowe sprzetu budowlanego lub
rolniczego skfadajgce sie z co najmniej 3 stanowisk warsztatowych,

wprowadzono takze nie ujete w dyrektywie strzelnice, ktére mogg znaczaco oddziatywac na
srodowisko szczegodlnie w zakresie hatasu ucigzliwego dla sgsiadéw,

wprowadzono progi dla nastepujgcych rodzajow przedsiewziec:

o instalacje do oczyszczania $Sciekow dla co najmniej 400 réwnowaznych
mieszkancow,

o sktadowiska osadow sciekowych o powierzchni co najmniej 0,5 ha,

o instalacje do sktadowania ztomu zelaznego na powierzchni co najmniej 0,5 ha.

Mgr inz. Beata Wiszniewska,

Ekspert w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko,
Mgr Ryszard Zakrzewski,

Ministerstwo Srodowiska
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