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Kwartalnik ,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 —
2012, przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym
wytgcznie ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym
ocenom oddziatywania na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb
poczagtkujgcych moze nadal stanowi¢ wartosciowe zrodto wiedzy np. w zakresie
prezentowanych case study i przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie
zZnaczna czesc artykutow zachowuje sporo aktualnosci.

Feliks Pankau, Tomasz Parteka

Dziatalno$¢ planistyczna samorzadu wojewddztwa a strategiczne oceny oddziatywania

na srodowisko

Zgodnie z zapisem artykutu 19 ust.1 i 2 ustawy o dostepie do informacji o srodowisku
i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na s$rodowisko ,przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko (...) wymagaja:
1) projekt koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, projekty planow
zagospodarowania przestrzennego oraz projekty strategii rozwoju regionalnego,
2) projekty polityk, strategii, planéw lub programoéw dotyczgcych przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, Ilesnictwa,
rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, ktérych opracowywanie przez

centralne lub wojewddzkie organy administracji publicznej przewidziane jest w ustawach”.

Dokumenty planistyczne opracowywane przez organy samorzadu wojewodztwa
Rozpatrujgc uprawnienia, zadania i obowigzki samorzgdu wojewddztwa przewidziane
w ustawach i zwigzane z pracami nad projektami polityk, strategii, planéw lub programéw,
stwierdzi¢ nalezy, ze:
e zgodnie z ustawg z dnia 8 czerwca 1998r. o samorzadzie wojewodztwa - samorzgd
wojewodztwa okresla strategie rozwoju wojewddztwa (art.11 ust.1), ktéra realizowana
jest poprzez programy wojewodzkie (art.12);

e zgodnie z ustawg z dnia 12 maja 2000r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego:
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— organy zarzadzajgce agencji i funduszy (wymienionych w ustawie) oraz wskazanych
w strategii instytucji i podmiotdw majgcych szczegdine znaczenie dla rozwoju
regionalnego, ktére zarzadzajg s$rodkami pochodzgcymi z budzetu panstwa,
wytgcznie w zakresie wykorzystania tych srodkéw, sg obowigzane konsultowac z
zarzadem wojewoddztwa programy i plany swojej dziatalnosci, w tym plany
finansowe, na terenie wojewodztwa pod katem ich zgodnosci ze strategig rozwoju
wojewodztwa i programem wojewodzkim - w szczegodlnosci dotyczy to
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

— zarzad wojewodztwa ubiegajgcy sie o wsparcie zadan zawartych w programie
wojewddzkim przedstawia ministrowi wniosek o przyznanie $rodkéw i zatgcza do
niego strategie rozwoju wojewddztwa i program wojewodzki;

e zgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym:
.ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej w wojewodztwie, w tym
uchwalenie strategii rozwoju wojewddztwa i planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa oraz koordynacja ponadlokalnych programow zagospodarowania
przestrzennego, nalezy do zadan samorzgdu wojewodztwa” (art.4 ust.2);

— w celu okreslenia uwarunkowan i kierunkéw polityki przestrzennej organy samorzadu
wojewoddztwa prowadzg analizy i studia oraz opracowujg koncepcje i sporzgdzajg
programy, odnoszgce sie do obszarow i zagadnien - odpowiednio do potrzeb i celow
podejmowanych prac (art.54a);

— sejmik wojewddztwa: uchwala strategie rozwoju wojewoddztwa okreslajgcg
uwarunkowania, cele i Kkierunki rozwoju wojewddztwa (art.54b ust.1l), plan
zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa, w kiorym okresla sie zasady
organizacji struktury przestrzennej, w tym podstawowe elementy sieci osadniczej,
rozmieszczenie infrastruktury spotecznej, technicznej i innej, wymagania w zakresie
ochrony srodowiska przyrodniczego i ochrony dobr kultury - z uwzglednieniem
obszardéw podlegajgcych szczegdlnej ochronie (art.54b ust.2);

— w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa uwzglednia sie zadania
rzadowe, stuzgce realizacji ponadlokalnych celdéw publicznych (wpisane do rejestru
prowadzonego przez wojewode, zawierajgcego zadania rzgdowe wynikajgce z
programoéw sporzgadzonych przez ministrow i centralne organy administracji
rzagdowej i zatwierdzonych przez Rade Ministréw) oraz ustala sie obszary, na ktérych
przewiduje sie realizacje tych celéw (art.54b ust.3);

— w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa umieszcza sie zadania
samorzadu wojewoddztwa, stuzgce realizacji ponadlokalnych celdéw publicznych
zawarte w programach wojewodzkich (uchwalonych po zapewnieniu $rodkéw

finansowych niezbednych na realizacje zobowigzan wynikajgcych z potrzeby



opracowania i uchwalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
oraz wynikajgcych z tego skutkéw prawnych, wpisanych do rejestru prowadzonego
przez wojewode) (art.54b ust.4);

e zgodnie z ustawg z dnia 31 stycznia 1980r. o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska
.sejmiki wojewodztw (...) opracowujg programy zrownowazonego rozwoju oraz
ochrony srodowiska wynikajgce z polityki ekologicznej panstwa” (art.90 ust.3); ustawa
ta zakresla takze szereg wymogdéw w zakresie umieszczenia problematyki ochrony i
ksztaltowania Srodowiska w pracach nad planem zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa i w jego tresci;

e zgodnie z ustawg z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych ,przebieg drog
wojewodzkich ustala sejmik wojewodztwa w planie regionalnym (...)";

o stosowne zapisy dotyczgce uwzglednienia badz umieszczenia w strategii rozwoju
wojewoddztwa oraz/lub w planie zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa
zagadnien dotyczgcych ochrony i ksztattowania srodowiska lub jego elementéw zawarte

sg takze w ustawach: o ochronie przyrody, o ochronie dobr kultury.

Strategia rozwoju i plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa a inne

opracowania planistyczne

Opracowania planistyczne samorzadu wojewddztwa powstajg w nawigzaniu do
innych opracowan planistycznych:

e wykonywanych przez instytucje miedzynarodowe: Unie Europejskg oraz programy
wynikajgce z porozumien miedzynarodowych dotyczgcych np. Europy Baltyckiej;

e przygotowywanych przez organy rzadowe studidw, prognoz strategii i programow
zaréwno o charakterze kompleksowym (np. Narodowy Plan Rozwoju, Narodowa Strategia
Rozwoju Regionalnego), jak réwniez odnoszacych sie do okreslonych zagadnieh
sektorowych (strategia rozwoju transportu, strategia rozwoju energetyki odnawialnej);

e stanowionych przez inne samorzady terytorialne (sgsiednie wojewddztwa, powiaty,
gminy).

Przyjmujg one rézne horyzonty czasowe analizy zjawisk i procesow przesztych oraz
odnoszg sie do réznych okresow w przysziosci.

Najistotniejsze zwigzki miedzy wymienionymi opracowaniami a podstawowymi
opracowaniami  planistycznymi  przygotowywanymi przez samorzad wojewddztwa
przedstawia rysunek 1.

Z rysunku tego wynika, ze zaréwno strategia rozwoju wojewddztwa jaki i plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa nie posiadajg samoistnej mocy sprawczej,
ktéra mogtaby wywiera¢ bezposredni wptyw na zmiany w srodowisku. Nie mogg by¢ bowiem

one realizowane:



o strategia bez programu rozwoju wojewodztwa;
¢ plan bez miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Dajg one jednak poglad na temat tendencji i ogdlnych zmian, ktérych nalezy sie

spodziewac i, ktére inspirujg dla przygotowania programoéw i planéw miejscowych.

Gléwne elementy systemu planowania rozwoju w wojewodztwie

Na system planowania rozwoju w wojewodztwie skfadajg sie dokumenty o
charakterze strategicznym oraz operacyjnym. W stosunku do dokumentéw strategicznych
zostat okreslony wymog opracowania prognozy ich realizacji na srodowisko. Relacje miedzy
poszczegdlnymi dokumentami tworzgcymi system planowania rozwoju wojewodztwa

obrazuje rysunek 2.

Co powinna zawiera¢ strategiczna O0OS?

Ustawa precyzuje dos¢ doktadnie zakres OOS dla strategii rozwoju i planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa - art.20 ust.2 stanowi, ze: ,Prognoza
oddziatywania na srodowisko, o ktérej mowa w ust.1 powinna:

1) zawiera¢ informacje o zawartosci, gtdwnych celach projektowanego dokumentu oraz
jego powigzaniach z innymi dokumentami,

2) okreslac¢, analizowac i oceniac istniejgcy stan srodowiska oraz potencjalne zmiany tego
stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu,

3) okreslac, analizowac¢ i ocenia¢ stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym
znaczacym oddziatywaniem,

4) okresla¢, analizowac i oceniac istniejgce problemy ochrony srodowiska istotne z punktu
widzenia projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczgce obszaréw
chronionych,

5) okredla¢, analizowac¢ i ocenia¢ cele ochrony $rodowiska ustanowione na szczeblu
miedzynarodowym albo krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy $rodowiska zostaty
uwzglednione podczas przygotowania dokumentu,

6) okresla¢, analizowac i ocenia¢ przewidywane znaczgce oddziatywania na srodowisko,

7) przedstawiaC rozwigzania majgce na celu zapobieganie, zmniejszanie lub
kompensowanie szkodliwych oddziatywan na Srodowisko, mogacych by¢ rezultatem
realizacji projektowanego dokumentu,

8) przedstawiaC rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym
dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz metod dokonania oceny
prowadzgcej do tego wyboru, w tym takze wskazania napotkanych trudnosci

wynikajacych z niedostatkéw techniki lub luk we wspotczesnej wiedzy,



9) zawiera¢ informacje o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy,

10) zawiera¢ informacje o przewidywanych metodach analizy realizacji projektowanego
dokumentu,

11) zawierac informacje o potencjalnym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,

12) zawierac streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym”.

Ponadto art.21 ust.1 stanowi, ze: ,Organ administracji publicznej (w analizowanych
przypadkach: zarzad wojewddztwa - aut.) opracowujgcy projekt dokumentu Ilub
wprowadzajgcy zmiany do przyjetego juz dokumentu, o ktérym mowa w art.19 ust.l,
uzgadnia z organem, o ktérym mowa w art.24 (w tych przypadkach: wojewoda - aut.) zakres
i stopien szczegdtowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko”.

Ustalenie i realizacja tego zakresu nie bedg sprawg tawg. Nie jest to jednak
najwiekszy problem bowiem OOS przedsiewzie¢ inwestycyjnych tez rodzity sie w bdlach.
Istotnym jest, aby nie zapedzi¢ sie w analizy i studia, ktére nie bedg miaty zadnego dalszego
przetozenia proceduralnego. Najgorszym co moze by¢, to poczucie w miare dobrze
spetnionego obowigzku ustawowego bez zadnego wplywu na lepszy bieg spraw.

Watpliwos¢ pierwsza rodzi sie w zwigzku z wykonaniem oceny oddziatywan strategii
rozwoju wojewodztwa lub planu Zzagospodarowania przestrzennego wojewodztwa w
przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu. Jest tutaj wyrazna ,kalka” zapisu z
OOS dziatan inwestycyjnych gdzie mozemy dos$é jasno okreslic co bedzie jezeli np.
autostrada nie zostanie zrealizowana. W przypadku strategii mamy do czynienia z zapisem
wizji, misji, priorytetéw, celéow i zadan. Trudno ocenia¢ nie wykonanie celu bo w jakims
stopniu zawsze zostanie on zrealizowany. W odniesieniu do zadan w strategii rozwoju
wojewodztwa pomorskiego zapisano ich 123. Czy wobec tego OOS ma ocenia¢ kazde
zadanie? A jezeli nawet, to po co? Oczywiscie sg zadania stricte proekologiczne jak np.
,<Zwiekszenie powierzchni objetych ochrong rezerwatowg oraz innymi formami indywidualnej
ochrony przyrody w tym ustanowienie Swiatowego Rezerwatu Biosfery ,Bory Tucholskie”.
Ale sg tez zadania ogodlniejsze np. ,Wspieranie rozwoju sektora matych i Srednich
przedsiebiorstw, zwlaszcza skierowanych na przedsiewziecia innowacyjne”. | jak robic¢
prognoze OOS dla zaniechania tego dziatania?

Bardzo interesujgco moze natomiast przebiega¢ realizacja przedstawiania
alternatywnego rozwigzania. Wyobrazamy sobie, ze jest pole zorientowania strategii rozwoju
wojewddztwa i planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, ktére mogtyby byé

podjete w postaci, np. wariantu proekologicznego strategii czy planu.

Kiedy wykonywaé OOS i w jakiej procedurze?
Rozwéj wojewddztwa ma charakter ciggly. W jego dokonywaniu mozna wyréznic

pewne fazy charakteryzujgce sie okreslonymi typami dziatah zaangazowanych w rozwdj



podmiotéw, w ktére to dziatania wmontowane jest tworzenie dokumentéw planistycznych.
Istnieje potrzeba odpowiedniego wkomponowania prognozy oddziatywania realizacji strategii
rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa na srodowisko w ten cykl
prac. Poszczegélne elementy cyklu prac na przyktadzie planowania przeksztatcen
przestrzeni wojewddztwa ilustruje rysunek 3.

Realizacja ustawy ,0 ocenach” wymaga ,wpisania” jej ustalen w okres$lone prawem
procedury opracowywania dokumentéw, ktére majg by¢ oceniane w aspekcie oddziatywania
na srodowisko.

Zarébwno strategia rozwoju wojewodztwa jak i plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa nie sg dokumentami eksperckimi takimi jak projekt
okreslonego zamierzenia inwestycyjnego. Oczywiscie pierwsze projekty tych obu
dokumentéw przygotowujg eksperci, jednak decydujgcg role odgrywajg organy
przedstawicielskie samorzgdu wojewodztwa.

Zgodnie z art.12 ustawy o0 samorzgdzie wojewddztwa, formutowanie strategii rozwoju
wojewddztwa i realizacja polityki jego rozwoju nastepuja w procesie, w ktéry sa
zaangazowani takze partnerzy, w szczegdélnosci:

¢ jednostki lokalnego samorzadu terytorialnego;

e samorzad gospodarczy i zawodowy;

¢ administracja rzadowa, w tym wojewoda (takze wyspecjalizowane stuzby i inspekcje:
inspekcja ochrony srodowiska, budowlana, sanitarna, konserwatorzy przyrody i
zabytkéw);

e inne wojewoddztwa - sgsiednie;

e organizacje pozarzgdowe (gospodarcze, ekologiczne);

e szkoty wyzsze i jednostki naukowo-badawcze;

e organizacje miedzynarodowe i regiony innych panstw, zwlaszcza sgsiednich.

Stosownie do art.22 ust.l ustawy ,0 ocenach” ,Organ administracji publicznej
opracowujgcy projekt dokumentu (w przypadku strategii i planu: zarzagd wojewddztwa - aut.)
lub wprowadzajgcy zmiany do przyjetego juz dokumentu (sejmik wojewddztwa - aut.), o
ktorym mowa w art.19 ust.1, poddaje go wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko,
postepowaniu, o ktérym mowa w art.12-17, oraz opiniowaniu przez organ, o ktérym mowa w
art.24” (w tych przypadkach - wojewoda).

W zwigzku z tym stosownie do zapiséw art.12-17 nalezy kolejno zapewnic, aby:

o kazdy moégt skorzysta¢ z prawa do skfadania uwag i wnioskéw w postepowaniu, ktérego
przedmiotem jest przyjecie wymienionych dokumentéw;
¢ podana zostata do publicznej wiadomosci informacja o:

— zamieszczeniu w publicznie dostepnym miejscu projektu dokumentu;



— mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw w terminie 21 dni od daty podania do
publicznej wiadomosci;
— miejscu sktadania uwag i wnioskow;

e informacje te byly zamieszczone na stronie internetowej samorzgdu wojewodztwa;

e organizacje spoteczne, ktdre powotujgc sie na miejsce i przedmiot statutowych celow
swego dziatania zgtoszg chec¢ uczestniczenia w okreslonym postepowaniu wymagajacym
udziatu spoteczehstwa mogty w nim uczestniczy¢;

e do dokumentéw zostaty dotgczone informacje o zgtoszonych uwagach, wnioskach oraz
sposobie ich wykorzystania.

Powstaje wiec pytanie o moment wykonywania prognozy oddziatywania na
Srodowisko.

o Czy powinna to by¢ prognoza dotyczgca pierwszej wersji projektu? Woéwczas zarzad i
radni mogliby jej zalecenia uwzgledni¢ w dalszych pracach nad dokumentami?

e Czy powinna to by¢ prognoza dotyczgca ostatecznej wersji powstatej w koncowej fazie
prac nad strategig rozwoju lub planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa?

Tak czy inaczej powazne potraktowanie ustawowego postepowania w sprawie ocen
oddziatywania na Srodowisko realizacji planéw i programow wymagac¢ bedzie dziatania
iteracyjnego, moze nawet kilkakrotnego obiegu dokumentu zmienianego pod wptywem OOS.
Wydtuzy to znacznie czas i z pewnoscig nie bedzie sie podobato czesci radnych. Jest to
jednak problem swiadomosci ekologicznej, ktora jest bardzo zréznicowana.

W przypadku dwoch gtdwnych dokumentéw, ktére uchwala sejmik wojewodztwa
mamy aktualnie do czynienia z réznymi sytuacjami decyzyjnymi. O ile strategie rozwoju
zostaty we wszystkich wojewddztwach uchwalone, o tyle zadne z wojewddztw nie posiada
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, a niektdre formalnie nie rozpoczety
prac, chociaz przygotowania merytoryczne trwajg. Jest wiec dobry czas aby w
harmonogramy prac wmontowac¢ czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem OOS. Jest tutaj
takze wazna rola Ministra Srodowiska, ktéry o tym obowigzku powinien przypominaé
zarzgdom wojewodztw.

Rodzg sie takze pytania czy i jak wykonywacC ocene dla obecnie opracowywanego
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, dla ktérego wykonano juz liczne
opracowania analityczne, diagnostyczne i prognostyczne, bedgcego w koncowej fazie prac
projektowych. Z formalnego punktu widzenia: ,Do spraw wszczetych przed dniem wejscia w
zycie ustawy, a nie zakonczonych decyzjg ostateczna, stosuje sie przepisy dotychczasowe”
(art.63), a wiec nie ma takiego obowigzku po podjeciu uchwaty sejmiku wojewddztwa o
przystagpieniu do prac i publicznym tego ogtoszeniu. Jednak ze wzgledu na wage procedury

postepowania w sprawie OOS oraz majgc na uwadze ograniczone zapisy ustawowe



dotyczace procedury opracowania planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa,

przyjecie okreslonych rozwigzan jest niezbedne.

Kto ma wykonywaé¢ O0OS?

Jestesmy w sytuacji, ze nie ma rzeczoznawcéw OOS z listy X czy Y. Ustawa mowi,
ze prognoze OOS sporzgdza organ administracji publicznej. A wiec OOS moze robi¢
jednostka organizacyjna tejze administracji lub wykonawca wytoniony na podstawie
przepisow ustawy o zamowieniach publicznych. Niestety nie ma dobrych wzorow.
Doswiadczenie dotyczgce OOS inwestycyjnych (np. autostrad) uczy, ze nastgpito eksperckie
wynaturzenie zawartosci ocen ponad mozliwosci ich egzekwowania. Powstaty sofistyczne i
wirtualne OOS, a gtdéwne problemy pozostaty.

Whpisujemy sie w standardy unijne. W przypadku planowania strategicznego regionéw
bardzo dobrg role odegrat Specjalny Program Przygotowawczy w ramach PHARE.
Doradztwo w zakresie tworzenia dokumentow programowych w standardach Unii
Europejskiej dato bardzo dobre efekty. Moze warto uzyskaé wsparcie ekspertéw
(prawdziwych, a nie ,marionetkowych”) w realizacji ustawy o dostepie do informacji o
srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko. Decydujgca role

powinien tutaj odegraé¢ gtéwny twérca projektu ustawy czyli Minister Srodowiska.

Dr inz. arch. Tomasz Pankau,
Dr inz. Tomasz Parteka
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