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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0s6b poczqtkujacych moze nadal stanowic
wartosciowe zZrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czesé¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Ewa Florkiewicz

Dostep do informacji, udzial spoleczenstwa oraz oceny oddzialywania na Srodowisko

w Prawie ochrony Srodowiska

Z dniem 1 stycznia 2001r., na mocy ustawy z dnia 9 listopada 2000r. o dostgpie do
informacji o $Srodowisku 1 jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U.
Nr 109 poz.1157) - zwanej dalej ustawg ,,0 ocenach”, zostaty wprowadzone do polskiego
systemu prawnego nowe instytucje: dostepu do informacji o S$rodowisku, udziatu
spoleczenstwa w postegpowaniu w sprawie ochrony sSrodowiska, strategicznej oceny
oddziatywania na S$rodowisko 1 oceny oddziatywania na $rodowisko w konteksScie
transgranicznym, a takze jednolite zasady postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko planowanych przedsiewzie¢. Wskazana ustawa jest aktem prawnym
epizodycznym, obowigzujagcym do chwili wejécia w zycie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. -
Prawo ochrony $rodowiska, ktora ze wzgledu na konieczno$¢ kompleksowego uregulowania
zagadnien wspolnych dla spraw ochrony S$rodowiska - przejmuje catos¢ cytowanych
uregulowan.

Z uwagi na specyfike ustawy - Prawo ochrony S$rodowiska, ktora ma stanowic
podstawowy akt w systemie prawa ochrony S$rodowiska, a takze ze wzgledu na
zaobserwowane pewne niescistosci legislacyjne oraz watpliwosci interpretacyjne przy

stosowaniu poszczeg6élnych uregulowan ustawy ,,0 ocenach”, inkorporowane zapisy poddane
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zostaly koniecznym modyfikacjom. Wigkszo§¢ wprowadzonych zmian ma charakter
porzadkujacy, uszczegdtawiajacy i precyzujacy brzmienie poszczegolnych przepisow.

Uktad przejmowanych zapisow ustawy ,,0 ocenach” dostosowany zostal do
konstrukcji ustawy - Prawo ochrony s$rodowiska. Pewne uregulowania o charakterze
generalnym, jak przyznanie prawa do udziatu w postepowaniu w sprawie wydania decyzji z
zakresu ochrony $rodowiska lub przyjecia okreslonych dokumentow, czy tez nadanie sankcji
niewaznosci decyzji wydanej z naruszeniem przepisOw o ochronie $rodowiska, zostaly
,wytaczone przed nawias” jako majace zastosowanie do catosci uregulowan ustawy. Ponadto
- z uwagi na uregulowanie w odrgbnym tytule (art.376 - 385 Po0s$) podziatu kompetencji
pomigdzy organami administracji publicznej, odpowiedzialnymi za sprawy ochrony
srodowiska w zakresie wynikajagcym z calosci ustawy - odpowiednio uproszczono zapisy
stanowigce o wymaganym w toku postepowania w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko opiniowaniu i uzgadnianiu. Dostosowaniu do odmiennej systematyki przepisow
ustawy - Prawo ochrony $rodowiska ulegly rowniez definicje (art.3 Pos), uregulowania
stanowigce o dokumentach podlegajacych udost¢pnieniu (art.19 Pos) oraz o komisjach do
spraw ocen oddzialywania na $rodowisko (art.394 - 399 Pos). W oparciu 0 nowe ustawy
ekologiczne ujednolicona zostata rowniez stosowana dotychczas w ustawie o ocenach
nomenklatura, a w szczego6lnosci nazewnictwo pozwolen, zezwolen i1 innych decyzji
dotyczacych korzystania ze srodowiska.

Uregulowania pierwszej czeSci ustawy ,,0 ocenach”, dotyczace dostepu spoteczenstwa
odpowiednio do informacji i do udzialu w postgpowaniu w sprawach dotyczacych
srodowiska, zmodyfikowane zostalty w stosunkowo waskim zakresie. Zasadnicza zmiang w
dotychczas obowigzujacych uregulowaniach z zakresu dostepu do informacji o srodowisku 1
jego ochronie jest rozszerzenie katalogu dokumentdéw, o ktorych dane zamieszczane sg w
publicznie dostepnych wykazach (art.19 Pos). Ustawa - Prawo ochrony s$rodowiska
wprowadzajagc nowe instytucje prawne obejmuje je réwnoczesnie procedurami
zapewniajacymi pelng informacje dla spoteczenstwa. Z tego wzgledu katalog wskazanych
wyze] dokumentow uzupeliony zostat o nowe pozwolenia ekologiczne: pozwolenia
zintegrowane i pozwolenia na emitowanie pol elektromagnetycznych, a takze wszelkie
dokumenty zwigzane z ryzykiem wystgpienia powaznej awarii przemyslowej, jak raporty o
bezpieczenstwie oraz decyzje ustalajace grupy zakladow, ktorych zlokalizowanie w nieduzej
odlegtosci od siebie moze zwigkszy¢ prawdopodobienstwo wystgpienia awarii przemystowej
lub poglebi¢ jej skutki, zewngtrzne plany operacyjno-ratownicze oraz projekty tych planow,

rejestry substancji niebezpiecznych znajdujacych si¢ w zakladach i1 rejestry powaznych



awarii. Udostepnieniu podlega¢ beda rowniez zgloszenia instalacji, z ktorych emisja nie
wymaga pozwolenia, przeglady ekologiczne, wnioski o ustalenie programu
dostosowawczego, a takze decyzje uzgadniajagce warunki rekultywacji (i wnioski o ich
wydanie) oraz decyzje okreslajgce zakres, sposdb oraz termin rozpoczecia i zakonczenia
rekultywacji. Rozwazany tu katalog uzupetiony zostal réwniez o te dokumenty sporzadzane
na mocy przepisow dotychczasowych, co do ktorych niezasadnym byloby ograniczanie ich
udostgpnienia, takie jak opracowania ekofizjograficzne, prognozy oddzialywania na
srodowisko, wnioski o udzielenie wskazan lokalizacyjnych oraz dokumenty zawierajace
informacje o przedsigwzieciu podejmowanym poza granicami Polsi, ktére moze oddziatywaé
na srodowisko na naszym terytorium. Uproszczeniu ulegt takze sposob podania do publiczne;j
wiadomosci informacji o umieszczeniu w publicznie dostepnym wykazie danych o
dokumencie. W S$wietle nowych zapisow, wlasciwy w sprawie organ administracji,
dokonujacy ogloszenia w swojej siedzibie, moze to zrobi¢ w dowolny, zwyczajowo przyjety,
sposob (art.3 pkt 19 Pos).

W celu wyeliminowania ewentualnych watpliwos$ci interpretacyjnych, doprecyzowany
zostat rowniez zapis o nieudostepnianiu przez organ administracji informacji o $rodowisku i
jego ochronie, jezeli ich udostepnienie mogtoby naruszy¢ przepisy o ochronie jednostkowych
danych statystycznych, uzyskiwanych w badaniach statystycznych statystyki publicznej
okreslonych w ustawie z dnia 29 czerwca 1995r. o statystyce publicznej (Dz.U. Nr 88,
p0z.439, z pdzniejszymi zmianami) (art.20 ust.1 Pos).

Po wejsciu w zycie Prawa ochrony $rodowiska rozszerzeniu ulegnie rowniez wymiar
regulacji dotyczacych udzialu spoleczenstwa w procesie podejmowania decyzji o istotnym
znaczeniu dla ochrony s$rodowiska. Mozliwo$¢ uczestnictwa spoleczenstwa w procesach
decyzyjnych zagwarantowana zostata rowniez przed wydaniem pozwolenia zintegrowanego
(art.218 Pos$) oraz przyjeciem zewngtrznego planu operacyjno-ratowniczego, sporzadzanego
przez komendanta wojewodzkiego Panstwowe] Strazy Pozarnej w zwigzku z zagrozeniem
powazng awarig przemystowg (art.265 ust.6 Pos).

Ponadto doprecyzowano norme ogoélng nadajaca uprawnienie do udzialu w
postepowaniu zmierzajacym do wydania decyzji w sprawie przedsigwzigcia mogacego
znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko oraz przyjecia okreslonych dokumentéw (art.31 Pos).
W swym dotychczasowym brzmieniu przedmiotowy zapis stanowi regulacje zbyt szerokg w
kontekscie faktycznej mozliwosci zglaszania uwag 1 wnioskow tylko w przypadku
przedsigwzie¢, dla ktorych sporzadzany jest raport oddziatywania przedsiewzigcia na

srodowisko, co powoduje szereg watpliwosci interpretacyjnych. Zgodnie z nowym



brzmieniem przedmiotowych zapisow, udziat spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie
ochrony srodowiska nalezy zapewni¢ w przypadkach wyraznie wskazanych ustawg.

W najszerszym zakresie modyfikacjom ulegly uregulowania dotyczace postgpowania
w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko planowanych przedsigwzig¢ mogacych
znaczgco oddzialywac¢ na srodowisko (art.46 - 57 Pos), przy jednoczesnym pozostawieniu w
dotychczasowym ksztalcie instytucji strategicznej oceny oddziatywania na §rodowisko (art.40
- 45 Po$) oraz ocen oddzialywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym (art.58 - 70
Pos). Wprowadzone zmiany majg generalnie charakter merytoryczny i stuzg uproszczeniu
procedury, a takze uzupetniajg luki prawne w dotychczasowych regulacjach w tym zakresie 1
eliminujg watpliwosci interpretacyjne, ktore pojawiaja si¢ przy stosowaniu przedmiotowych
Zapisow.

Pod rzadami obecnie obowigzujacych przepisOw, na etapie uzyskiwania pozwolenia
na budowe raport oddziatywania na $rodowisko nalezy sporzadzi¢ wowczas, gdy obowigzek
ten wynika z prawa (przedsiewzigcie nalezy do grupy pierwszej), albo gdy zostal on ustalony
na etapie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydanej dla tego
samego przedsigwzigcia. Rowniez zakres raportu okre$lony wczesniej w postgpowaniu o
wydanie wskazanej decyzji powinien by¢ uwzgledniony w trakcie postgpowania o wydanie
pozwolenia na budowe. Taka konstrukcja wyklucza - w postegpowaniu o wydanie pozwolenia
na budowe - mozliwo$¢ zwrodcenia si¢ przez wnioskodawcg z zapytaniem o okreslenie
zakresu raportu oraz ustalenia przez organ wiasciwy do wydania pozwolenia obowiazku
sporzadzenia raportu. Obecna formula przedmiotowych zapisow powoduje wigc powstanie
luki prawnej, w przypadku wydawania decyzji na podstawie Prawa budowlanego nie
poprzedzonych obowigzkiem uzyskania decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania
terenu. Sytuacja taka dotyczy w szczegoélnosci tak istotnych zagadnien jak wznoszenie
masztow telefonii komorkowej na istniejacych obiektach oraz wszystkich decyzji w
przedmiocie zmiany sposobu uzytkowania obiektu, pozwolenia na rozbiorke itp. Prawo
ochrony S$rodowiska wuzupelnia wskazane braki regulacji poprzez ujednolicenie
przedmiotowych elementow procedury dla pozwolenia na budowe 1 pozostalych decyzji w
sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (art.49 ust.1 i art.51
ust.2 i 3 Pos). Jednoczesnie pozostawiono dotychczasowy zapis o wylaczeniu odpowiednio
przesadzenia o konieczno$ci sporzadzenia raportu oraz mozliwosci zapytania o jego zakres w
przypadku, gdy dla tego samego przedsiewzigcia wydanie pozwolenia na budowe
poprzedzone zostato decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (art.49 ust.2 i
art.51 ust.6 Pos).



Rozszerzony zostal rowniez zakres wyjatkow od konieczno$ci powtarzania procesu
oceny oddziatywania na $rodowisko dla tego samego przedsigwzigcia. Zgodnie z nowymi
regulacjami, postepowania w sprawie oceny na etapie uzyskiwania pozwolenia na budowe nie
przeprowadza si¢ rowniez wtedy, gdy dla tego samego przedsiewzigcia wydana zostala
decyzja ustalajagca warunki prowadzenia robdt zmieniajgcych stosunki wodne 1 przed
wydaniem tej decyzji zostata wykonana ocena (art.46 ust.7 pkt 1 Pos). W $wietle nowych
przepisow korzystanie z ustawowego wyjatku od konieczno$ci prowadzenia postgpowania w
sprawie oceny kazdorazowo na etapie kolejnych decyzji w sprawie tego samego
przedsigwzigcia, nie jest juz uwarunkowane wymogiem istnienia zaleznosci pomigdzy tymi
rozstrzygni¢ciami; wystarczy jedynie wykonanie oceny przed uzyskaniem wskazanej w
przepisie decyzji (art.46 ust.7 Po$). Ponadto, z uwagi na specyfike procesu oceny
oddzialywania na $rodowisko na etapie wydawania pozwolenia na budowe, a takze ze
wzgledu na fakt, iz etap wydawania pozwolenia wodnoprawnego nie jest odpowiedni dla
oceny cato$ci oddziatywania przedsiewzigcia, wprowadzony zostal dodatkowo wymog
uwzglednienia w raporcie opracowywanym na etapie uzyskiwania pozwolenia
wodnoprawnego albo decyzji ustalajacej warunki prowadzenia robdt zmieniajacych stosunki
wodne, okre$lonych ustawg elementéw charakterystycznych raportu sporzadzanego w
postgpowaniu o wydanie pozwolenia na budowe. Ponadto, w celu zachowania spojnosci
procedur w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko dla poszczegdlnych decyzji,
wprowadzono - podobnie jak w przypadku pozwolenia na budowe poprzedzonego decyzja o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu - jednorazowe przesadzenie o konieczno$ci
sporzadzenia raportu oraz okreslenie zakresu raportu w przypadku, gdy wydanie pozwolenia
wodnoprawnego lub decyzji ustalajagcej warunki prowadzenia robdt zmieniajgcych stosunki
wodne poprzedzone byto uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu (art.46 ust.8 Pos).

Koniecznym modyfikacjom ulegla réwniez procedura oceny dla przedsiewzig¢, dla
ktorych obowigzek sporzadzenia raportu moze by¢ ustalony. Prawo ochrony srodowiska
naktada obowigzek dla organu wiasciwego do przeprowadzenia postgpowania w sprawie
oceny, do stwierdzenia obowigzku sporzadzenia raportu w przypadku, gdy mozliwosé
realizacji danego przedsiewzigcia uzalezniona jest od ustanowienia obszaru ograniCzonego
uzytkowania (art.51 ust.7 Pos$). Konieczno§¢ wprowadzenia tego zapisu wynika z
uregulowania Prawa ochrony $rodowiska stanowigcego o mozliwosci ustanowienia obszaru
ograniczonego uzytkowania na etapie realizacji inwestycji, jezeli konieczno$¢ jego

ustanowienia wynika m.in. z postgpowania w sprawie ocen oddzialywania na $rodowisko



(art.135 ust.1 Pos). Nalezy jednocze$nie podkresli¢, iz obligatoryjne przesadzenie o
obowigzku sporzadzenia raportu bedzie dotyczy¢ tylko takich przedsiewzig¢, dla ktorych
mozna utworzy¢ obszar ograniczonego uzytkowania, tzn. dla oczyszczalni $ciekow,
skfadowiska odpadow komunalnych, kompostowni, trasy komunikacyjnej, lotniska, linii i
stacji elektroenergetycznej oraz instalacji radiokomunikacyjnej, radionawigacyjnej i

radiolokacyjnej.

Ponadto wprowadzono mozliwo$¢ wniesienia zazalenia od postanowienia w sprawie
obowigzku sporzadzenia i zakresu raportu oddzialywania na §rodowisko dla przedsiewzie¢ z
grupy drugiej (art.51 ust.5 Po$). Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym, na
postanowienie to nie przystuguje zazalenie, co wydaje si¢ by¢ niezasadne z uwagi na fakt, iz
kreuje ono prawa i obowigzki inwestora. Dlatego tez w Prawie ochrony $rodowiska
przesadzono o nieostateczno$ci rozwazanego tu rozstrzygnigcia. Zagwarantowanie S$rodka
odwotawczego uprosci procedure w przypadku sporu pomiedzy organem administracji oraz

inwestorem co do zasadno$ci sporzgdzania raportu lub jego zakresu.

Koniecznym modyfikacjom ulegta rdwniez kwestia uzgadniania decyzji w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na Srodowisko oraz opiniowania obowigzku
sporzadzenia raportu i1 okreslenia jego zakresu. Podobnie, jak we wskazanym wyzej
przypadku udziatu spoleczenstwa w postepowaniu w sprawie ochrony srodowiska, rowniez i
tutaj zrezygnowano z normy ogolnej stanowigcej o obligatoryjnym udziale organdw ochrony
srodowiska 1 inspekcji sanitarnej w postgpowaniu w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko, na rzecz szczegdlowego uregulowania tej kwestii w poszczegdlnych przepisach
proceduralnych - precyzyjne okreslajacych wiasciwos$¢ organéow do wyrazania opinii (art.48
ust.2 i art.51 ust.3 Pos). Zabieg ten ma na celu wyeliminowanie mylnych interpretacji.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ wprowadzone Prawem ochrony s$rodowiska
ograniczenie zbyt szerokiego z punktu widzenia potrzeb merytorycznych uzgadniania przed
wydaniem decyzji w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko
z organami inspekcji sanitarnej, co ma istotne znaczenie dla uproszczenia i jednoczesnego
usprawnienia procedur w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko. Obowigzek
uzgodnienia przed wydaniem decyzji 1 zasiggnig¢cia opinii powiatowego inspektora
sanitarnego w sprawie obowigzku sporzadzania raportu lub jego zakresu w odniesieniu do
przedsiewzie¢ z grupy drugiej, pozostawiono jedynie w stosunku do decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu i pozwolenia na budowe (art.48 ust.2 pkt 2 i art.51 ust.3

pkt 2 w zw. z art.57 Pos).



Wyraznie zostat wskazany rowniez zakres dokumentacji dotgczanej do wniosku o
wydanie decyzji i stanowigcej jednoczesnie podstawe¢ na jakiej organy opiniujace wyrazaja
swoje stanowisko (art.48 ust.3 Po0$). Szczegblne znaczenie w tym zakresie ma
doprecyzowanie, co obowigzany jest uzgodni¢ inwestor przed wystapieniem z wnioskiem o
wydanie pozwolenia na budowe (tzn. projekt budowlany i - w zalezno$ci od grupy, do ktorej
zaliczane jest przedsiewzigcie - raport albo okreslong ustawa dokumentacj¢) (art.48 ust.4
Po$). W celu wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych, dookre§lono réwniez zapis o
koniecznosci dotgczenia raportu poprzez wyrazne wskazanie, iz raport ten nalezy dotaczy¢ do
wniosku tylko w przypadku, gdy jego sporzadzenie jest wymagane tzn. w przypadku
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko nalezacych do grupy
pierwszej (art.50 ust.1 Pos).

W zwigzku z wprowadzeniem na mocy Prawa ochrony $rodowiska instytucji
pozwolenia zintegrowanego, rozszerzeniu ulegt takze zakres obligatoryjnych elementow
raportu dla planowanego przedsiewzigcia zwigzanego z uzyciem instalacji objetej
obowigzkiem uzyskania tego pozwolenia. Raport sporzadzany w toku postgpowania
zmierzajacego do wydania decyzji w sprawie takiego przedsigwzigcia, powinien dodatkowo
zawiera¢ porownanie proponowanej techniki z najlepsza dostepng technika, okres§long nowa

ustawg (art.52 ust.2 Pos).

W Prawie ochrony S$rodowiska zlikwidowano rowniez dotychczasowa formute
umorzenia postgpowania zmierzajagcego do wydania decyzji w przypadku, gdy =z
postepowania w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko wynika zasadnos$¢ realizacji
przedsigwzigcia w wariancie innym niz proponowany, a wnioskodawca nie zgadza si¢ z takim
rozwigzaniem. W $wietle nowych zapisow, organ wiasciwy do wydania decyzji odmawia
zgody na realizacj¢ przedsigwziecia (art.55 Po0§). Wynikajacy z obecnie obowigzujacych
przepisOw obowigzek umorzenia postgpowania stanowi nieuzasadniony merytorycznie

wyjatek od zasad ogdlnych postepowania administracyjnego.

Uregulowania ustawy ,,0 ocenach” w swoim nowym ksztalcie - nadanym przez Prawo
ochrony $rodowiska - powinny przyczyni¢ si¢ przede wszystkim do usprawnienia procesu
decyzyjnego w sprawie przedsiewzie¢, ktorych realizacja moze wywotywac negatywne skutki
dla srodowiska. Ponadto wprowadzone zmiany, poprzez doprecyzowanie procedur i
ujednolicenie poje¢, ulatwiajg stosowanie przepisOw ustawy. Ma to szczegolne znaczenie w
Swietle sygnalizowanych rozbieznosSci interpretacyjnych dotyczacych poszczegdlnych

zapisOw ustawy ,,0 ocenach”.
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