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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wylgcznie ocenom
srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na
srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0s6b poczqtkujacych moze nadal stanowic
wartosciowe zZrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przeglgdu
stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czesé¢ artykutow zachowuje sporo
aktualnosci.

Ryszard Zakrzewski

Postepowanie w sprawie ocen oddzialywania na Srodowisko planowanych przedsiewzieé

Istota zmian przepisow

Obowigzujace do konca ubieglego roku przepisy dotyczace ocen oddziatywania
inwestycji na srodowisko wprowadzaty rozroznienie na inwestycje szczegolnie szkodliwe dla
srodowiska 1 zdrowia ludzi oraz mogace pogorszy¢ stan $rodowiska oraz dla obu tych
kategorii wprowadzaly obowigzek sporzadzania ocen oddzialywania na Srodowisko, w
postaci opracowan. Poddanie temu obowigzkowi wszystkich inwestycji mogacych pogorszy¢
stan Srodowiska prowadzilo do irracjonalnych rezultatéw w postaci tysigcy w skali kraju
postepowan w odniesieniu do matych i stosunkowo bezpiecznych dla srodowiska inwestycji.
W poprzednich przepisach brak bylo takze mechanizmu, ktéry umozliwialby dostosowanie
zakresu oceny do skali 1 charakteru inwestycji oraz uwarunkowan $rodowiskowych. Nalezy
réwniez podkresli¢, ze udzial spoteczenstwa w postgpowaniu w zakresie ocen oddziatywania
na Srodowisko sprowadzat si¢ do udziatu organizacji spotecznych.

Wprowadzona w zycie od 1 stycznia 2001 roku ustawa o dostepie do informacji o
srodowisku 1 jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko dokonuje istotnych
zmian w procedurze inwestycyjnej, ktore podyktowane sg koniecznoscia pelnego
dostosowania do obowigzujacego prawa w Unii Europejskiej oraz potrzeba wyeliminowania

wspomnianych niewtasciwych rozwigzan.
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W ustawie wprowadzone s3 przepisy Dyrektywy 85/337 w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko niektorych publicznych i1 prywatnych przedsiewzigé (ze
zmianami wprowadzonymi przez Dyrektywe 97/11), Dyrektywy 90/313 w sprawie
swobodnego dostepu do informacji o S$rodowisku, projektu Dyrektywy w sprawie
oddziatywania planoéw i1 programow na Srodowisko (COM/96/511, COM/99/73), a takze
Konwencji z Aarhus - o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu
decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska i Konwencji z
Espoo - o ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie transgranicznym.

Ustawa przejmuje nazewnictwo z Dyrektywy 97/11 w sprawie oceny oddzialywania
na srodowisko niektoérych publicznych i prywatnych przedsiewzie¢: dotychczasowe pojecie
inwestycja jest zastgpione pojeciem przedsiewziecie, a przez ocene oddzialywania na
srodowisko rozumie si¢ teraz postgpowanie. Ocena w dotychczasowym rozumieniu - t0
raport oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko.

W nowych rozwigzaniach prawnych rezygnuje si¢ z podzialu przedsiewzieé na
szezegdlnie szkodliwe oraz moggce pogorszy¢ stan srodowiska i przyjmuje si¢ za dyrektywg,
pojecie zbiorcze - przedsiewziecia mogqgce znaczqco oddzialywaé na srodowisko. Ustalone
jest ono w art.66 (w przepisach przejsciowych ustawy), gdzie jest okreslone, Ze ilekroé w
dotychczasowych przepisach jest mowa o inwestycjach szczegolnie szkodliwych dla
srodowiska i zdrowia Iludzi albo o inwestycjach moggcych pogorszy¢ stan Srodowiska,
naleiy przez to rozumieé odpowiednio przedsiewziecia mogqgce znaczgco oddzialywaé na
srodowisko, o ktorych mowa w art.30 ust.1 pkt1 (dla ktorych sporzqdzenie raportu
oddzialywania na srodowisko jest obligatoryjne) albo w art.30 ust.1 pkt 2 (dla ktorych
sporzgdzenie raportu oddzialywania na srodowisko jest fakultatywne, czyli moze byé
wymagane).

Zgodnie z ustawa, wydanie decyzji dotyczacej planowanego przedsigewzigcia
mogacego znaczaco oddziatywaé na srodowisko wymaga przeprowadzenia postepowania w
sprawie oceny oddziatywania na Ssrodowisko (art.25 ust.1). Postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko stanowi czg$¢ postgpowania zmierzajacego do wydania decyzji
I przeprowadza je organ wilasciwy do wydania decyzji. Zgodnie z zapisem art.25 ust.2
postepowanie w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko wymaga udzialu organu
wlasciwego w sprawach $rodowiska (wojewody - wydziatu ochrony srodowiska, starosty -
wydzialu ochrony S$rodowiska, powiatowego inspektora sanitarnego). Zasade te
uszczegotawia art.37 ust.l pkt1 i 2, w ktérym okre§lono, Ze organem wiasciwym do

uzgadniania przed wydaniem decyzji (oprocz koncesji geologicznych - art.25 ust.3 pkt 3) oraz



wydawania opinii odpowiednio, w sprawie obowigzku sporzadzania raportu oddzialywania

przedsigwzigcia na srodowisko lub jego zakresu jest:

- wlasciwy wojewoda - w odniesieniu do przedsigwziec¢, dla ktorych obowiazek sporzadzenia
raportu jest obligatoryjny (art.37 ust.1 pkt 1); w przypadku decyzji o ustaleniu lokalizacji
autostrady (art.25 ust.3 pkt 8) ma zastosowanie art.3 ustawy, ktory okresla, ze przepiséw
ustawy wprowadzajacych wymog uzgadniania i opiniowania nie stosuje si¢, jezeli organ
przeprowadzajacy postepowanie w zakresie oceny oddziatywania na $rodowisko jest
jednoczesnie organem, z ktorym nalezy uzgodni¢, badz ktoérego opinii nalezy zasiggnac, a
w tym przypadku wojewoda jest zard6wno organem wydajagcym decyzj¢ o ustaleniu
lokalizacji autostrady jak i organem ja uzgadniajacym,

- starosta oraz powiatowy inspektor sanitarny - w odniesieniu do przedsiewzieé, dla ktorych
obowigzek sporzadzenia raportu moze zosta¢ natozony przez organ wlasciwy do wydania
decyzji (art.37 ust.1 pkt 2).

Natomiast organami wlasciwymi do wuzgadniana przed wydaniem wskazan
lokalizacyjnych dla autostrady sa: minister wtasciwy do spraw $rodowiska oraz Glowny
Inspektor Sanitarny (art.37 ust.2).

Takie ustalenia sg bezposrednig konsekwencja przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994r.
o zagospodarowaniu przestrzennym i ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994r. o autostradach
ptatnych.

Na podstawie delegacji zawartej w art.30 ust.4 Rada Ministréw ma przygotowac
rozporzadzenie, w ktorym okres$lona bedzie lista przedsiewzig¢ wymagajacych sporzadzenia
raportu oddziatywania na Srodowisko (wedtug zatacznika I do Dyrektywy 97/11) - zgodnie z
art.30 ust.1 pkt 1 oraz lista przedsiewzig¢, dla ktorych taki obowigzek moze by¢ natozony
przez wlasciwy organ do wydania decyzji (wedtug zatacznika II do Dyrektywy 97/11) -
zgodnie z art.30 ust.1 pkt2. W celu ograniczenia marginesu swobodnego uznania organu
dokonujacego kwalifikacji przedsigwzigcia do grupy przedsigwzie¢ wymagajacych
sporzadzenia raportu, w rozporzadzeniu zawarte be¢da szczegotowe kryteria (wedhug
zatacznika III do Dyrektywy 97/11), jakimi powinien kierowac si¢ organ.

Dla przedsiewzie¢, w stosunku do ktérych obowiazek sporzadzenia raportu moze byé
naloiony niezwykle istotne jest zastosowanie przez organ indywidualnego podejscia do
kazdego rozpatrywanego przedsigwzigcia 1 wnikliwej analizy calej dokumentacji techniczne;j
zgloszonej przy wniosku o wydanie decyzji oraz wszystkich uwarunkowan srodowiskowych

(przy uwzglednieniu wspomnianych wyzej kryteriow).



Dla przedsiewzig¢, ktore wymagaja sporzadzenia raportu oddzialtywania na
srodowisko, ustawa przewiduje mozliwo$é, opisang w art.28 - skierowania przed
wystapieniem o wydanie decyzji, o ktéorych mowa w art.25 ust.3 przez wnioskujacego
(inwestora) - zapytania o zakres raportu oddziatywania na $rodowisko. Organ, kierujgc si¢
lokalizacja, charakterem i skalg potencjalnego oddzialywania przedsiewzigcia, moze odstapi¢
od niektérych wymagan dotyczacych zawartosci raportu, okreslonych w art.31. Tym
sposobem inwestor moze uzyska¢ zgode na sporzadzenie raportu, ktérego zakres bedzie
mniejszy od wymaganego ustawg. Takie rozwigzanie, wynikajgce wprost z Dyrektywy 97/11,
powinno przyczyni¢ si¢ do zracjonalizowania procesu inwestycyjnego. Jest to istotny nowy
element w procedurze, ktory zmienia dotychczasowe sztywne wymagania co do zakresu
oceny, wynikajace z rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i
Lesnictwa z dnia 14 lipca 1998r. w sprawie okreSlenia rodzajow inwestycji szczegdlnie
szkodliwych dla srodowiska 1 zdrowia ludzi albo mogacych pogorszy¢ stan srodowiska oraz
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ oceny oddziatywania na srodowisko tych inwestycji.

Do czasu wydania rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie okre$lenia rodzajow
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na S$rodowisko oraz kryteriow
kwalifikujacych przedsiewziecie do sporzadzenia raportu oddziatywania na S$rodowisko,
zawierajacego listy przedsiewzie¢ nalezacych do tych dwoch kategorii, zachowuje moc
podzial inwestycji okreslony w cytowanym wyzej rozporzadzeniu Ministra OSZNiL z dnia 14
lipca 1998r, co zgodne jest z zapisem art.67 ustawy.

W ustawie rezygnuje si¢ z obowigzku sporzadzania raportu oddzialywania na
srodowisko przez biegtych z listy wojewody. Wedlug nowych przepisow raport bedzie mogta
wykona¢ kazda osoba fizyczna lub prawna (instytucja), a organ rozpatrujacy raport nie moze
wymagac sktadania na nim podpisu przez uprawnionego biegtego.

Istotnym novum wprowadzonym przez ustawe jest udzial spoteczenstwa w
postepowaniu w sprawach z zakresu ochrony srodowiska, polegajacy na prawie skladania
uwag 1 wnioskdw w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest wydanie decyzji 1 innych
dokumentow wskazanych w ustawie. W takim postgpowaniu moga bra¢ udziat nie tylko
organizacje spoteczne, ale takze wszystkie zainteresowane osoby.

Obligatoryjny udziat spoteczenstwa w postgpowaniu w sprawie oceny oddziatywania
na $rodowisko, jako zasadeg, przewiduje si¢ tylko w przypadku obowiazku sporzadzenia
raportu oddziatywania przedsigwzi¢cia na srodowisko, co wynika z art.32.

Odre¢bne postegpowanie w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko



Rozdziat 5 ustawy o dostgpie do informacji o Srodowisku i jego ochronie oraz o
ocenach oddzialywania na $rodowisko poswigcony jest postepowaniu w sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko planowanych przedsiewzig¢, a wigc w rozumieniu poprzednich
przepisOw procedurze inwestycyjnej, z udzialem ocen oddziatywania na srodowisko. Jednak
zakres decyzji, ktore wymagaja, przed ich wydaniem, przeprowadzenia postgpowania w
sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko jest znacznie szerszy niz obowigzujacy w
poprzednich przepisach, wynikajacych z kilku ustaw, przede wszystkim z ustawy z dnia 7
lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym, ustawy z dnia 7 lipca 1994r - Prawo
budowlane, ustawy z dnia 30 stycznia 1980r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, ustawy z
dnia 27 pazdziernika o autostradach platnych i stawy z dnia 4 lutego 1994r. - Prawo
geologiczne i gérnicze.

W art.25 ust.3 ustawy o dostepie do informacji o srodowisku 1 jego ochronie oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko wyszczegolnionych jest 8 rodzajow decyzji, ktorych
wydanie wymaga przeprowadzenia postepowania w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko:

1) decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu - wydawana na podstawie
przepisow o zagospodarowaniu przestrzennym,

2) decyzja o pozwoleniu na budowe lub rozbidrke obiektu budowlanego oraz decyzja o
pozwoleniu na zmian¢ sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci -
wydawana na podstawie przepisoéw Prawa budowlanego,

3) koncesja na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z kopalin, na wydobywanie kopalin ze
76z, na bezzbiornikowe magazynowanie substancji w gorotworze oraz skladowanie
odpadéw w podziemnych wyrobiskach gorniczych, na poszukiwanie i wydobywanie
surowcOw mineralnych znajdujacych si¢ w odpadach powstatych po robotach gorniczych
oraz po procesach wzbogacania kopalin - wydawana na podstawie przepisow Prawa
geologicznego 1 gorniczego,

4) pozwolenie wodnoprawne w zakresie:

a) wykonywania urzadzefn wodnych,

b) poboru wdd podziemnych,

c) rolniczego wykorzystania $ciekow - wydawane na podstawie przepisow Prawa

wodnego,

5) decyzja ustalajaca warunki prowadzenia robot polegajacych na regulacji wod oraz budowie
watéw przeciwpowodziowych, a takze robdt melioracyjnych, odwodnien budowlanych

oraz innych robo6t ziemnych zmieniajacych stosunki wodne - na terenach o szczegélnych



warto$ciach przyrodniczych, zwlaszcza na terenach, na ktorych znajduja si¢ skupienia
ros$linnosci o szczegdlnej wartosci przyrodniczej, terenach o walorach krajobrazowych i
ekologicznych, terenach masowych lggéw ptactwa, wystepowania skupien gatunkow
chronionych i tarlisk ryb - wydawana na podstawie przepisow o ochronie i ksztaltowaniu
srodowiska,

6) decyzja zatwierdzajgca projekt scalania lub wymiany gruntow - wydawana na podstawie
przepiséw o scalaniu i wymianie gruntéw rolnych i lesnych,

7) decyzja o zmianie lasu na uzytek rolny - wydawana na podstawie przepiséw o lasach,

8) decyzja o ustaleniu lokalizacji autostrady - wydawana na podstawie przepisow o
autostradach ptatnych - oraz decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi ekspresowej, jezeli
przepisy ustawy o autostradach platnych maja zastosowanie do tej drogi, gdy decyzje te
dotycza odcinkéw, ktore we wskazaniach lokalizacyjnych zostaly wskazane jako
newralgiczne z uwagi na uwarunkowania ochrony srodowiska lub mozliwos¢ wystapienia
konfliktow spotecznych.

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na §rodowisko przeprowadza si¢ takze
przed udzieleniem wskazan lokalizacyjnych autostrady oraz drogi ekspresowej, jezeli
przepisy o autostradach platnych majg zastosowanie do tej drogi (art.25 ust.4 1 5).

Przy kazdej z tych decyzji jest powotanie na ustawe zrodlows, z ktorej wynika
konieczno$¢ jej wydania. Dla decyzji tych, zgodnie z art.25 ust.1, wymagane jest
przeprowadzenie postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko, w przypadku,
gdy przedmiotem tej decyzji jest planowane przedsiewziecie mogace znaczaco oddziatywac
na $rodowisko, znajdujace si¢ na liscie przedstawione] w przygotowywanym przez Rade
Ministréw rozporzadzeniu w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzig¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na srodowisko oraz kryteriow kwalifikujacych przedsigwzigcie do sporzadzenia
raportu oddzialywania na srodowisko.

Konsekwencja tego jest, lub moze by¢ wymagane sporzadzenie raportu oddziatywania
na Srodowisko w zalezno$ci od rodzaju planowanych przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na srodowisko.

Decyzje wymienione powyzej (o ktérych mowa w art.25 ust.3), poza decyzjami o
warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu oraz pozwoleniami na budowg, ktore
wyznaczaja najwazniejsze etapy procesu inwestycyjnego, beda mialy odniesienie do
konkretnych rodzajow przedsiewzie¢ wyszczegdlnionych we wspomnianym rozporzadzeniu
Rady Ministréw. Praktycznie kazda z tych decyzji zwigzana jest z procesem inwestycyjnym,

okreslonym w nowej ustawie jako planowane przedsigwzigcie.



Tok postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko wymagany we
wszystkich rodzajach decyzji wymienionych w art.25 ust.3 jest praktycznie taki sam lub
bardzo podobny. Roéznice polegaja przede wszystkim na tym, jaki organ administracji
publicznej (wlasciwy do wydania decyzji) przeprowadza postgpowanie oraz jaki organ jest
wlasciwy do uzgadniania przed wydaniem decyzji oraz wydawania opinii odpowiednio, w
sprawie obowigzku sporzadzania raportu oddziatywania przedsiewzi¢cia na srodowisko lub
jego zakresu, co wynika z art.37.

Postepowanie z udzialem spoleczenstwa

Powyzsze stwierdzenie odnosi si¢ takze do procedury zwigzanej z udzialem
spoteczenstwa w postgpowaniu w sprawie oceny oddziatywania na §rodowisko planowanych
przedsiewziec.

Tok postepowania w zakresie udzialu spoteczenstwa w procedurze przyjmowania
dokumentow lub wydawania decyzji okreslony jest w rozdziale 3 1 wynika z art.12-17. Mozna
przedstawi¢ go na przyktadzie jednej z najczesciej wydawanych decyzji, jaka jest decyzja o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Organem administracji publicznej prowadzacym postgpowanie, ktorego celem jest
wydanie tej decyzji, zgodnie z art.40 ust.3 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym jest
wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Ustawa naklada na te organy administracji publicznej
konkretne obowigzki zwigzane z zapewnieniem udziatu spoteczenstwa w postgpowaniu :

1) podanie do publicznej wiadomosci informacji o zamieszczeniu w publicznie dostgpnym
wykazie (jego wzor okresli w drodze rozporzadzenia Minister Srodowiska na podstawie
delegacji zawartej w art.5 ust.8) wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu oraz o mozliwosci sktadania uwag 1 wnioskow w terminie 21
dni od daty podania do publicznej wiadomosci, wskazujac jednocze$nie miejsce ich
sktadania,

2) podanie do publicznej wiadomosci o wptynieciu wniosku o wydanie decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu nastgpuje w drodze zamieszczenia odpowiedniej
informacji na tablicy ogloszen w siedzibie organu wiasciwego w sprawie: wojta (w
urzedzie gminy), burmistrza, badz prezydenta (w urzedzie miasta),

3) obwieszczenie takie powinno zosta¢ zamieszczone takze w poblizu miejsca planowanego
przedsigwziecia (inwestycji), a takze na terenie gminy sasiedniej, gdy przedsigwzigcie to
ma by¢ zlokalizowane w poblizu granicy administracyjnej gminy badz przewiduje sie¢, ze

bedzie ono miato wplyw na obszar gminy/gmin sgsiedniej (-nich),



4)

5)

w przypadku, gdy siedziba wiasciwego organu (wojta, burmistrza, prezydenta miasta)
miesci si¢ na terenie gminy innej niz gmina wlasciwa miejscowo ze wzgledu na przedmiot
ogloszenia, podanie informacji o nadestaniu wniosku powinno nastgpi¢ - takze przez
ogloszenie w prasie lub w sposdb zwyczajowo przyjety w miejscowosci lub w
miejscowosciach wlasciwych ze wzgledu na przedmiot ogloszenia,

istotnym uzupetnienie upowszechnienia takiej wiadomos$ci jest réwniez konieczno$¢
zamieszczenia informacji na stronie internetowej organu wtasciwego do wydania decyzji,
jesli organ taka stron¢ prowadzi; nalezy sadzi¢, ze wiele urzedow gmin 1 miast korzysta z
takiego nos$nika informacji, a na pewno stanie si¢ on powszechny w niedalekiej
przysztosci, co znakomicie utatwi docieranie do interesujacych ich informacji, zar6wno
osobom fizycznym jak i organizacjom ekologicznym oraz innym zainteresowanym

instytucjom,

6) w terminie 21 dni od daty podania do publicznej wiadomosci informacji o wptynigciu

7)

8)

9

wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, kazdy
(osoba fizyczna 1 prawna np. organizacja pozarzagdowa) ma prawo do sktadania uwag i
wnioskow w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest przyjecie dokumentéw lub wydanie
decyzji; jest to istotne novum w poroéwnaniu do poprzednich przepiséw, ktore umozliwialy
sktadanie wnioskow tylko jednostkom pomocniczym samorzadu terytorialnego oraz
organizacjom spotecznym witasciwym ze wzgledu na przedmiot i teren dziatania,
organizacje spoleczne, ktére powotujac si¢ na miejsce i przedmiot statutowych celow
swego dzialania zglosza che¢¢ uczestniczenia w okreslonym postgpowaniu wymagajacym
udziatlu spoteczenstwa, uczestnicza w nim na prawach strony (art.14 ust.1),
organ administracji publicznej wlasciwy do wydania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu (wojt, burmistrz, prezydent miasta) ma obowiazek rozpatrzy¢
zgloszone uwagi i wnioski (art.13 ust.1 pkt 3),

w przypadku zaistnienia znaczacych kontrowersji, np. co celowosci realizacji
przedsigwziecia, badz jego lokalizacji, organ prowadzacy postegpowanie moze
przeprowadzi¢ rozprawe administracyjng otwarta dla spoteczenstwa (art.13 ust.1 pkt 2), na
ktérej inwestor powinien ustosunkowac si¢ do zgloszonych zastrzezen 1 watpliwosci, aby
uzyska¢ zrozumienie, a nawet akceptacj¢ spoteczng dla planowanej inwestycji - dotyczaca
ztozonego wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;
uzyskanie consensusu na tym wstepnym etapie utatwi niewatpliwie dalszg procedure

inwestycyjna.



Generalng zasadg wynikajacg z art.32 jest udzial spoleczenstwa (okreslony w art.12-
17) w przypadku przedsiewzie¢, dla ktorych przed podjeciem decyzji sporzadzany i
rozpatrywany jest raport oddzialywania na srodowisko.

Kazda decyzja, wyszczegolniona w art.25 ust.3, wydana przez organ musi posiadac
uzasadnienie (art.25 wust.7). Istotnym z punktu widzenia udziatu spoteczenstwa w
postgpowaniu  w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko jest obligatoryjne
przedstawienie w tym uzasadnieniu informacji o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdéw,
zgloszonych w sposob opisany powyzej, wynikajgcy z art.12-17 ustawy. Zabezpiecza to
wszystkich zglaszajacych uwagi przed zlekcewazeniem ich postulatow, ztozonych w
rozpatrywanej sprawie, a organ wydajacy decyzje dyscyplinuje do rozpatrzenia zgloszonych
uwag i wnioskow.

Istotnymil z punktu widzenia udziatu spoteczenstwa w postgpowaniu w sprawie oceny
oddzialywania na érodowiskol s zapisy art.16 1 18, ktore okreslaja pewne ograniczenia tego
udzialu 1 dostepnosci do informacji o srodowisku okre§lone w art.6 1 7 ust.4 i art.18 oraz
wskazuja na kilka wyjatkow, gdy tych ograniczen si¢ nie stosujel —torpmeie-dotveraee
Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu - art.25 ust.3 pkt 1

Jednym z 8 rodzajow decyzji wyszczegolnionych w art.25 ust.3 jest decyzja o
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu - wydawana na podstawie art.39 ust.1 i
art.40 ust.3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Stosownie do
postanowien wspomnianego art.39 ust.] wymienionej wyzej ustawy - kazda zmiana
zagospodarowania terenu polegajagca w szczegdlnosci na wykonywaniu, odbudowie,
rozbudowie 1 nadbudowie obiektu budowlanego wymaga wczesniejszego ustalenia warunkow
zabudowy 1 zagospodarowania terenu. W tym zakresie nie nastgpily Zadne zmiany, jak
réwniez w obowigzujacych wyjatkach od tej zasady, o ktorej wspomniane jest w art.39 ust.2,
gdzie okreslono, ze decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu nie wymagaja
roboty budowlane polegajagce na modernizacji, remoncie lub montazu, przebudowa oraz
zmiana przeznaczenia budynku, jesli nie powoduja zmiany sposobu zagospodarowania terenu,
a takze roboty budowlane nie wymagajace pozwolenia na budowe. W dalszym ciggu aktualny
jest przepis art.40, ze ustalenie warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu dokonywane
jest na podstawie planu zagospodarowania przestrzennego w formie decyzji. Nie zmienily si¢
roOwniez przepisy okreslajace, jaka treS¢ powinna mie¢ ta decyzja 1 jakie z niej moga wynikac

warunki (art.42).



Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, zgodnie z podanym
wyzej art.40 ust.3 wydaje (z pewnymi zastrzezeniami) w dalszym ciggu wojt, burmistrz albo
prezydent miasta. Organem wlasciwym do wydania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu dla obszarow zamknigtych jest wojewoda. Wyjasnienie pojecia
obszaru zamkni¢gtego znajduje si¢ w przepisach Prawa budowlanego. Ustawa ta stanowi w
art.3 pkt 15, ze przez teren zamkniety nalezy rozumie¢ teren, a w szczegodlnych przypadkach
obiekt budowlany lub jego cz¢$¢, dostgpny wytacznie dla os6b uprawnionych, niezbedny na
cele obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa (bedacy w dyspozycji jednostek organizacyjnych
podlegtych np. Ministrowi Obrony Narodowej) albo bezposredniego wydobycia kopaliny ze
ztoza, bedacy w dyspozycji zaktadu gorniczego. Na obszarach morskich wod wewnetrznych i
morza terytorialnego decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wydaje
dyrektor wlasciwego miejscowo urzedu morskiego (art.40 ust.3b ustawy o zagospodarowaniu
przestrzennym).

Decyzje te wydaje ktéry$ z wymienionych organdw po uzyskaniu uzgodnien i opinii
innych organdéw, wymaganych przez przepisy ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym lub
innych ustaw, np. ustawy o ochronie i ksztalttowaniu srodowiska, ustawy o ochronie gruntow
rolnych i le$nych, ustawy o lasach, ustawy Prawo geologiczne i1 gornicze.

Podobnie jak w przedstawionej wczesniej procedurze postgpowania z udziatem
spoteczenstwa, generalnie mozna stwierdzi¢, ze tok postepowania przedstawiony dla decyzji
o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu bedzie podobny w przypadku innych
decyzji wymienionych w art.25 ust.3 ustawy ,,0 ocenach".

Czesécig postepowania w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu jest postgpowanie w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko i
wymaga udzialu organu, o ktérym mowa w art.37, a wigc organu uzgadniajacego, o ktorym
wSspomniano powyzej.

Przedsiewziecia mogace znaczaco oddzialywaé na Srodowisko wymagajace sporzadzenia
raportu oddzialywania na Srodowisko

Tok postgpowania w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu z udzialem—postepowania DOSIGDOWANIGE W sprawie oceny
oddziatywania na $rodowisko przedstawia si¢ nastepujaco (w procedurg t¢ powinno byc
oczywiscie wiaczone, na odpowiednich etapach postepowanie z udziatem spoteczenstwa,
opisane wczesniej):

1) postegpowanie w sprawie wydania decyzji o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania

terenu przeprowadza wojt, burmistrz, badz prezydent miasta; on rowniez przeprowadza
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postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko (art.27 ust.1), jak rowniez
postepowanie z udziatem spoleczenstwa opisane wczesniej;

2) wnioskodawca (inwestor), przed wystapieniem o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu moze zwroci¢ si¢ z zapytaniem do wojta, burmistrza, lub
prezydenta miasta, o okre§lenie zakresu raportu oddzialtywania na $rodowisko - dla
przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art.30 ust.1 pkt 1, czyli planowanych przedsigwzigé
(inwestycji) mogacych znaczaco oddzialywaé¢ na $rodowisko, ktére beda wymagaty
sporzadzenia raportu oddzialywania na $rodowisko; lista tego rodzaju przedsigwziec
znajdzie si¢ w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie okre$lenia przedsiewzigc
mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko oraz kryteriow kwalifikujacych
przedsigwzigcie do sporzadzenia raportu oddzialywania na srodowisko;

3) do zapytania wnioskodawca musi dolaczy¢ informacje o planowanym przedsiewzigciu,
zawierajace w szczegdlnosci dane o:

- rodzaju, skali i usytuowaniu przedsiewziecia,

- powierzchni zajmowanego terenu lub obiektu budowlanego i poprzednich formach ich
uzytkowania,

- rodzaju technologii,

- ewentualnych wariantach przedsiewzigcia,

- przewidywanej ilosci wykorzystywanych surowcow, wody i energii,

- przedsiewzieciach chronigcych §rodowisko,

- rodzajach 1 przewidywanej ilosci zanieczyszczen wprowadzanych do srodowiska przy
zastosowaniu przedsiewzig¢ chronigcych srodowisko (art.28 ust.2);

4) organ (wojt, burmistrz lub prezydent miasta) okres$lajac zakres raportu, uwzglednia
wymagania zapisane w art.31 ust.l i 2, w stopniu uzasadnionym rodzajem i
usytuowaniem przedsigwzigcia oraz skalg jego oddziatywania na $rodowisko; jest to
rozwigzanie znacznie roznigce si¢ od obowigzujacego dotychczas, w ktorym wymagania
zawarte w cytowanym wyze] rozporzadzeniu o rodzajach inwestycji byty jednakowo
,»sztywne” w stosunku do kazdej inwestycji, niezaleznie od jej charakteru i potencjalnego
wptywu na §rodowisko; obecnie organ ustalajacy zakres raportu bedzie uzalezniat go od
specyfiki przedsiewzigcia, wrazliwosci terenu itp., czyli bedzie zobligowany do
szczegotowej indywidualnej analizy kazdego wniosku (inwestycji);

5) zakres raportu ustalany jest po zasiggnieciu opinii wlasciwych organow (art.28 ust.4); w
przypadku przedsiewzig¢ wymagajacych sporzadzenia raportu opini¢ taka wydaje
wojewoda (art.37 ust.1 pkt 1),
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6) odpowiedzig na zapytanie jest postanowienie okreslajace zakres raportu wydane przez
wojta, burmistrza lub prezydenta w trybie art.106 -5 kpa,

8) do wniosku o wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
wnioskodawca dotacza raport oddzialywania na s$rodowisko sporzadzony zgodnie z
ustalonym w postanowieniu zakresem (art.29 ust.1); nalezy zaznaczy¢, ze przy
sporzadzaniu raportu nie jest wymagane posiadanie uprawnien wojewody,

8) w przypadku stwierdzenia przez organ prowadzacy postgpowanie, ze raport powinien by¢
wykonywany w pelnym zakresie, musi on odpowiada¢ wymaganiom okreslonym w
art.31 ust.11i 2;

9) przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w
postgpowaniu w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko powinna by¢
przeprowadzona procedura z udzialem spoleczenstwa opisana powyzej, czyli woijt,
burmistrz lub prezydent miasta poddaje raport oddzialywania przedsiewzigcia na
srodowisko postepowaniu, o ktorym mowa w art.12-17 (art.32),

10) wiasciwy organ po przeprowadzeniu postgpowania z udzialem spoteczenstwa,
rozpatrzeniu zgloszonych w jego trakcie uwag i wnioskoOw oraz ewentualnie po:
przeprowadzeniu rozprawy administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa i uwzglednieniu
sformutowanych w jej trakcie wnioskéw; rozpatrzeniu wniosku wraz z raportem
oddzialywania na $rodowisko; uzgodnieniu wniosku i przedtozonego przy nim raportu
oddziatywania na $rodowisko z wilasciwym wojewoda (art.37 ust.1 pkt1l) - wydaje
decyzje o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu,

11) decyzja ta wymaga uzasadnienia (art.25 ust.7); uzasadnienie niezaleznie od wymagan
kodeksu postgpowania administracyjnego, powinno zawiera¢ informacje o sposobie
wykorzystania uwag 1 wnioskow zgloszonych w sposob okreslony w art.12-17,

12) w decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu wydajacy ja organ moze
nalozy¢ obowigzek zapobiegania, ograniczania oraz monitowania przedsigwzigcia na
srodowisko (art.35 ust.1 pkt 1),

13) jezeli z postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko wynika zasadno$¢
realizacji przedsigwzigcia w wariancie innym niz wnioskowany, organ administracji
publicznej (wojt, burmistrz lub prezydent miasta), za zgoda wnioskodawcy, wskazuje w
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu wariant dopuszczony do
realizacji, a jezeli wnioskodawca nie wyraza zgody - umarza postgpowanie,

14) decyzja o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu jest niewazna w przypadku,

gdy zostala podjeta z naruszeniem wymagan okreslonych w:

12



- art.12-17 - udzial spoteczenstwa w postepowaniu,
- art.25 ust.2 - udziat wojewody w postgpowaniu, w czgsci dotyczacej opiniowania
zakresu 1 uzgadniania (przed wydaniem decyzji) raportu oddziatywania
przedsigwzigcia na srodowisko,
- art.38 - przeprowadzenie postgpowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na
srodowisko, o ile takie oddziatywanie planowanego przedsiewziecia wystepuje,
- art.43 1 46 - rozpatrzenie uwag, wnioskow oraz wynikow konsultacji przy wydawaniu
postanowienia o zakresie raportu oddziatywania na $rodowisko oraz wydawaniu
decyzji.
Przedsi¢wzigcia mogace znaczaco oddzialywaé na Srodowisko, dla ktorych obowiazek
sporzadzania raportu moze by¢ wymagany

Procedura (tok postepowania) zasadniczo jest podobna do opisanej powyzej.
Podstawowa réznica wynika z faktu zaliczenia planowanego przedsiewzigcia do drugiej
grupy rodzajow przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na §rodowisko, dla ktorych
obowigzek sporzadzenia raportu nie jest obligatoryjny (art.30 ust.1 pkt 2 i ust.2). Ta druga
grupa przedsigwzig¢ jest odpowiednikiem Zalacznika II do Dyrektywy 97/11 w sprawie
oceny skutkéw niektdrych publicznych i prywatnych przedsiewzie¢ dla srodowiska. Lista
tych przedsiewzig¢ bedzie zawarta w §3 rozporzadzenia Rady Ministrow W sprawie
okreslenia przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko oraz kryteriow
kwalifikujacych przedsiewzigcie do sporzadzenia raportu oddziatywania na srodowisko.

Okreslenie, do ktorej grupy przedsigwzigcie zostanie zaliczone nastepuje we wstepnej
fazie procedury, na etapie skierowania przez wnioskodawce zapytania, przed wystgpieniem o
wydanie decyzji (art.28 1 29 ust.2), na podstawie kryteriow kwalifikujacych przedsiewzigcia
do sporzadzane raportu oddziatywania na $rodowisko. Kryteria te zamieszczone beda w §4
wspomnianego rozporzadzenia, ktory jest odzwierciedleniem Zatacznika III Dyrektywy
97/11. Kazde przedsigwziecie jest indywidualnie rozpatrywane, na podstawie wspomnianych
wyzej kryteriow.

O obowigzku sporzadzenia raportu dla planowanego przedsigwzigcia decyduje organ
(wojt, burmistrz, prezydent miasta) w drodze postanowienia, po zasiggni¢ciu opinii organu, o
ktorym mowa w art.37 ust.1 pkt 2, czyli starosty oraz powiatowego inspektora sanitarnego.
Nasuwa si¢ pytanie, czy te organy nie powinny uzgadnia¢ (postanowieniem) zakresu raportu
zamiast go opiniowac, co obligowatoby organ prowadzacy postepowanie do uwzglednienia
ich warunkéw w decyzji okres$lajacej zakres raportu. W postanowieniu tym wojt, burmistrz

lub prezydent miasta okresla zakres raportu oddzialywania przedsigwzigcia na Srodowisko.
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Zarébwno przy okreslaniu konieczno$ci sporzadzenia raportu jak i jego zakresu organ
uwzglednia wszystkie kryteria zawarte w cytowanym wyzej rozporzadzeniu. W przypadku
wystapienia konieczno$ci sporzadzenia raportu dla planowanego przedsigwzigcia tok
postepowania bedzie przebiegal w podobny sposob jak podany w poprzednim rozdziale, z

udziatem spoleczenstwa wiacznie.

Mgr Ryszard Zakrzewski,
Ministerstwo Srodowiska,
Warszawa
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