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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswigconym wylgcznie ocenom srodowiskowym planowanych
inwestycji oraz strategicznym ocenom oddzialywania na srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb
poczgtkujgcych moze nadal stanowic¢ wartosciowe zrodto wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i
przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykulow zachowuje sporo aktualnosci.

Ryszard Kowalczyk

Opracowanie ekofizjograficzne - przyrodniczy fundament wdrazania zasad

zréwnowazonego rozwoju w planach zagospodarowania przestrzennego

Wprowadzenie

Po 25 latach formalnej nieobecnosci w systemie prawnym, tj. w okresie od dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 12 lipca 1984 roku o planowaniu przestrzennym do 1 stycznia 2001r.
tj. do dnia wejscia w zycie ustawy o dostepie do informacji o $rodowisku i jego ochronie oraz
o ocenach oddziatywania na Srodowisko, wznowiony zostat obowigzek sporzgdzania
dokumentacji przyrodniczych, ktére majg stanowi¢ podstawe opracowywania planow
zagospodarowania  przestrzennego oraz formutowania ustalen  zapewniajgcych
zréwnowazony rozwdj i ochrone srodowiska.

Ani w latach 1984-1989, dni tez w okresie 1989-1999, w przeciwienstwie do krajéow Unii
Europejskiej, we wtadzach publicznych kompetentnych w sprawach ochrony srodowiska, nie
dostrzegano w wystarczajgcym stopniu roli planowania zagospodarowania przestrzennego,
jako istotnego narzedzia w realizacji polityki ekologicznej panstwa.

W szczegodlnosci, nie podejmowano zadnych dziatan formalnych, zmierzajgcych do
wbudowania w istniejgcy system prawny, skutecznych narzedzi zapewniajgcych rzetelne
respektowanie uwarunkowan srodowiskowych w procedurze sporzgdzania opracowan
planistycznych z zakresu zagospodarowania przestrzennego. Zasadniczy zwrot zwigzany
jest ze zmiang ustawy z dnia 31 stycznia 1980r. o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska
wprowadzong art.56, pkt 2 i 3 ustawy z dnia 9 listopada 2000r. o dostepie do informacji o
Srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko, ktérej istotg byto

wdrozenie do procedury sporzgdzania opracowan planistycznych z  zakresu
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zagospodarowania przestrzennego, nowego narzedzia warsztatowego, jakim jest
opracowanie ekofizjograficzne.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz obowigzek prawny sporzadzania opracowan
ekofizjograficznych wynika z przepiséw prawnych z zakresu ochrony srodowiska, a

nie z przepiséw o zagospodarowaniu przestrzennym.

Diagnoza kryzysu

Poczatek regresu w wykorzystywaniu opracowan fizjograficznych w procesie
sporzadzania miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego identyfikowany jest z
ustawg z dnia 12 lipca 1984r. o planowaniu przestrzennym, ktéra okreslata cele i procedure
w zakresie planowania zagospodarowania przestrzennego, natomiast nie regulowata kwestii
warsztatowych prac planistycznych tj. niezbednych materiatdw w procesie planistycznym,
etapowania prac itp. Chociaz w art.1 przedmiotowej ustawy wyraznie stwierdzano, iz celem
planowania przestrzennego jest, miedzy innymi, zachowanie réwnowagi przyrodniczej to
zapis ten miat jedynie charakter werbalnej deklaraciji.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym, deklarujgc w art.1
ust.1, iz przyjmuje sie rozwdj zréwnowazony jako podstawe dziatah w sprawach
przeznaczania terendw na okreslone cele i ustalania zasad ich zagospodarowania, nie
wprowadzita nowych instrumentéw warsztatowych lub proceduralnych, gwarantujgcych
wiarygodnos¢ deklaracji i stwierdzen wyrazonych w tresci ustalen planéw zagospodarowania
przestrzennego o realizacji zasady rozwoju zrownowazonego.

Wspomniana luka prawna spowodowata, iz w latach 1994-2000 pogtebity sie
niekorzystne tendencje i zjawiska zwigzane z procedurg sporzgdzania projektow planéw
zagospodarowania przestrzennego, ktérych istotg, moze poza nielicznymi wyjgtkami, byto
planowanie struktury funkcjonalno-przestrzennej przy bardzo powierzchownym, niekiedy
wrecz fasadowym, uwzglednianiu uwarunkowan wynikajacych z cech $rodowiska.
Zachowaniom takim sprzyjat wolny rynek na ustugi w zakresie wykonywania opracowan
planistycznych, konkurencja w zakresie kosztéw ich sporzadzania, brak uksztattowanych
zasad funkcjonowania warsztatu planistycznego - co zwykle towarzyszy czasom przetomoéw i
reform spoteczno-politycznych.

Ugruntowata sie zatem niekorzystna praktyka formutowania ustalen realizacyjnych w
oderwaniu od rzeczywistosci przyrodniczej, majgcych jedynie charakter deklaratywny -
najczesciej poprzez okreslanie zasad postepowania o duzym poziomie ogolnosci i abstrakciji.
Planowanie zagospodarowania przestrzennego tracitlo swojg wiarygodnos¢ i

znaczenie, jako instrument kreowania zrbwnowazonego rozwoju.



Sytuacji tej nie zmienito wprowadzenie ustawg z dnia 7 lipca 1994r. o
zagospodarowaniu przestrzennym prognozy skutkéw wptywu ustaleh planu na srodowisko
przyrodnicze, gdyz nie wdrazajgc, jednoczes$nie, obowigzku poprzedzenia prac
planistycznych przygotowaniem szczegotowej informacji o $rodowisku, nie zlikwidowano
przyczyn btedéw warsztatowych.

Zaréwno projekt dokumentu planistycznego, jak i prognoza skutkow wplywu
ustalen planu na srodowisko przyrodnicze obcigzone byly tym samym btedem t{j. ich
sporzadzeniu nie towarzyszyto posiadanie, odpowiedniej dla skali i miejsca, informacji
o poszczegolnych elementach srodowiska i ich wzajemnych powigzaniach.

Co prawda z treéci § 3, pkt 3 rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Lesnictwa z dnia 9 marca 1995r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim
powinna odpowiada¢ prognoza skutkéw wptywu ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na S$rodowisko przyrodnicze wynikato, iz prognoze
sporzadza sie z uwzglednieniem istniejacych informacji zawartych w opracowaniach
ekofizjograficznych  obejmujgcych  obszar objety projektem miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jednakze nie funkcjonowata zadna regulacja ustawowa,
ktéra obligowataby organy wiadzy publicznej, sporzadzajgce plany zagospodarowania
przestrzennego, do wyprzedzajgcego opracowania opracowan ekofizjograficznych do tych
planéw. Zatem z chwilg wejscia w zycie wymienionego rozporzadzenia, jak i w okresie jego
funkcjonowania, opracowania ekofizjograficzne nie byly wykonywane.

Baze informacyjng mogty stanowi¢ dokumentacje fizjograficzne sporzadzane w latach
1964-1984 na podstawie Zarzgdzenia nr 3 Przewodniczgcego Komitetu Budownictwa,
Urbanistyki i Architektury z dnia 17 stycznia 1964r. w sprawie opracowan fizjograficznych do

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Opracowanie ekofizjograficzne w systemie prawa ochrony

srodowiska

Rozwigzania prawne zawarte w ustawie z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu
przestrzennym, jak réwniez obserwacje codziennej praktyki warsztatowej w zakresie
sporzadzania projektéw planéw zagospodarowania przestrzennego, nie stwarzaty podstaw
do oczekiwania istotnych przewartosciowann w postrzeganiu odpowiedzialnosci, przez
szeroko pojete srodowisko zawodowe zwigzane z gospodarkg przestrzenna, ktéra wigze sie
z kluczowg rolg planowania zagospodarowania przestrzennego, jako procesu
ukierunkowujgcego przyszte przeksztatcenia Srodowiska i stwarzajgcego podstawy
przysztych decyzji administracyjnych - przyjaznych $rodowisku, Ilub powodujgcych

nieodwracalne skutki negatywne.



Przewartosciowania takie mogtyby polega¢ na swiadomej zmianie i doskonaleniu
metod opracowywania projektow planéw zagospodarowania przestrzennego, w tym poprzez
integracje zagadnien przyrodniczych, zwlaszcza charakteryzujgcych strukture przyrodniczg
obszaru objetego projektem dokumentu planistycznego, w planowaniu struktury
funkcjonalno-przestrzennej.

Stad tez, nastgpita istotna ingerencja ustawodawcy w wewnetrzny porzadek warsztatu
planistycznego poprzez nafozenie obowigzku, wynikajgcego z przepiséw ochrony
srodowiska, polegajgcego na formutowaniu wymagan zapewniajgcych realizacje zasady
zrébwnowazonego rozwoju, w oparciu o pelng informacje o srodowisku zawartg w
dokumentacji zwanej opracowaniem ekofizjograficznym.

Opracowanie ekofizjograficzne posiada jednoznaczne i silne umocowanie prawne,
przede wszystkim, w formie regulacji ustawowej zawartej w art. 56, pkt 2 i 3 ustawy z dnia 9
listopada 2000r. o dostepie do informacji o srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko wprowadzajgcej zmiany do art.3 i art.6 ustawy z dnia 31
stycznia 1980r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska.

Regulacja ta zostata rowniez przetransponowana do art.72 ust.3a-c projektu ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, ktérej trzecie czytanie miato miejsce w Sejmie w dniu 1 marca
2001r, i ktéra zgodnie projektem ustawy o0 wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw, wejdzie w zycie z dniem 1
lipca 2001 roku.

Zapewne nie bez wptywu na przyjete rozwigzanie legislacyjne miata tre$¢ projektu
dyrektywy unijnej dotyczgcej ocen oddziatywania niektérych planéw i programéw na
srodowisko (Directive on the assessment of the effects of certain plans and programmes on
the environment), a w szczegdlnosci podkreslenie istotnosci czynnika powigzan pomiedzy

poszczegdlnymi elementami Srodowiska i trwatosci proceséw przyrodniczych.

OPRACOWANIE EKOFIZJOGRAFICZNE W SWIETLE UREGULOWAN WYNIKAJACYCH Z
USTAWY O OCHRONIE | KSZTALTOWANIU SRODOWISKA

Istotg nowej sytuacji prawnej jest jednoznaczna regulacja zawarta w art.6 ust.4a
znowelizowanej ustawy z dnia 31 stycznia 1980r. o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska,
ktéra zobowigzuje autoréw opracowan planistycznych, aby ustalenia zapewniajgce realizacje
zasady zroéwnowazonego rozwoju, o0 ktérych mowa w art.6, ust.2-4 ustawy, byty
podejmowane na podstawie szczegdtowej znajomosci poszczegdlnych elementow
Srodowiska i ich wzajemnych powigzan, przedstawionych w formie dokumentacji zwanej
opracowaniem ekofizjograficznym.

Forma tresci przepisu wyrazonego w art.6, ust4a ma charakter nakazujacy,

okreslajgcy norme postepowania, gdyz stwierdza sie jednoznacznie, iz ,Wymagania o



ktorych mowa w ust.1-4 okre$la sie na podstawie opracowan ekofizjograficznych (...)".

Przepisy te okreslajg, wymagania w stosunku do poszczegdinych rodzajow opracowan
planistycznych, przy czym art.6 ust.1 stanowi ogélng norme, zgodnie z ktérg przy ustalaniu w
planach zagospodarowania przestrzennego kierunkéw rozwoju kraju, wojewddztw, miast
oraz gmin nalezy uwzglednia¢ potrzeby ochrony srodowiska i zasade zréwnowazonego
rozwoju (art.6 ust.1). Zasada zrownowazonego rozwoju, jako norma postepowania, zostata
réwniez przywotana w art.1 ust.1 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu
przestrzennym.

W art.6 ust.2 stwierdza sie, iz w studium i miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego zapewnia sie warunki utrzymania réwnowagi przyrodniczej, racjonalng
gospodarke zasobami przyrodniczymi srodowiska i ochrony waloréw krajobrazowych oraz
warunkéw klimatycznych. Przeznaczenie i sposoby zagospodarowania terenéw powinny w
najwiekszym stopniu zapewnia¢ zachowanie ich waloréw naturalnych.

Spetnienie wymagan tego przepisu jest mozliwe, jedynie przy szczegétowym
rozpoznaniu poszczegoélnych elementéw srodowiska na obszarze objetym planem oraz ich
wzajemnych powigzah. O ile np.: dla waloryzacji wartosci krajobrazu, jako zewnetrznego
wyrazu stanu biotycznych i abiotycznych elementéw $rodowiska i ich wzajemnych powigzan,
wystarczajgcym jest przeprowadzenie kameralnej waloryzacji terenu, to ustalenie wymagan,
przy ktérych mozliwe jest zachowanie wartosciowych pod wzgledem krajobrazowym
fragmentéw terenu jest zagadnieniem wymagajgcym przeprowadzenia badan podstawowych
(terenowych), rozpoznania cech poszczegolnych elementéw srodowiska i ustalenia
wzajemnych zwigzkéw przyczynowo-skutkowych.

Opracowanie planistyczne oparte jedynie o: o0golng wiedze przyrodnicza,
dokumentacje archiwalne wykonane w znaczgco mniejszej skali niz opracowanie
planistyczne, materiaty kartograficzne o charakterze przeglgdowym itp. nie spetnia wymagan
przywotanego przepisu, gdyz ogoélne i zgeneralizowane informacje przyrodnicze nie mogg
stanowi¢ podstawy dla formutowania diagnozy i celdw $rodowiskowych w planowaniu
zagospodarowania przestrzennego w skali miejscowej.

W art.6 ust.3 stwierdza sie, iz w studium i miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, przy przeznaczaniu terendbw na poszczegolne cele oraz okreslaniu zadan
zwigzanych z ich zagospodarowaniem, w strukturze wykorzystania terendéw ustala sie
proporcje pozwalajgce na zachowanie lub przywracanie na nich rownowagi przyrodniczej i
prawidtowych warunkéw zycia.

Ustalenie proporcji odniesione jest do skali miejscowej, do konkretnych terendéw
mozliwych do okreslenia numerami ewidencyjnymi poszczegdlnych dziatek. Zatem
sformutowanie wymagan dotyczacych skwantyfikowanych wskaznikéw powierzchni

zainwestowanej i powierzchni biologicznie czynnej oraz wskazania, ktore obszary ze



wzgledu na strukture przyrodniczg terenu powinny pozosta¢ biologicznie czynne, moze by¢
ustalone poprawnie jedynie na podstawie rozpoznania warunkéw przyrodniczych ze
szczegotowoscig odpowiadajgcg szczegotowosci opracowania planistycznego.

W art.6 ust.4 okreslono szczegdlne wymagania, zgodnie z ktérymi w studium i
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego nalezy:

- ustala¢ programy racjonalnego wykorzystania powierzchni ziemi i racjonalnego

gospodarowania zasobami gleby,

- zapewnia¢ kompleksowe rozwigzywanie probleméw zabudowy miast i wsi, ze
szczegolnym uwzglednieniem gospodarki wodnej, odprowadzania sciekow,
sktadowania i unieszkodliwiania odpaddéw oraz urzadzania i ksztattowania terenow
zieleni,

- zapewnia¢ ochrone waloréw krajobrazowych $rodowiska i warunkow
klimatycznych,

- uwzglednia¢ potrzeby ochrony powietrza, ochrony przed hatasem i wibracjami oraz
przed promieniowaniem szkodliwym dla ludzi i $rodowiska, a takze potrzeby
ochrony powierzchni ziemi na terenach eksploatacji zt6z kopalin.

W przypadku kazdego z wymienionych wyzej wymagan, podstawe dla trafnego
podejmowania ustalen w studium i miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
musi stanowi¢ prawidtowa diagnoza stanu srodowiska i wstepna prognoza jego zmian.
Zarowno diagnoza stanu, jak réwniez wstepna prognoza stanowig czes¢ tresci opracowania
ekofizjograficznego.

Jezeli opracowanie ekofizjograficzne podstawowe nie rozstrzygnie wszystkich
problemoéw srodowiskowych, wowczas istnieje mozliwos¢ rozpoznania ich i zdiagnozowania
w opracowaniu ekofizjograficznym problemowym, ktére moze by¢ wykonywane w trakcie
prowadzenia prac nad opracowaniem planistycznym.

Spetnienie wymagan wynikajgcych z regulacji prawnych okreslonych w art.6 ust.2-4
ustawy o ochronie i ksztattowaniu s$rodowiska nie jest mozliwe bez odpowiedniego
fundamentu informacji o $rodowisku przyrodniczym, charakteryzujgcej teren bedgcy
przedmiotem prac planistycznych.

Nie bedzie rowniez wiarygodnym projekt planu zagospodarowania przestrzennego,
ktérego ustalenia wyrazajg jedynie ogolng deklaracje zasad zréwnowazonego rozwoju, a w
ustaleniach szczegdtowych nie znajdg odzwierciedlenia cechy lokalnego s$rodowiska i

charakterystyczne powigzania pomiedzy jego elementami.

OPRACOWANIE EKOFIZJOGRAFICZNE W SWIETLE UREGULOWAN PROJEKTU
PRAWA OCHRONY SRODOWISKA



Z dniem 1 lipca 2001roku, wejdzie w zycie nowe prawo ochrony srodowiska. W art.71
projektu Prawa ochrony s$rodowiska ustala sie w sposdb zdecydowanie bardziej
zobowigzujgcy w stosunku do wczesniejszych rozwigzan ustawowych, iz zasady ochrony
srodowiska i zréwnowazonego rozwoju stanowig podstawe do sporzagdzania i
aktualizacji koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, strategii rozwoju
wojewddztw, planéw zagospodarowania przestrzennego wojewdédztw, studidéw uwarunkowan
i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego.

W art.72, ust.1-3 projektu Prawa ochrony $rodowiska okreslono obowigzek
zapewnienia w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin
oraz miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, warunkow roéwnowagi
przyrodniczej i racjonalnej gospodarki zasobami srodowiska. Powinno to by¢ osiggniete
przez odpowiednie ustalenia w dokumentach planistycznych, w szczegélnosci te dotyczgce
zakresu przedmiotowego wymienionego w art.72 ust.1 pkt 1-6 Prawa ochrony Srodowiska.
S3 one w zasadzie identyczne z trescig art.6 ust.4 pkt 1-5 obecnie obowigzujgcej ustawy z
dnia 31 stycznia 1980r. o ochronie i ksztattowania srodowiska.

W art.72 ust.3a Prawa ochrony srodowiska przywotuje sie horme postepowania
znang z obecnie obowigzujacej ustawy, nakazujaca, aby wymagania o ktérych mowa w
art.72 ust.1-3, okresli¢ na podstawie opracowan ekofizjograficznych - stosownie do
rodzaju planu.

Jednoczesnie w art.72 ust.3c upowaznia sie ministra wtasciwego do spraw srodowiska,
aby ten dziatajgc w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej, okreslit w drodze rozporzadzenia, rodzaje i zakres opracowan

ekofizjograficznych, o ktérych mowa w ust.3a.

OPRACOWANIE EKOFIZJOGRAFICZNE W ASPEKCIE REGULACJI ZAWARTYCH W
PROJEKCIE ROZPORZADZENIA MINISTRA SRODOWISKA W SPRAWIE
SZCZEGOLOWYCH WARUNKOW JAKIM POWINNA ODPOWIADAC PROGNOZA
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO PROJEKTOW MIEJSCOWYCH PLANOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Obowigzujgca od 1 stycznia 2001 roku norma postepowania przy sporzgdzaniu planéw
zagospodarowania przestrzennego okreslona w art.6 ustd4a ustawy o ochronie i
ksztattowaniu srodowiska, jak rowniez kontynuacja tej normy w art.72 ust.3a nowego Prawa
ochrony srodowiska nie sg jedynymi przepisami, z ktérych wynika obowigzek sporzadzania
opracowan ekofizjograficznych.

Ustalajgc w projekcie rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegétowych

warunkéw jakim powinna odpowiadaé prognoza oddziatywania na Srodowisko projektow



miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, iz prognoza winna uwzgledniaé

informacje zawarte w opracowaniach ekofizjograficznych, wskazuje sie jednoczesnie

szczegotowo na przedmiot oceny, dla ktérej przeprowadzenia niezbedne jest posiadanie
tegoz opracowania.

Zgodnie z trescig wspomnianego wczesniej projektu rozporzgdzenia prognoza powinna
zawierac ocene:

- rozwigzan funkcjonalno-przestrzennych i innych ustalen zawartych w projekcie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z punktu widzenia zgodnosci
planowanego uzytkowania i zagospodarowania terenéw 2z uwarunkowaniami
okreslonymi w opracowaniu ekofizjograficznym;

- stanu i funkcjonowania $rodowiska, jego odpornosci na degradacje, zdolnosci do
regeneracji, jego walorow i zasobéw oraz uwarunkowan okreslonych w opracowaniu
ekofizjograficznym (....).

Zatem opracowanie ekofizjograficzne bedzie funkcjonowato w okreslonym systemie
prawnym, gdyz jest ono niezbedne zaréwno dla potrzeb opracowania projektu dokumentu
planistycznego, jak tez dla potrzeb sporzadzenia prognozy oddziatywania na srodowisko
projektéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Nalezy zaktadac, iz w przysztosci, rola opracowania ekofizjograficznego, jak tez
rodzaje sektorow, w ktorych moze i powinno by¢ wykorzystywane opracowanie
ekofizjograficzne bedg znacznie szersze, niz przewidujg to obecne przepisy. Nie wnikajgc w
szczegbdty mozna stwierdzi¢, iz jest uzasadnienie merytoryczne, aby opracowania
ekofizjograficzne byty sporzadzane i wykorzystywane w procedurach planowania i
programowania tych sektorow dziatalnosci gospodarczej, ktére wigzg sie =z
wykorzystywaniem waloréw i zasobdw przyrodniczych, majg odniesienie do przestrzeni i nie
sg rozstrzygane w dokumentach planistycznych z zakresu zagospodarowania
przestrzennego, jak np.:

- plany i programy wielkoprzestrzennych przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki wodnej

i w rolnictwie,
- plany i programy intensyfikacji produkcji fermowej wymagajgce rolniczego

zagospodarowania sciekow hodowlanych itp.

Opracowania ekofizjograficzne a opracowania fizjograficzne

Opracowania fizjograficzne wykonywane byly na podstawie Zarzadzenia nr 3
Przewodniczagcego Komitetu Budownictwa, Urbanistyki i Architektury z dnia 17 stycznia
1964r. w sprawie opracowan fizjograficznych do miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego. R6znica pomiedzy tymi opracowaniami tkwi w ich tresci i przeznaczeniu.



Opracowanie fizjograficzne nie odpowiada swojg trescia wymaganiom
stawianym opracowaniom ekofizjograficznym, jakkolwiek stanowi pozadany materiat
archiwalny do wykorzystania przy sporzadzaniu tych drugich. Opracowania te réznig sie
zasadniczo celami dla jakich byly kiedys$ i bedg w przysztosci sporzadzane.

Opracowania  fizjograficzne  zawieraly  przede  wszystkim  charakterystyke
poszczegolnych elementow s$rodowiska oraz bonitacje ich cech z punktu widzenia
przydatnosci dla réznych form uzytkowania i przeznaczenia terenu, ale gtownie dla
budownictwa mieszkaniowego, ustugowego, przemystowego, rolnictwa i rekreacji. Synteza
badan terenowych i prac kameralnych wyrazona byla w formie mapy oceny terenu
okreslajgcej jego przydatnosé dla réznych funkcji urbanistycznych.

Jest faktem, iz u schytku lat siedemdziesiagtych i na poczatku lat osiemdziesiatych,
podejmowano préby dokonania istotnych zmian w celach i metodach sporzgdzania tych
opracowan, jednakze ustawa z dnia 12 lipca 1984r. o zagospodarowaniu przestrzennym
eliminujgc obowigzek sporzgdzania opracowan fizjograficznych, skutecznie zahamowata
rozwoj metodologii i mysli tworczej w tym zakresie.

Opracowanie ekofizjograficzne jest konsekwencjg wyzszego poziomu sSwiadomosci
ekologicznej, zmian w hierarchii wartosci powodowanych rozwojem cywilizacji i wzrastajgcym
ograniczeniem swobodnego dostepu do zasobow i waloréw przyrodniczych, a w koricu probg
uwiarygodnienia procesu planowania zagospodarowania przestrzennego, jako $wiadomej i
celowej dziatalnosci stuzgcej wdrazaniu zasad zréwnowazonego rozwoju.

Przedmiot opracowania ekofizjograficznego okreslony w projekcie rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie rodzajéw i zakresu opracowan ekofizjograficznych (16 luty
2001r.) jest zasadniczo rézny od przedmiotu opracowania fizjograficznego. To co stanowito
istote opracowania fizjograficznego tj. charakterystyka i bonitacja cech poszczegdlnych
elementéw srodowiska z punktu widzenia okreslonych potrzeb, stanowi tylko czesé tresci
opracowania ekofizjograficznego.

Istotg opracowania ekofizjograficznego jest rozpoznanie mechanizmoéw funkcjonowania
srodowiska, identyfikacja powigzan pomiedzy jego poszczegdlnymi elementami, stopnia
wrazliwosci i odpornosci na oddzialywania zewnetrzne itp. Wiedza ta ma stuzy¢é bardziej
racjonalnemu ksztattowaniu struktur funkcjonalno-przestrzennych i bardziej skutecznemu
prognozowaniu oddziatywan tych struktur na S$rodowisko. Dlatego tez opracowanie
ekofizjograficzne, zgodnie z projektem rozporzadzenia Ministra Srodowiska, obejmuije:

o charakterystyke stanu i funkcjonowania srodowiska,

. diagnoze stanu srodowiska,

. wstepng prognoze zmian zachodzgcych w srodowisku,

. okreslenie przyrodniczych predyspozycji do ksztattowania struktury funkcjonalno-

przestrzennej,



. ocene przydatnosci srodowiska oraz
° okreslenie uwarunkowan ekofizjograficznych

Dokumentacja ekofizjograficzna ma wiec byé w zamierzeniu ustawodawcy zbiorem
informacji o srodowisku jako systemie, ujawniajgcym mechanizm jego funkcjonowania - w
tym odnawialnosci zasobdéw i waloréw, charakteru i przebiegu proceséw przyrodniczych,
wrazliwosci, odpornosci na zmiany i zaburzenia oraz zdolnosci do regeneracji.

Zatem réznica w formie i tresci pomiedzy opracowaniem fizjograficznym i
opracowaniem ekofizjograficznym jest na tyle duza, iz posiadanie tylko tego
pierwszego, nie stanowi spetnienia ustawowego wymagania okreslonego w art.6,

ust.4a ustawy z dnia 31 stycznia 1980r. o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska.

Opracowanie ekofizjograficzne w procedurze sporzadzania projektu
planu zagospodarowania przestrzennego, w procedurze oceny
oddziatywania planéw na srodowisko, oraz jako zrédto informaciji o

srodowisku

Zgodnie z regulacja zawartg w projekcie rozporzadzenia Ministra Srodowiska,
opracowanie ekofizjograficzne sporzadzane jest przed przystgpieniem do
opracowywania projektu planu zagospodarowania przestrzennego gdyz ma ono stuzy¢
uwzglednieniu uwarunkowan przyrodniczych w procesie konstruowania tego projektu tj.
zapewnieniu trwatosci podstawowych procesow przyrodniczych na obszarze objetym
opracowaniem planistycznym - co wynika z definicji zréownowazonego rozwoju oraz
zachowania réwnowagi pomiedzy planowanymi zmianami w przeznaczeniu (uzytkowaniu)
terenu a sktadnikami przyrody zywej i uktadu warunkéw siedliskowych tworzonych przez
sktadniki przyrody nieozywionej - co wynika z kolei z ustawowej definicji rownowagi
przyrodnicze;.

Fakt ten jest niezmiernie istotny dla organizatoréw procesu sporzgdzania planéw
zagospodarowania przestrzennego tj. dla wtadz gminnych, aby ustalajgc harmonogramy
podjecia prac nad nowymi planami lub tez prac polegajacych na wprowadzaniu zmian do
istniejgcych planéw, wyprzedzajagco podejmowaly dziatania stuzgce przygotowaniu
opracowan ekofizjograficznych.

Gmina powinna posiada¢ jasng polityke w dokumentowaniu warunkéw
ekofizjograficznych, przede wszystkim skoordynowang z programem prac w zakresie
sporzadzania planow zagospodarowania przestrzennego.

Réwnolegle z podjeciem prac nad projektem planu zagospodarowania przestrzennego
powinny by¢ podjete prace nad prognozg oddziatywania na Srodowisko projektow

miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.



Zgodnie z trescig projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
szczegotowych warunkéw jakim powinna odpowiada¢ prognoza oddzialywania na
srodowisko projektow miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (16 Iluty
2001r.) opracowanie ekofizjograficzne stanowi rowniez zrédtowy materiat do sporzgdzenia
tejze prognozy.

Obowigzek sporzgdzania opracowan ekofizjograficznych nalezy postrzegaé, jako
poczatek budowy geograficznego systemu informacji w podstawowej jednostce
administracyjnej jakg jest gmina, na koszt gminy i na wtasnos¢ gminy. Dlatego tez
opracowania te powinny by¢é gromadzone w archiwum, fgcznie z dokumentacjg planu i
jednoczesnie zgodnie z art.5 ust.3 pkt 1-3 ustawy o dostepie do informacji o srodowisku i
jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko powinny byé udostepniane
zainteresowanym, jako zrodto informacji o Srodowisku.

Pierwsze doswiadczenie z wdrazania ustawy z dnia 9 listopada 2000r. o dostepie do
informacji o Srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
wyraznie wskazujg na bardzo realng mozliwos¢ nowej roli, jakg mogq i powinny spetniaé
opracowania ekofizjograficzne, chociaz nie przewidziat tego ani ustawodawca, ani tez
Minister Srodowiska w projekcie rozporzadzenia. Rola ta zwigzane jest z zadaniami organéw
administracji publicznej, gtéwnie gminy, wynikajgcymi z art.28 ust.3 wymienionej ustawy tj.
okreslania zakresu raportu w procedurze oceny oddziatywania na $rodowisko. Intencjg
przepisu jest umozliwienie lokalnej administracji wptywu na zakres raportu ze wzgledu na
fakt, iz nikt inny jak organy wiasciwe ze wzgledu na lokalizacje inwestycji posiadajg wiedze i
znajomos¢ miejscowych uwarunkowan srodowiskowych - czego nie mozna uwzgledni¢ w
przepisie ogolnym, jakim jest ustawa.

Niestety pierwsze doswiadczenia wskazuja, iz cel ustawowy nie zostat osiggniety, gdyz
zarowno organy wiasciwe do okreslenia zakresu raportu, jak tez organy opiniujgce - biorgce
udziat w postepowaniu, nie wnoszg nowej tresci identyfikujgcej lokalne cechy i problemy
Srodowiska, lecz w sposob catkowicie przypadkowy przytaczajg postanowienia ustawy
dezintegrujgc jednoczesnie logiczny ukfad raportu okreslony w art.31 ustawy.

W tej sytuacji opracowanie ekofizjograficzne aspiruje do jedynego zrédia
informacji podstawowej o srodowisku, ktére bedzie w posiadaniu gmin, na podstawie
ktérego bedzie mozna zidentyfikowaé lokalne problemy wymagajace rozstrzygniecia w
raporcie - zwigzane z konkretnym miejscem lokalizacji inwestycji, rozpoznanymi
cechami poszczegdélnych elementéw srodowiska i ich wzajemnymi powigzaniami.

Potrzebe takg okresla zycie, gdyz w innym przypadku, stuszna intencja ustawowa
wyrazona w art.28 ust.3 ustawy, ktéra miata stuzy¢ przyspieszeniu procedury lokalizacyjnej

poprzez ograniczenie zakresu raportow niektérych przedsiewzieé, jak wykazujg pierwsze



doswiadczenia, okazuje sie by¢ jedynie dodatkowg przeszkodg formalng, nie wnoszaca nic

istotnego do zakresu raportu, a wrecz przeciwnie, dezintegrujgcego go jako catosc.
Wdrozenie proponowanego powyzej wykorzystania opracowan ekofizjograficznych

bedzie jednak wymagato czasu i upowszechnienia, a w szczegoélnosci modyfikacji przepisow

prawnych okreslajgcych normy i procedury postepowania.

Logistyka powodzenia

Opracowania ekofizjograficzne sg dokumentacjami specjalistycznymi, ktorych
sporzadzenie wymaga prowadzenia prac terenowych i kameralnych przez zespét ludzi o
réznym wyksztatceniu przyrodniczym i pewnym doswiadczeniu.

Najgorszg rzecza, ktéra mogtaby spotka¢ wdrazanie nowej generacji opracowan
o srodowisku, to uczynienie z opracowan ekofizjograficznych, przez ludzi catkowicie
przypadkowych, zrodia ,tatwego pieniadza”, kosztem jakosci tych dokumentaciji, co
jest bardzo realne w warunkach wolnego rynku.

Doswiadczenie takie nie jest obce i towarzyszyto wdrazaniu, w pierwszych kilku latach,
prognoz skutkdéw wptywu ustalen miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego na
srodowisko przyrodnicze, wymaganych na podstawie art.10 ust.2 ustawy z dnia 7 lipca
1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Znaczgce ograniczenie deprecjacji intenciji
ustawowej przyniosta zmiana ustawy ograniczajgca krgag o0sob uprawnionych do
sporzadzania tych prognoz do biegtych z listy ministra, a nastepnie z listy wojewody - bez
wzgledu na to, ze w ostatecznosci okazata sie by¢ pozbawiong podstaw prawnych. Ale jest
to juz jedynie pouczajgca przesztosé.

Aby maksymalnie wykorzystaé wartosci informacyjne tkwigce w narzedziu, jakim jest
opracowanie ekofizjograficzne nalezy, przede wszystkim:

e zaproponowac perspektywe jego dalszych zastosowan na etapie planowania i
programowania w roznych sektorach gospodarki,

e okresli¢ szersze pole jego wykorzystania w biezgcej dziatalnosci organéw administracji
publicznej, gtéwnie gmin i powiatow np. w zwigzku z wdrazaniem Prawa ochrony
srodowiska i innych ustaw pokrewnych,

e opracowac, korzystajgc ze srodkoéw finansowych zainteresowanych funduszy celowych
lub fundacji, poradnik dobrej praktyki lub zbiér takich poradnikéw, uwzgledniajgcy
regionalne zréznicowanie Polski,

e stworzyé warunki dla rozwoju metodyki wykonywania opracowan ekofizjograficznych,
poprzez organizacje; warsztatéw, seminaridow, szkolen itp.

Podjecie jakichkolwiek dziatan, o ktérych byta mowa wczesniej, wymaga konsolidacji

srodowiska zawodowego zwigzanego w przesziosci z wykonawstwem opracowan



fizjograficznych, zajmujgcych sie zagadnieniami fizjografii i ochrony Srodowiska w
jednostkach planowania przestrzennego oraz licznych przedstawicieli nauki dziatajgcych na
tym polu lub na jego pograniczu.

Najbardziej uprawnionym do podjecia takich dziatan jest sekcja fizjografii dziatajgca
przy Towarzystwie Urbanistéw Polskich - stowarzyszeniu wyzszej uzytecznosci o
najwiekszym wkiadzie i doswiadczeniach w rozwdj metod i warsztatu fizjograficznego w
przesztosci.

W zwigzku z przemianami spoteczno-politycznymi i gospodarczymi jakie zachodzg w
ostatnich latach wielodyscyplinarne srodowisko zawodowe wykonawcow opracowan
ekofizjograficznych musi zbudowa¢ wizje swojego miejsca po zmianach zwigzanych z
utworzeniem w przysziosci Izby Urbanistycznej i najprawdopodobniej - stowarzyszenia
zawodowego skupiajgcego profesjonalistdw zajmujgcych sie przeprowadzaniem procedur
ocen oddziatywania na srodowisko.

Koniecznym bedzie wigczenie sie w dziatalnos¢ organizacji miedzynarodowych o
pokrewnym profilu dziatania - zwtaszcza na obszarze Unii Europejskiej, dla promocji polskich
doswiadczen oraz stworzenia podstaw do pozyskania informacji o nowych metodach.

Skutecznos¢ opracowania ekofizjograficznego, jako przyrodniczego fundamentu
wdrazania zasad zréwnowazonego rozwoju w procedurze sporzgdzania projektéw planéw
zagospodarowania przestrzennego bedzie réwniez uzalezniona od zainteresowania i sity
wsparcia organizacji ekologicznych, w zwigzku z czym podjecie z nimi wspoétpracy na rzecz
lobbingu opracowan ekofizjograficznych jest réwnie istotne dla stworzenia efektywnego

systemu oddziatywania na wtadze i opinie publiczna.

Mgr Ryszard Kowalczyk
ECOPLAN Opole



