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Danuta Siwa

Ochrona powietrza w swietle projektu ustawy Prawo ochrony

srodowiska

Oceny oddziatywania inwestycji i istniejgcych obiektéw na $Srodowisko w czesci
dotyczgcej oddziatywania na stan powietrza uwzgledniajg wymagania uregulowane w
przepisach prawnych w zakresie ochrony powietrza przed zanieczyszczeniem. Przedmiotem
niniejszego artykutu jest szczegétowe omoéwienie zagadnieh ochrony powietrza ujetych w
projekcie ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, ktéra zmieniajgc podejscie do ochrony

srodowiska zastgpi obowigzujgcag od 1980r. ustawe o ochronie i ksztattowaniu srodowiska.

Trwa okres negocjacji w sprawie przystgpienia Polski do Unii Europejskiej. Zgodnie z
przyjetymi ustaleniami, przepisy obowigzujgce w Unii powinny zaczgé funkcjonowa¢ w
Polsce najpdzniej z dniem wejscia naszego kraju do Unii, z wyjatkiem tych regulaciji, na ktére
uzyskamy okres przejsciowy okreslony w trakcie negocjacji. Wiele wymagan wynikajgcych z
unijnych aktéw prawnych (dyrektyw) wigczono juz do naszego prawa. Proces dostosowania
polskiej gospodarki i systemu prawnego do standardéw obowigzujgcych w Unii Europejskiej
zostat bowiem zapoczgtkowany w poczgtkach lat dziewiecdziesigtych. W warstwie zasad
ogolnych obowigzujgce polskie prawo nawigzuje do zasad wystepujgcych w prawie
wspoélnotowym, a w szczegdlnosci do zasady zapobiegania zanieczyszczeniom,

odpowiedzialnosci zanieczyszczajgcego za szkody oraz zasady zréwnowazonego rozwoju.
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Zasady te znalazty swoje odbicie w nowelizacji ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska
z dnia 29 sierpnia 1997r. Dalsze zblizanie naszego prawa do prawa unijnego nastgpi na
gruncie nowej, przyjetej przez rzad i skierowanej do Sejmu, ustawy Prawo ochrony
srodowiska. Projekt tej ustawy, oprocz wczesniej wymienionych, przewiduje takze zasade
przezornosci i zasade zintegrowanego podejscia do ochrony srodowiska, usuwajgc réznice

w tym zakresie miedzy polskim i wspolnotowym prawem ekologicznym.

Projekt ustawy Prawo ochrony srodowiska zawiera kompleksowe uregulowania w
zakresie ochrony powietrza. Proponowane zapisy dotyczgce jakosci powietrza roznig sie w
sposdéb zasadniczy od dotychczasowych. Roznica wynika z transpozycji dyrektyw, a w
szczegolnosci Dyrektywy ,ramowej” 96/62 w sprawie jakosci powietrza oraz Dyrektywy
,COrki” 99/30 w sprawie wartosci granicznych dwutlenku siarki, tlenkow azotu, pytow i otowiu
w powietrzu. Na uchwalenie czekajg kolejne dyrektywy ,coérki”, ktére zastgpig obecnie
obowigzujgce dyrektywy w dziedzinie jakosci powietrza, przetransponowane rowniez do
przepiséw projektu ustawy i zapowiedzianych w niej rozporzadzeh. Dyrektywa 96/62 i
dyrektywy ,cérki” nalezg do dokumentéw o niezwykle skomplikowanych rozwigzaniach, nie
pozbawionych pewnych niedopowiedzen lub sformutowan budzgcych watpliwosci. Ze
wzgledu na fakt, ze sg to stosunkowo nowe regulacje, trudno bylo odwotywac¢ sie do

sprawdzonych rozwigzan w prawie krajowym panstw cztonkowskich.
System oceny jakosci powietrza

Zgodnie z zapisem w projekcie ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ochrona
powietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakosci. Oceny jakosci powietrza
dokonuje sie przez poréwnanie stanu powietrza ze standardami jakosci powietrza,
ustalonymi przez Ministra Srodowiska w drodze rozporzadzenia w stosunku do
nastepujgcych substancji: arsenu, benzenu, benzo/a/pirenu, dwutlenku azotu, dwutlenku
siarki, kadmu, niklu, otowiu, pytu, rteci, tlenku wegla i ozonu. Standard jakosci powietrza to
dopuszczalny poziom substancji w powietrzu, obejmujgcy dopuszczalne stezenie substancii
w powietrzu oraz opad substancji. Rozporzgdzenie okresli rowniez dopuszczalng czestosé
przekraczania tych poziomdéw oraz margines tolerancji, przez ktory rozumie sie wyrazong w
procentach czes¢ dopuszczalnego poziomu, o ktérg moze by¢ on przekroczony. Poza
dopuszczalnymi  Minister Srodowiska okre$li réwniez alarmowe poziomy niektérych
substancji w powietrzu, a takze minimalng liczbe punktow pomiarowych, kryteria lokalizacji
punktéw poboru probek substancji, referencyjne metody poboru prébek i analiz pozioméw
substancji oraz referencyjne metodyki modelowania jakosci powietrza. W porozumieniu z
ministrem do spraw zdrowia Minister Srodowiska moze okre$li¢ standardy i metody oceny

zapachowej jakosci powietrza.



Projekt ustawy przewiduje, dla potrzeb systemu oceny jakosci powietrza, podziat
obszaru kraju na strefy. Strefe stanowi obszar aglomeraciji, czyli miasta lub kilku stykajgcych
sie miast zamieszkatych przez wiecej niz 250 tysiecy mieszkahcow, lub obszar powiatu nie
nalezacy do aglomeracji. Oceny jakosci powietrza dokonuje sie w ramach panstwowego
monitoringu srodowiska, stosujgc metody pomiarowe Iub metody matematycznego
modelowania. Dokonanie oceny w aglomeracjach oraz strefach, w ktérych poziom substancji
przekracza goérny prég oszacowania naleze¢ bedzie do wojewody. Podstawg oceny w takiej
sytuacji bedg pomiary poziomdéw substancji w powietrzu. W pozostatych strefach, w ktérych
poziom substancji jest nizszy niz gérny prég oszacowania bedg mogty by¢ stosowane
kombinacje obu metod oceny jakosci powietrza. W niektérych strefach, zwtaszcza tych, w
ktérych nie jest przekroczony dolny prég oszacowania, dopuszcza sie stosowanie wytgcznie
modelowania. Progi oszacowania - dolny i gérny - oznaczajg procentowg czes$é
dopuszczalnego stezenia substancji w powietrzu i zostang okreslone dla potrzeb systemu
oceny jako$ci powietrza przez Ministra Srodowiska w drodze rozporzgdzenia. O tym, jakie
metody oceny jakosci powietrza nalezy stosowaé¢ w danej strefie, rozstrzyga¢ bedzie
klasyfikacja stref wykonana przez wojewode na podstawie powyzszych Kkryteriow,
przynajmniej raz na piec lat, i wydana w drodze aktu prawa miejscowego. Po raz pierwszy

wojewoda powinien wyodrebni¢ strefy przed kornicem 2001 roku.

Wojewoda dokonywa¢ bedzie réwniez co rok oceny jakosci powietrza w strefach i
klasyfikowac je wedtug nastepujgcych kryteriow:
e poziom jednej lub wiecej substancji przekracza dopuszczalny poziom powigekszony o
margines toleranciji,
e poziom jednej lub wiecej substancji mieSci sie miedzy dopuszczalnym poziomem a
poziomem dopuszczalnym powiekszonym o margines toleranciji,

e poziom substancji nie przekracza poziomu dopuszczalnego.

Jezeli podmiot, prowadzacy dziatalnos¢ mogacg znaczgco oddziatywa¢ na
srodowisko na terenie strefy zaliczonej do pierwszej lub drugiej kategorii wedtug powyzszej
klasyfikacji, wprowadza do powietrza substancje, ktdrej dopuszczalny poziom jest
przekroczony, moze by¢ decyzjg zobowigzany do prowadzenia pomiaréw pozioméw

substancji w powietrzu.

Po stwierdzeniu wystepowania w strefie przekroczenia powiekszonego o margines
tolerancji dopuszczalnego poziomu choéby jednej substancji, wojewoda okresli dla tej strefy
program ochrony powietrza w formie aktu prawa miejscowego wydanego w porozumieniu ze

starostg. W przypadku gdy przekroczenia spowodowane sg dziatalnoscig wykonywang w



innym wojewddztwie, w sporzgdzeniu programu bedzie uczestniczyt rowniez ten wojewoda.

Program ochrony powietrza nalezy sporzadzi¢ do dnia 30 czerwca 2003r.

Wojewoda, w porozumieniu z wlasciwymi starostami, okresli, réwniez w drodze aktu
prawa miejscowego, z wyjatkiem stref, dla ktérych zostang sporzadzone programy ochrony
powietrza, plany dziatan doraznych majgcych na celu zmniejszenie ryzyka wystgpienia
przekroczeh dopuszczalnych lub alarmowych pozioméw substancji w powietrzu. Plan dziatan
powinien zawiera¢ liste podmiotdw obowigzanych do ograniczenia lub zaprzestania

wprowadzania zanieczyszczen do powietrza, w tym réwniez z silnikéw spalinowych.

Istotg przepiséw projektu ustawy, oprocz utrzymania dobrej jakosci powietrza tam,
gdzie to ma dotychczas miejsce, jest doprowadzenie do osiggniecia dopuszczalnych
poziomoOw substancji w powietrzu na obszarze stref, w ktérych wystepujg przekroczenia tych
pozioméw powiekszonych o margines tolerancji. Sporzgdzanie i realizacja programéw
naprawczych jest nowoscig w polskim prawie ochrony srodowiska, ale w petni odpowiada

wymaganiom prawa Unii Europejskie;.
Pozwolenia na korzystanie ze srodowiska

W projekcie ustawy przyjeto jako zasade, ze wprowadzanie zanieczyszczen do
powietrza z instalacji, poza niektorymi cidle okreslonymi przypadkami, wymaga pozwolenia
organu administracji. Instalacjg jest stacjonarne urzadzenie techniczne lub zespét takich
urzgdzen powigzanych technologicznie, pozostajgcych we wtadaniu tego samego podmiotu i
potozonych na terenie jednego =zaktadu. Nowym rozwigzaniem jest pozwolenie
zintegrowane, wynikajgce z prawa wspdélnotowego, w szczegdlnosci z Dyrektywy 96/61 w
sprawie zintegrowanego zapobiegania i zmniejszania zanieczyszczen. Oddziatywanie
instalacji na stan powietrza moze zatem by¢ rozpatrywane przez organ odrebnie lub
kompleksowo - wspdlnie z oddziatywaniem na inne elementy Srodowiska. Pozwolenie na
wprowadzanie zanieczyszczeh moze by¢ wydane jako odrebne pozwolenie lub jako czesé
pozwolenia zintegrowanego. Podmiotem postepowania dotyczgcego wydania pozwolenia
jest zarzadzajacy instalacjg we wtasnym imieniu i na wiasny rachunek na podstawie tytutu
prawnego, lub ewentualny nabywca instalacji, na ktérego przeniesione zostang prawa i
obowiagzki okreslone w pozwoleniu. Pozwolenie bedzie wydawane na czas oznaczony nie

dtuzszy niz 10 lat.

Organem wiasciwym do wydania pozwolenia zintegrowanego oraz pozwolenia na
wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza jest organ ochrony srodowiska. Wojewoda,

wiasciwy ze wzgledu na potozenie instalacji, jest organem ochrony $rodowiska wiasciwym w



sprawach zwigzanych z przedsiewzieciami na terenach zamknietych oraz z
przedsiewzieciami moggcymi znaczaco oddziatywaé na srodowisko, dla ktérych w procesie
inwestycyjnym obligatoryjne bedzie sporzadzenie raportu oddziatywania na srodowisko. Lista
takich przedsiewzie¢ zostanie podana w rozporzgdzeniu Rady Ministréw. Starosta natomiast

wydawac¢ bedzie pozwolenia w pozostatych przypadkach.

Przepisy nowej ustawy umozliwig odmowe wydania pozwolenia. Wniosek
prowadzgcego instalacje o wydanie pozwolenia nie moze by¢ zatatwiony pozytywnie, gdy:

e oddziatywanie instalacji moze spowodowaC zagrozenie srodowiska w znacznych
rozmiarach lub zagrozi¢ zdrowiu lub zyciu ludzi,

¢ instalacja powoduje przekroczenie standardow jakosci srodowiska lub standardéow emisji
(do 2006 roku warunek ten nie musi by¢ spetniony w przypadku pozwolenia na
wprowadzanie gazéw i pytbw do powietrza dla instalacji uzytkowanej przed wejsciem w
zycie ustawy Prawo ochrony srodowiska),

e zastosowana technologia w nowych instalacjach nie odpowiada okreslonym w ustawie
wymaganiom ochrony srodowiska, a w przypadku pozwolen zintegrowanych wymaganiom
wynikajacym z najlepszej dostepnej techniki (BAT),

e wydanie pozwolenia bytoby niezgodne =z programami ochrony sSrodowiska i
zrownowazonego rozwoju ustalanymi na szczeblu wojewddzkim, powiatowym i gminnym,
z rozporzgdzeniem wojewody zawierajgcym program ochrony powietrza danej strefy lub
uchwalonym przez rade powiatu programem dziatan w celu dostosowania poziomu hatasu
do dopuszczalnego,

e nie minety dwa lata od obowigzywania decyzji o cofnieciu bgdz ograniczeniu pozwolenia
bez odszkodowania wydanych z powodu eksploatacji instalacji z naruszeniem warunkéw
pozwolenia, w sposob zagrazajgcy zdrowiu lub zyciu ludzi lub grozgcy zniszczeniem

srodowiska.

Przestankami cofnigcia lub ograniczenia pozwolenia bez odszkodowania, poza
wymienionymi w ostatnim punkcie poprzedniego akapitu, mogg by¢ rowniez zmiany
przepiséw w zakresie ochrony srodowiska oraz toczgce sie postepowanie kompensacyjne
omawiane dalej (w czesci dotyczgcej pozwolenia na wprowadzanie gazéw i pytéw do
powietrza). Pozwolenie moze by¢ cofniete lub ograniczone za odszkodowaniem, ktére
przystuguje od organu ochrony Srodowiska, jezeli przemawia za tym interes ochrony

Srodowiska lub korzystanie z pozwolenia zagraza zdrowiu lub zyciu ludzi.

Zgodnie z projektem ustawy, pozwolenie wygasa, jezeli uptyngt termin jego

obowigzywania lub stato sie bezprzedmiotowe.



W decyzji stwierdzajgcej wygasniecie, cofniecie lub ograniczenie pozwolenia organ
ochrony srodowiska okresli rowniez zakres i termin usuniecia negatywnych skutkow w
srodowisku, powstatych w wyniku prowadzonej dziatalnosci, jezeli takie wystgpity i nie

zostaty wczesniej usuniete.

Projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ ustanowienia w pozwoleniu zabezpieczenia
roszczen z tytutu wystgpienia negatywnych skutkéw w srodowisku. Zabezpieczenie, ktore
moze mie¢ forme depozytu, gwarancji bankowej lub polisy ubezpieczeniowej, zostaje
zwrocone na wniosek prowadzagcego instalacje po wydaniu decyzji o wygasnieciu, cofnieciu

lub ograniczeniu pozwolenia, jezeli stwierdzono brak szkéd w Srodowisku.

Prowadzacy instalacje, z ktorej emisja zanieczyszczen nie wymaga pozwolenia, ale
mogacej stanowi¢ ucigzliwos¢ dla srodowiska, powinien zgtosi¢ organowi ochrony
Srodowiska zamiar podjecia lub zaprzestania dziatalnosci. Rodzaje instalacji wymagajacych
zgtoszenia okresli rozporzadzeniem Minister Srodowiska. Wymagania dotyczace takiej
instalacji, a takze instalacji nie wymagajgcej ani pozwolenia, ani zgtoszenia, mogg byc¢
okreslone decyzjg administracyjng, jezeli bedzie to uzasadnione koniecznoscig ochrony

srodowiska.

Projekt ustawy Prawo ochrony srodowiska przewiduje, jako jeden z instrumentéw
odpowiedzialnosci administracyjnej, mozliwos¢ wstrzymania przez Wojewddzkiego
Inspektora Ochrony Srodowiska ruchu instalacji w przypadku eksploatowania jej bez
wymaganego pozwolenia lub z naruszeniem warunkow pozwolenia, a takze w przypadku
naruszenia ustalen decyzji okreslajgcej wymagania co do funkcjonowania instalacji
podlegajgcej obowigzkowi zgtoszenia. Na wniosek zainteresowanego moze on jednak ustali¢
termin do usuniecia naruszenia, a w razie nieusuniecia go w tym terminie - wstrzyma

dziatalnos¢ powodujgcag naruszenie.

Projekt ustawy okresla przypadki, w ktérych Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska obligatoryjnie wstrzyma dziatalno$¢ lub ruch instalacji. Obejmujg one taka
dziatalnos¢, ktéra powoduje pogorszenie stanu $rodowiska w znacznych rozmiarach, a w
szczegolnosci gdy zagraza zdrowiu albo zyciu ludzi. W odniesieniu za$ do ruchu instalacji
obligatoryjne jego wstrzymanie nastgpi, gdy instalacja ta bedzie eksploatowana przez okres
szesciu miesiecy z naruszeniem warunkéw pozwolenia zintegrowanego Ilub bedzie

eksploatowana bez wymaganego pozwolenia zintegrowanego.

Decyzje ustalajgce rodzaje i ilosci zanieczyszczen dopuszczone do wprowadzania do
powietrza, wydane na podstawie art.30 aktualnie obowigzujgcej ustawy o ochronie i

ksztattowaniu srodowiska, tzw. decyzje o dopuszczalnej emisji, zachowujg swojg moc do



czasu, na ktéry zostaly wydane i bedg podlegaty regulacjom nowej ustawy dotyczgcym
pozwolenia na wprowadzanie gazéw i pyldbw do powietrza. Jezeli wprowadzanie
zanieczyszczen do powietrza nie wymaga pozwolenia, to dotychczasowe decyzje o

dopuszczalnej emisji wygasajg z dniem wejscia w zycie ustawy Prawo ochrony srodowiska.
POZWOLENIE NA WPROWADZANIE GAZOW | PYLOW DO POWIETRZA

Pozwolenie na wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza nie bedzie wymagane
tylko w przypadku emisji niezorganizowanej i niewielkich instalacji, wymienionych
enumeratywnie w projekcie ustawy. Nie bedag réwniez wydawane odrebne pozwolenia na
wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza, jezeli dla instalacji wymagane bedzie

pozwolenie zintegrowane obejmujace wszystkie elementy Srodowiska.

Do wniosku o wydanie pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza
nalezy dotgczy¢, zawierajgcy obliczenia stanu zanieczyszczenia powietrza, operat ochrony

powietrza spetniajacy tez inne wymagania podane w projekcie ustawy.

Okreslone przez Ministra Srodowiska standardy emisji zanieczyszczen z instalacji
oraz dopuszczalne poziomy substancji w powietrzu nalezy uwzgledni¢ przy ustalaniu w
pozwoleniu rodzajéw i ilosci zanieczyszczen dopuszczonych do wprowadzania do powietrza
z danegj instalacji w ten sposéb, ze zaproponowana we wniosku o wydanie pozwolenia
dopuszczalna emisja nie moze przewyzsza¢ normatywnej wartosSci emisji oraz nie moze
powodowac przekraczania dopuszczalnych pozioméw substancji w powietrzu i standardéw
zapachowej jakosci powietrza poza terenem, do ktérego prowadzgcy instalacje ma tytut
prawny, lub poza obszarem ograniczonego uzytkowania, jezeli taki zostanie utworzony.
Jednoczesnie dopuszczalna emisja okreslona w pozwoleniu nie moze by¢ wyzsza niz
rzeczywista ilo$¢ zanieczyszczen z instalacji przy jej prawidtowym funkcjonowaniu. Jezeli dla
instalacji bedg okreslone przepisami prawa standardy emisji, to w pozwoleniu nie nalezy

uwzgledniaé innych substancji niz objete standardem.

Standardy emisji w przypadku wprowadzania zanieczyszczen do powietrza mogg by¢
wyrazone jako stezenia substancji w gazach odlotowych, natezenie przeptywu masy

substancji lub masa substancji przypadajgca na jednostke produktu.

W przypadku braku okreslonych prawem dopuszczalnych emisji i poziomow
substancji w powietrzu, w pozwoleniu nalezy ustali¢ dopuszczalng emisje jako wartosé
rzeczywistg pod warunkiem dotrzymywania warto$ci odniesienia w powietrzu. WartosSci
odniesienia to poziomy niektérych substancji w powietrzu ustalone rozporzgdzeniem Ministra

Srodowiska w sprawie referencyjnych metodyk modelowania pozioméw substancji w



powietrzu, jako wartosci, z ktérymi nalezy poréwnaé wyniki obliczen stanu zanieczyszczenia
powietrza. W razie braku ustalonej wartosci odniesienia, we wniosku o wydanie pozwolenia
na wprowadzanie gazow i pytdw do powietrza nalezy przedstawi¢, wraz z uzasadnieniem,
propozycje tej wartosci. Jezeli oddziatywanie instalacji na stan powietrza bedzie nieznaczne,
nie przekraczajgce 10% wartosci odniesienia dla danej substancji, to w pozwoleniu zostang
pominiete ustalenia dla takiego przypadku. Dopuszczalna emisja zanieczyszczeh zostanie
okreslona w decyzji oddzielnie dla kazdego zrédta i emitora stanowigcego miejsce

wprowadzania zanieczyszczen do powietrza oraz dla catej instalaciji.

Nowoscig w przepisach o ochronie powietrza jest postepowanie kompensacyjne.
Postepowanie takie moze mie¢ miejsce w przypadku inwestycji realizowanej na obszarze,
gdzie przekroczone zostaty standardy jakosci powietrza. Wydanie pozwolenia na
wprowadzanie substancji do powietrza z nowej lub zmienianej w istotny sposéb instalacii
bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy zapewniona zostanie odpowiednia redukcja gazéw lub
pytdbw wprowadzanych do powietrza z innych instalacji usytuowanych na tym obszarze.
t gczna redukcja ilosci wprowadzanych do powietrza gazow lub pytdw z istniejgcych instalacji
powinna by¢ co najmniej o 30% wieksza niz ilos¢ tych substancji dopuszczona do
wprowadzania do powietrza z nowej instalacji. W postepowaniu kompensacyjnym konieczne
bedzie zatem wyrazenie przez prowadzgcych instalacje na danym terenie zgody na redukcje
emisji zanieczyszczen, poniewaz wigze sie to ze zmiang ich dotychczasowych pozwolen, z

cofnieciem lub ograniczeniem pozwolenia bez odszkodowania.
POZWOLENIE ZINTEGROWANE

Pozwolenia zintegrowanego wymaga¢ bedzie prowadzenie, wymienionych w
rozporzadzeniu Ministra  Srodowiska, instalacji mogacych spowodowaé znaczne
zanieczyszczenie Srodowiska lub jego poszczegdlnych elementéw. Pozwoleniem
zintegrowanym objete bedg wszystkie emisje zanieczyszczen do srodowiska w celu
zapewnienia optymalnej jego ochrony jako catosci. W pozwoleniu zintegrowanym nalezy
okresli¢ dopuszczalng emisje zanieczyszczen do powietrza nawet w przypadku gdy dla
instalacji nie jest wymagane odrebne pozwolenie na wprowadzanie gazéw i pyldw do
powietrza. Instalacje znajdujgce sie na terenie jednego zaktadu bedg rozpatrywane

kompleksowo i objete jednym pozwoleniem.

Instalacje wymagajace zintegrowanego pozwolenia powinny spetiaé wymogi
ochrony $rodowiska wynikajgce z najlepszej dostepnej techniki. Ponadto instalacje te nie
mogg powodowacC przekroczenia granicznych wielkosci emisji, chyba ze bedzie to z

korzyscig dla srodowiska i nie zostang naruszone standardy emisji. Graniczne wielkoSci



emisji, jak i rodzaje instalacji, ktére wymagajg zintegrowanych pozwolen, okresli w
rozporzadzeniu Minister Srodowiska. Jednak zastosowanie najlepszej dostepnej techniki

(BAT) nie zwalnia z obowigzku dotrzymywania standardow jakosci srodowiska.

Projekt ustawy wprowadza regulacje pozwalajgce na udziat spoteczenstwa w
procesach podejmowania decyzji w dziedzinie ochrony srodowiska, co obok przewidzianego
réwniez w tym projekcie dostepu spoteczenstwa do informacji o srodowisku, przesgdza o
demokratycznym charakterze prawa ochrony srodowiska, a takze stanowi wyraz dalszego
dostosowania polskiego prawa do prawa Unii Europejskiej. Tak wiec wnioski o wydanie
pozwolenia zintegrowanego podlegaé bedg postepowaniu z udziatem spoteczenstwa, czyli
konsultacjom spotecznym. Udziat spoteczehstwa zagwarantowany bedzie przez odpowiednie
poinformowanie wszystkich potencjalnie zainteresowanych danym postepowaniem, bez
wzgledu na ich interes prawny, oraz stworzenie im mozliwosci zgtoszenia uwag i wnioskow
do przedtozonych do wgladu dokumentow. W przypadku duzego zainteresowania moze by¢
przeprowadzona rozprawa administracyjna otwarta dla spoteczenstwa. Organizacje
ekologiczne dopuszczone do uczestniczenia w postepowaniu majg zapewnione prawa

strony.

Jezeli wplyw instalacji na s$rodowisko przekracza granice kraju, to nalezy
przeprowadzi¢ postepowanie dotyczgce transgranicznego oddziatywania. Postepowanie
takie przeprowadza sie za posrednictwem Ministra Srodowiska. Powiadomi on panstwo, na

ktorego terytorium instalacja moze oddziatywac i umozliwi wziecie udziatu w postepowaniu.

Pozwolenie zintegrowane dla instalacji, dla ktérej pozwolenie na budowe wydano
przed dniem wejscia w zycie nowej ustawy, a ktérej uzytkowanie rozpocznie sie przed dniem
30 czerwca 2003r., prowadzacy instalacje powinien uzyskaé¢ przed koncem 2004 roku.
Przedtuzenie tego terminu, ale nie wiecej niz do konca 2010 roku, bedzie mozliwe wytgcznie
w drodze rozporzadzenia Ministra Srodowiska wydanego w porozumieniu z Ministrem

Gospodarki.
Obowigzek wykonywania pomiaréw emisji zanieczyszczen

Prowadzacy instalacje oraz uzytkownik urzgdzenia obowigzany bedzie do
wykonywania pomiarow emisji zanieczyszczen, ewidencjonowania wynikow pomiarow oraz
do przekazywania ich organom ochrony srodowiska. W razie wprowadzania do powietrza
znacznych ilosci substancji pomiary powinny by¢ wykonywane w sposoéb ciggty. Przypadki, w
ktorych takie obowigzki bedg wymagane, a takze zasady wykonywania pomiarow i

prowadzenia ewidencji wynikdw okresli rozporzadzeniem Minister Srodowiska. Projektowane



regulacje pozwalajg rowniez na natozenie dodatkowych obowigzkéw pomiarowych
wykraczajgcych poza ustawowe, jezeli przekroczone zostang standardy emisji lub

przemawiajg za tym inne szczegolne wzgledy ochrony srodowiska.
Programy dostosowawcze

Projekt ustawy Prawo ochrony Srodowiska wprowadza nowg instytucje w polskim
prawie - program dostosowawczy, majgcg zastosowanie w odniesieniu do instalacji
istniejgcych, dziatajgcych przed dniem 1 stycznia 2001r., ktére nie spetniajg wymogoéw
ochrony srodowiska, a za ich dalszg eksploatacjg przemawia interes publiczny. Program
dostosowawczy jako szczegdlny, rzeczowo-finansowy harmonogram realizacji obowigzkow
zwigzanych z ochrong s$rodowiska wynegocjowany indywidualnie dla prowadzgcego
instalacje, wprowadzany bedzie decyzjg administracyjng. Mechanizm ten nie ma charakteru
powszechnego, moze by¢ zastosowany wytlacznie w przypadku obiektéw spetniajgcych
nastepujace warunki:

o zaliczajg sie do przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaC¢ na Srodowisko, dla
ktérych  w procesie inwestycyjnym obligatoryjne bedzie sporzadzenie raportu
oddziatywania na $srodowisko,

¢ objete bedg obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego,

e nalezg do rodzajéw instalacji uznanych przez Ministra Srodowiska w rozporzadzeniu za

odpowiednie do ubiegania sie o ustalenie programu dostosowawczego.

Ponadto o ustalenie programu dostosowawczego mozna ubiegaC sie tylko
w przypadku instalacji nie zagrazajgcej zdrowiu lub zyciu ludzi i tylko wtedy, gdy realizuje sie
przedsiewziecia zapewniajgce spetnienie wymagan wynikajgcych z najlepszej dostepne;j

techniki (BAT) oraz usuniecie szkod w srodowisku.

Podstawowg cechg proponowanego mechanizmu bedzie Sciste i precyzyjne ustalenie
indywidualnie okreslonych obowigzkéw. Obowigzki bedg ustalane w postaci programu
dochodzenia przez dany podmiot do powszechnie obowigzujgcych wymagan. Podmiot nie
majgcy mozliwosci natychmiastowego sprostania tym wymaganiom uzyska w ten sposob
mozliwos¢ stopniowego dojscia do nich, w doktadnie okreslonych terminach i przy
zastosowaniu odpowiednich rozwigzan technicznych gwarantujgcych wymagany skutek.
Prowadzacy instalacje ma pewien wptyw na tres¢ programu, w tym na terminy realizacji
poszczegoélnych etapdw inwestycji, warunki emisji w okresie realizacji programu, odroczenie
optat za korzystanie ze Srodowiska oraz wysokos¢ sankcji przewidzianych w razie braku

postepu w realizacji etapdw programu. Zapewnienie takiego wptywu powinno mie¢ istotne
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znaczenie dla optymalizacji tresci decyzji, jej skutecznosci i dzieki temu szybkosci

osiggniecia wymogoéw ochrony srodowiska.

Whniosek o ustalenie programu dostosowawczego wraz z wnioskiem o wydanie
pozwolenia zintegrowanego nalezy ziozy¢é wojewodzie. Zaklada sie, ze prowadzacy
instalacje wystepujgc z wnioskiem przygotuje projekt programu oraz wykaze, iz zapewnit
finansowanie proekologicznych inwestycji. Wydanie pozwolenia poprzedzone bedzie
negocjacjami prowadzonymi w celu ustalenia tresci programu dostosowawczego, przez
prowadzgcego instalacje i komisje negocjacyjng ztozong z fachowcéw w zakresie ochrony
srodowiska delegowanych przez odpowiednie organy administracji publicznej. Sktad komisji
jest okredlony w projekcie ustawy. Program dostosowawczy ustalony w wyniku porozumienia
zatwierdzony decyzjg wojewody stanowi integralng czes¢ pozwolenia zintegrowanego

uwzgledniajgcego warunki okre$lone w programie.

Instytucja programu dostosowawczego pomyslana jest jako czasowy wyjatek od
koniecznosci podporzadkowywania sie ogolnym zasadom ochrony $rodowiska i ma
charakter przejsciowy. Zaplanowany termin realizacji programu nie moze trwaé diuzej niz
szes¢ lat i nie moze przekroczy¢ 2010 roku, przy czym postepowanie negocjacyjne powinno

by¢ zakonczone przed korncem 2009 roku.
Srodki finansowo-prawne ochrony srodowiska

Srodkami finansowo-prawnymi ochrony $rodowiska beda, jak dotychczas, optaty za
korzystanie ze Srodowiska oraz administracyjne kary pieniezne. Korzystanie ze srodowiska
bez uzyskania wymaganego pozwolenia skutkowaé bedzie koniecznoscig ponoszenia
podwyzszonych optat. W przypadku zas korzystania z zasobow srodowiska z naruszeniem
warunkéw okreslonych w pozwoleniu lub innej decyzji administracyjnej, oprécz optaty,

podmiot korzystajgcy ze sSrodowiska poniesie administracyjng kare pieniezna.

Wplywy z optat i kar ustalanych na podstawie przepiséw ustawy Prawo ochrony
Ssrodowiska dotyczgcych wprowadzania zanieczyszczen do powietrza stanowig przychody

funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.
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OPLATY ZA WPROWADZANIE ZANIECZYSZCZEN DO POWIETRZA

Korzystajgcy ze $rodowiska ustalajg we wilasnym zakresie wysokos$¢ optat za
wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza i wnoszg je bez wezwania na rachunek urzedu
marszatkowskiego wlasciwego ze wzgledu na miejsce korzystania ze srodowiska, z tym ze
optate za zanieczyszczenia z urzadzen mobilnych nalezy wnies¢ na rachunek urzedu
marszatkowskiego witasciwego dla miejsca rejestracji podmiotu korzystajgcego ze
Ssrodowiska. Optate nalezy uisci¢ w terminie do konca miesigca nastepujgcego po uptywie
kazdego kwartatu. W tym terminie nalezy rowniez przedstawi¢ marszatkowi wojewodztwa
wykaz zawierajgcy dane, na ktérych podstawie ustalono wysokosS¢ optaty. Sposéb

sporzadzenia wykazu okreslony bedzie w rozporzgdzeniu Ministra Srodowiska.

Najwyzsza jednostkowa stawka optaty za kilogram substancji wprowadzonej do
powietrza okreslona zostanie w ustawie Prawo ochrony $rodowiska. Rozporzgdzeniem Rady
Ministréw stawki zostang obnizone w zaleznosci od rodzaju i ucigzliwosci substanciji.
Dopuszcza sie rowniez zroznicowanie stawek opfat na poszczegdlnych obszarach kraju.
Stawki optat podlegajg kazdego roku podwyzszeniu w stopniu odpowiadajgcym wskaznikowi
zmian cen towaréw i ustug planowanemu w ustawie budzetowej. Zasada ustalania stawek
podana jest w projekcie ustawy, natomiast rok rocznie Minister Srodowiska ogfosi w

Monitorze Polskim wysokos¢ stawek na rok nastepny.

Optaty za wprowadzanie substancji zanieczyszczajgcych do powietrza zalezg od ich
rodzaju i ilosci, i sg ustalane wedtug stawek obowigzujgcych w okresie korzystania ze
srodowiska. Optate podlega zwiekszeniu o 500% za brak wymaganego pozwolenia na
wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza. Organ wtasciwy w sprawach optat to marszatek
wojewddztwa. W razie nieuiszczenia przez podmiot korzystajgcy ze srodowiska optaty lub
uiszczenia jej w wysokosci nasuwajgcej zastrzezenia organ ten wyda decyzje, w ktérej
okresli optate wedlug wtasnych ustalen dokonanych na podstawie pomiaréw lub innych

danych technicznych i technologicznych.

Projekt ustawy Prawo ochrony srodowiska nie przewiduje zadnych zwolnieh od optat
za wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza. Przewiduje jednak mozliwosé odstgpienia
od pobrania kwartalnej optaty w przypadku jej nieznacznej wysokosci. Jako kryterium

podano 25% najnizszego wynagrodzenia za prace.
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ADMINISTRACYJNE KARY PIENIEZNE

Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska wymierza administracyjng kare pieniezna
za przekroczenie ilosci lub rodzaju substancji okreslonych w pozwoleniu jako wartosci
dopuszczone do wprowadzania do powietrza. Kare ustala sie za kazdg substancje
wprowadzong z naruszeniem warunkéw pozwolenia, w wysokosci dziesieciokrotnej stawki
jednostkowej opfat za wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza. Kara biegnie od czasu
stwierdzenia przekroczenia na podstawie pomiarow do czasu usuniecia naruszenia.
Podstawg do wymierzenia kary jest godzinowy wymiar kary, zwany w projekcie ustawy karg
biegngca, okredlony decyzjg wojewddzkiego inspektora ochrony $rodowiaska. Wymiar kary
ulega zmianie na wniosek ukaranego zawierajgcy wyniki pomiaréw potwierdzajace
zminiejszenie emisji, przy czym w razie stwierdzenia bezzasadnosci wniosku nowy wymiar
kary ustala sie stosujgc dwukrotne stawki kar. Zmiana stawek opfat za wprowadzanie
zanieczyszczenh do powietrza réwniez skutkuje zmiang godzinowego wymiaru kary. taczng
kare Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska ustala decyzjg po stwierdzeniu z urzedu lub
na wniosek ukaranego, ze przekroczenie ustato. Administracyjne kary pieniezne wnosi sie na

konto wiasciwego miejscowo urzedu marszatkowskiego.

Do optat i kar bedg stosowac sie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa w sprawach
nie uregulowanych odrebnie w macierzystej ustawie. Takimi odrebnymi przepisami sg
przepisy dotyczgce odraczania terminu ptatnosci i zmniejszania, w tym zaniechania ustalenia
badz poboru, pie¢setprocentowej zwyzki optat z tytutu braku pozwolenia na korzystanie ze
Srodowiska oraz administracyjnych kar pienieznych za przekroczenie ustalen pozwolenia.
Organ wiasciwy w tych sprawach dotyczgcych optat to Marszatek Wojewddziwa, a

dotyczacych kar - Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska.

Decyzja o odroczeniu terminu ptatnosci moze by¢ podjeta w razie stwierdzenia, ze
podmiot zobowigzany do uiszczenia nalezno$ci realizuje inwestycje, a ich wykonanie i
oddanie do uzytku w okresie nie dtuzszyn niz 5 lat zapewni usuniecie przyczyn wymierzenia
kary badz podwyzszonej optaty. Jezeli inwestycje proekologiczne, stanowigce warunek
odroczenia, nie zostang wykonane i oddane do uzytku w okre$lonym terminie, wiasciwy
organ orzeknie decyzjg obowigzek uiszczenia odroczonych naleznosci wraz z optatg
prolongacyjng okres$long w ustawie Ordynacja podatkowa oraz odsetkami za zwitoke za
okres odroczenia. Analogicznie mozna postgpi¢ w przypadku stwierdzenia, ze inwestycja nie
jest realizowana zgodnie z ustalonym harmonogramem. Kare lub optate, ktérych termin
ptatnosci zostat odroczony, zmniejszy sie o kwote $rodkéw wiasnych wydatkowanych na

realizacje tych inwestycji, jezeli wykonano je terminowo, a do kwoty pozostajgcej do

13



zapfacenia stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy Ordynacja podatkowa dotyczgce optaty

prolongacyjne.

* * %

Termin wejscia w zycie oméwionych wymagan ochrony powietrza uzalezniony jest od
postepu dalszych prac legislacyjnych nad projektem ustawy Prawo ochrony srodowiska.
Uwzgledniajgc wage efektu tych prac dla procesu dostosowania polskiego prawa
ekologicznego do prawnych wymagan Unii Europejskiej mozna zaktadac¢, Zze nie bedzie to
termin odlegty i, ze ustawa zacznie obowigzywac juz od potowy 2001 roku, z tym Ze dla
przepisow dotyczgcych zintegrowanych pozwolen na korzystanie ze srodowiska oraz

finansowych $rodkéw ochrony srodowiska przewiduje sie potroczne vacatio legis.

Mgr inz. Danuta Siwa,
Biuro Orzecznictwa Administracyjnego,

Ministerstwo Srodowiska
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