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Kwartalnik ,, Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012, przez EKO-
KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie ocenom Srodowiskowym planowanych
inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania na Srodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla 0séb
poczgtkujgcych moze nadal stanowié wartosciowe zrodlo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i
przeglgdu stosowanych metodyk - w tym kontekscie znaczna czes¢ artykutow zachowuje sporo aktualnosci.

Agnieszka Ciechelska’

Oceny oddzialywania na srodowisko w dziatalno$ci miedzynarodowych instytucji

finansowych

Wprowadzenie

W ostatnich latach w krajach Europy Srodkowej obserwuje sie wyrazny wzrost popytu
na srodki inwestycyjne stuzgce ochronie srodowiska. Wsrod gtéwnych przyczyn tego trendu
mozna wymieni¢ urynkowienie i prywatyzacje gospodarki, co spowodowato m.in.
przywrécenie bodzcowej roli cen, potrzebe oszczedzania i poszanowania zasobow. Inng
przyczyng sg procesy integracyjne z Unig Europejskg oraz przystgpienie Polski do OECD,
ktére to organizacje wymagajg spetnienia swiatowych standardéw, w tym w zakresie ochrony
srodowiska. Wptyw na wzrost popytu na inwestycje proekologiczne ma réwniez rosngca

Swiadomos$¢ ekologiczna spoteczenstwa.

Z racji rosngcego popytu na srodki finansowe stuzgce ochronie srodowiska, coraz

wiekszg role na tym polu odgrywajg réznego rodzaju instytucje finansowe. Poczgwszy od lat
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osiemdziesigtych w $wiatowym prawie ochrony $rodowiska pojawita sie tendencja
kompleksowej odpowiedzialnosci za szkody w srodowisku. W nastepstwie takiego podejscia,
do odpowiedzialnosci pociaga sie nie tylko wiascicieli i zarzadcéw, ale réwniez instytucje
zaangazowane finansowo w realizacje przedsiewzie¢. Stad instytucje finansowe
uczestniczgc w réznego rodzaju inwestycjach narazajg sie m.in. na ryzyko srodowiskowe,
rekompensowane jednak stosunkowo wysokim zyskiem. Jako sposéb zmniejszenia tego
ryzyka, ale rowniez na skutek dziatan rzgdow poszczegolinych krajow oraz organizacji
ekologicznych, instytucje finansowe zaczety wymagac¢ od wnioskodawcéw obok rutynowych
analiz ekonomicznych i inzynierskich rowniez przeprowadzania ocen oddziatywania na
srodowisko. Wiele instytucji opracowato wtasne procedury srodowiskowe zgodne z prawem
krajowym, a gdy instytucja dziata na rynku miedzynarodowym, uwzgledniajgce wymogi
stawiane przez przepisy prawne Unii Europejskiej. Jako przyktad kierowania sie takimi
wiasnie kryteriami mozna przedstawi¢ polityke Miedzynarodowego Banku Odbudowy i

Rozwoju (Banku Swiatowego) oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.
Procedury

W obu wymienionych bankach ocena s$rodowiskowa traktowana jest jako proces
niezbedny dla kazdej powazniejszej inwestycji, rozpoczynany we wczesnym stadium
planowania i kontynuowany w trakcie catej procedury. Wykonywana ocena ufatwia proces
decyzyjny i umozliwia oszacowanie potencjalnego ryzyka srodowiskowego projektu (poprzez
identyfikacje oddziatywan srodowiskowych). Pozwala réwniez na ewentualng poprawe
zakresu, lokalizacji, planowania, projektowania i wykonania projektu, majgcg na celu
zapobieganie, minimalizowanie, tagodzenie lub kompensacje negatywnych srodowiskowo
wplywow przy jednoczesnym zwiekszeniu wptywow pozytywnych. Na uwage zastuguje fakt,
ze Bank Swiatowy preferuje wdrazanie wyzszych standardéw, o ile sg one wykonalne, niz
stosowanie dziatan tagodzgcych czy kompensacji. Ponadto opracowat wlasne np. miary

hatasu, poziomy emisji i sposoby zapobiegania zanieczyszczeniom.

Ocena srodowiskowa, musi uwzglednia¢ wptywy na naturalne srodowisko (powietrze,
wode, ziemig), ludzkie zdrowie i bezpieczenstwo, aspekty socjalno-kulturowe (zwigzane np.
z rdzenng ludnoscig, czy ponownym zasiedlaniem) oraz zagadnienia zwigzane ze skutkami
transgranicznymi i globalnymi inwestycji. Ocena wszystkie te zagadnienia traktuje w sposob
zintegrowany, a ponadto uwzglednia zasoby srodowiskowe kraju lokalizacji inwestyciji,
polityke ochrony srodowiska, krajowe regulacje prawne i ich zgodnos¢ z miedzynarodowymi

porozumieniami i traktatami oraz mozliwosci instytucjonalne.



Charakterystyczne dla procedur bankowych jest to, ze w analizie $rodowiskowej
brane sg pod uwage przede wszystkim warunki lokalne i prawodawstwo kraju lokalizacji
inwestycji. Konsekwencjg takiego podejscia jest fakt, ze w uzasadnionych przypadkach,
mogg zosta¢ zalecone alternatywne wielkosci zanieczyszczen i standardéw. Istotne jest
réwniez, ze klasyfikacja inwestycji do odpowiedniej grupy ze wzgledu na jej potencjalng
ucigzliwos¢, nie jest sztywna. O ostatecznym zaklasyfikowaniu decydujg specyficzne
uwarunkowania. Jest to o tyle wazne, Ze pocigga to za sobg odpowiedni zakres oceny
Srodowiskowej, a co za tym idzie i kosztow. Petne i szczegdétowe uzasadnienie wybranych
metod i zastosowanych wielkosci dla poszczegolnych projektow i ich lokalizacji musi sie

znalez¢ w dokumentacji oceny.

Analiza srodowiskowa w procesie bankowym rozpoczyna sie od rozpoznania
przepiséw prawnych i regulacji srodowiskowych, ktére odnoszg sie do planowanej inwestyciji.
Chodzi tu nie tylko o przepisy bankowe czy krajowe, ale rowniez o migedzynarodowe (np.
dotyczgce oddziatywan transganicznych). Etap ten jest bardzo wazny gdyz nieuwzglednienie
choéby jednego aspektu prawnego, moze doprowadzi¢ do znaczgcego wzrostu kosztow
catkowitych poprzez np. koniecznos$¢ poniesienia dodatkowych naktadow inwestycyjnych
niezbednych do osiggniecia zgodnosci z lokalnym prawem. Rola bankéw w procesie
projektowania jest uzalezniona od typu wymaganej OOS, co z kolei zalezy od rodzaju

inwestyciji.

W pierwszej fazie procedury (przygotowywania operacji) nastepuje zebranie
informacji dotyczgcej planowanej inwestycji. Powinny one wskazywac takie kwestie jak np.
czy zostaty wykonane wczesniejsze badania srodowiskowe lub czy miejscem lokalizacji nie
jest wrazliwy srodowiskowo obszar i czy z tego powodu nie wystgpig jakies komplikacje.
Informacje te dajg podstawe do przeprowadzenia tzw. screeningu tzn. klasyfikacji
srodowiskowe] inwestycji. Pozwala to na ocene kazdej inwestycji ze wzgledu na zakres
wykonania koniecznej oceny srodowiskowej. Dokonana zostaje identyfikacja potencjalnych
kwestii  Srodowiskowych zwigzanych z operacjag i okreslonymi typami informac;ji
srodowiskowej wymaganej w przypadku oceny ryzyka srodowiskowego, odpowiedzialnosci,
zgodnoéci regulacji, ujemnych oddziatywah i innych kwestii. Podczas screeningu powinny
takze zostaé okreslone potencjalne korzysci srodowiskowe i/lub mozliwosci poprawy stanu
srodowiska, ktére mogtyby by¢ uwzglednione w projekcie. Mogg one dotyczy¢ np. czystszej
produkcji, wiekszej efektywnos¢ energetycznej, redukcji odpaddéw i innych sprawdzonych
praktyk. Zasadniczym zadaniem screeningu jest klasyfikacja inwestycji do odpowiedniej

kategorii, co wigze sie bezposrednio z zakresem wymaganej oceny.



| tak kategoria A obejmujgca najpowazniejsze inwestycje, dotyczy nowo
powstajgcych przedsiewzig¢, rozbudowy, transformacji lub zmiany profilu produkcji juz
istniejgcych. Inwestycje takie mogg powodowa¢ powazne, czesto nieodwracalne
konsekwencje s$rodowiskowe, ryzyko zdrowotne Ilub naruszaé¢ wrazliwg réwnowage
ekosystemow. Zwykle ich oddziatywanie ma bardzo szeroki zakres. Zaréwno EBRD, jak i
Bank Swiatowy stworzyly liste tego rodzaju inwestycji, ktéra generalnie pokrywa sie z
inwestycjami okreslonymi w dyrektywach UE 337/85 oraz 11/97. Zakres OOS wykonywany w
tym przypadku jest petny i musi wykazywa¢ wszystkie istotne negatywne i pozytywne
oddziatywania projektu, porownanie z mozliwymi do wykonania alternatywami
(uwzgledniajac réwniez inng lokalizacje) oraz =zalecane standardy niezbedne do
zapobiegania, minimalizacji, tagodzenia lub kompensacji negatywnych wplywow tak, aby nie
pogorszy¢ jakosci Srodowiska. Wymaga rowniez szerokich konsultacji spotecznych.

Do kategorii B zalicza sie te projekty, ktérych oddziatywanie mozna okresli¢ i nie
znajdujg sie na liscie inwestycji kategorii A. Réwniez tu nalezy przedstawi¢ negatywne i
pozytywne skutki projektu, standardy i metody zachowania pozgdanej jakosci srodowiska.

Natomiast dla inwestycji zakwalifikowanych do kategorii C nie trzeba wykonywac
zadnych analiz $rodowiskowych. Sg to inwestycje, ktére wykazujg brak lub niewielkie

potencjalne oddziatywanie.

Wszystkie wyzej wymienione kategorie mogg wymagac¢ sporzadzenia przeglgdu
srodowiskowego. Ponizszy rysunek obrazuje ile ocen poszczegolnych rodzajéw zostato

wykonanych przez EBRD w latach 1996-98.

Rys.1. Rodzaje OOS dla inwestycji finansowanych przez EBRD w Europie
Srodkowo - Wschodniej w latach 1996 - 1998
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Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Environmnental aspect of EBRD signed projects,
Environments in transition. The environmental bulletin of the EBRD.

Bank Swiatowy wyréznia jeszcze projekty kategorii IF. Sg to projekty typu linii
kredytowych, agencyjnych, firm inwestycyjnych czy leasingowych. Jednak i tu obowigzujg

podobne procedury jak dla pozostatych rodzajéw inwestycji.

Na podstawie ustalen poczynionych na etapie screeningu, przeprowadza sie badania
srodowiskowe o réznym zakresie. Ich najczesciej stosowane rodzaje to analizy i przeglady
$rodowiskowe. Bank Swiatowy dokonuje nieco innego podziatu ocen. Wyrdznia: oceny
oddziatywanh srodowiskowych, regionalne lub sektorowe oceny s$rodowiskowe, przeglad
porealizacyjny, plan zarzgdzania srodowiskowego oraz ocene zagrozenia. Przebieg i wnioski
z tych analiz sg przygotowywane na potrzeby konsultacji spotecznych. W zaleznosci od
specyfiki inwestycji, w niektérych przypadkach wymagane sg jeszcze dodatkowe
opracowania dotyczgce np. zapotrzebowania energii, ilosci i rodzajéw odpadoéw, czy

szczegolnych zagrozen.

Przy wykonywaniu badah s$rodowiskowych kluczowg role odgrywajg standardy
okreslone dla kazdego komponentu Srodowiska. Operacje Europejskiego Banku sg tak
skonstruowane, zeby spetic¢ krajowe i unijne standardy srodowiskowe. Wigkszo$¢ krajow, w
ktorych EBRD czy BS przeprowadza swoje operacie ma podpisane porozumienie o

partnerstwie i wspétpracy z UE, co zapewnia dostosowanie krajowych legislacji do
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wszystkich standardéw unijnych. W przypadku krajéw stowarzyszonych spodziewany jest
rozwoj petnego ujednolicenia standardéw w perspektywie ich wejscia do UE. Jednak tam,
gdzie unijne standardy nie funkcjonuja, przestrzega sie standardéw Banku Swiatowego oraz
obowigzujgcych w danym kraju. Jesli takie standardy nie mogg by¢ spetnione, wowczas

konieczne jest opracowanie programu osiggniecia zgodnosci.

Wyniki badan srodowiskowych sg poddawane spotecznym konsultacjom poprzez
spotkania z niezaleznymi ekspertami technicznymi, liderami zainteresowanej spofecznosci,
spotkania ze spoteczenstwem, réznego rodzaju sprawozdania i korespondencje. Zakres
konsultacji jest uzalezniony od kategorii inwestycji, a kwestie, jakie majg by¢ poddane
spotecznej dyskusji sg okreslane w procesie tzw. scopingu. Ujawnienie wynikow i przebiegu
badan srodowiskowych nastepuje poprzez ich umieszczenie w publicznym miejscu, ktore
pozwala na wyrazenie opinii. Ponadto informacje te sg dostgpne w biurze informacyjnym
banku oraz na bankowych stronach internetowych. Projektom sektora prywatnego bank
zapewnia poufno$¢ informacji. W takich przypadkach zakres i procedury informowania
spoteczenstwa sg ustalane indywidualnie.

Sporzgdza sie takze przeglad koncowy, ktory powinien zawiera¢ nastepujgce
informacije:

e opis stanu srodowiska,

e opis potencjalnego srodowiskowego oddziatywania operacji finansowanych przez
bank,

e streszczenie planu dziatania i jesli to konieczne statusu umow z wladzami,

e wyniki publicznych konsultacji,

e pozostate kwestie sSrodowiskowe.

Pozwala to bankowi na okre$lenie inwestycji, ktore moze odrzuci¢ ze wzgledu na
kwestie srodowiskowe bagdz ich niedostateczne rozwigzanie. Po zatwierdzeniu przegladu
koncowego, kazda zmiana w kwestiach Srodowiskowych musi by¢ ponownie analizowana.

Kolejnym etapem jest monitoring, ktéry stuzy dwém celom:

e ma potwierdzi¢, ze wszystkie standardy i kwestie Srodowiskowe zostaty
uwzglednione w zawartych porozumieniach prawnych,

e ma kontrolowa¢ oddziatywania srodowiskowe zwigzane z realizacjg inwestycji oraz
skutecznosc¢ zastosowanych srodkow fagodzacych.

Jest przeprowadzany az do czasu catkowitej sptaty pozyczki bankowej, pozbycia sie
przez bank udziatéw lub odwotania operacji. W dokumentacji zamieszcza sie informacje,
ktore kwestie Srodowiskowe muszg podlegaé monitoringowi, oraz w jakich przypadkach

dokonuje sie okresowych przeglgdow srodowiskowych lub wizyt lokalnych. Na podstawie



wynikéw monitoringu mozna dokonywac¢ zmian we wczesniejszych zatozeniach. Przy czym

kazda taka zmiana wymaga akceptacji odpowiednich wiadz.

Dopiero teraz nastepuje zatwierdzenie projektu i przydzielenie srodkow.

Ryzyko

Wyzej opisane procedury majg zapewni¢ nie tylko minimalizacje ryzyka w
podejmowanych decyzjach, ale stanowig réwniez sposéb realizacji celéw polityki
prowadzonej przez te banki. Tego rodzaju instytucje biorg na siebie spoteczng
odpowiedzialno$¢ za prowadzone dziatania. W przypadku ryzyka srodowiskowego taka
analiza ma nie tylko znaczenie spoteczne, ale rowniez ekonomiczne. Niesie dla instytucji
finansowych szczegdlne niebezpieczenstwo, bowiem ze wzgledu na swojg powszechnosé
(kazda inwestycja zwigzana jest z ryzykiem srodowiskowym) nie mozna go zdywersyfikowag.
Jedyng formg zabezpieczenie jest dokladne oszacowanie poziomu ryzyka i odrzucenie
inwestycji, ktorych realizacja ze wzgledu na skutki $rodowiskowe (lub niemozno$¢ ich

okreslenia) mogtaby sie okaza¢ zbyt kosztowna.

Ryzyko Srodowiskowe ma réwniez szerszy wymiar, co sprawia, ze staje sie ono jeszcze
wiekszym zagrozeniem. W $lad za szkodami w srodowisku idzie bowiem ryzyko utraty
pozycji rynkowej inwestujgcego i jako konsekwencja - ryzyko dla instytucji zaangazowanych
finansowo w dane przedsiewziecie. Moze to by¢ np. ryzyko zaprzestania sptaty na skutek
utraty pozycji rynkowej. Przyczynami wystgpienia takiego ryzyka mogg by¢ nastepujgce
zdarzenia:

e skazenie terenu,

e duze zagrozenie bezpieczenstwa np. skutkami powaznych awarii,

e nieakceptowalny spotecznie rodzaj dziatalnosci np. wyrgb lasow tropikalnych,

e naruszenie krajowego lub lokalnego prawa.

Czesto kwestie Srodowiskowe majg wptyw na bezposrednie koszty przedsiewziecia,

od ktorych z kolei moze zaleze¢ mozliwos¢ uzyskania kredytow oraz bezpieczenstwo i
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ryzyko zwigzane z realizacjg projektu. Dla inwestora (wfasciciela) wystgpienie negatywnych

skutkéw srodowiskowych moze spowodowac:

Poniesienie osobistej i prawnej odpowiedzialnosci za skutki zaistniatej sytuacji, co
oczywiscie pocigga za sobg dalsze konsekwencije,

Nakaz czesciowego badz catkowitego zaniechania dziatalnosci lub prowadzonej
inwestycji. W najlepszym wypadku taki nakaz moze obowigzywac do czasu usuniecia
czynnikow powodujgcych zagrozenie dla srodowiska.

Opoznienia lub niemoznos¢ zawarcia kontraktéw, uzyskania pozwolen czy Srodkow
finansowych, bedgce m.in. nastepstwem wyzej wymienionych czynnikow.

| jako bezposrednia konsekwencja - wzrost kosztow kapitatu i kosztow catkowitych

inwestyciji.

Pocigga to tez za sobg okreslone skutki dla instytucji finansowych, partycypujgcych w

kosztach inwestyciji:

ryzyko kredytowe - opdznienie ptatnosci albo odraczanie terminéw spfat,

ryzyko utraty pozycji rynkowej - obnizenie poziomu bezpieczenstwa,

ryzyko utraty bezpieczehstwa - utrata albo obnizenie poziomu zabezpieczen,

ryzyko prawne - odpowiedzialno$¢ za koszty poniesione na np. rekultywacje terendw,
na ktérych byta prowadzona szkodliwa dziatalno$¢,

ryzyko utraty zrédet finansowania - wzrost kosztow kapitatu i ograniczenie dojscia do
miedzynarodowych rynkéw finansowych jako reakcja miedzynarodowego sektora

finansowego na kapitatowe zaangazowanie w szkodliwe sSrodowiskowo inwestycje.

Podsumowanie

Zarzadzanie ryzykiem srodowiskowym, nie moze by¢ prowadzone, jak w przypadku

innych ryzyk, poprzez dywersyfikacje. W tym przypadku stosuje sie gtdwnie ocene

srodowiskowg majgcg na celu identyfikacje niedostrzeganych wczesniej zagrozenh

srodowiska i redukcje bgdz przeniesienie ryzyka. Odbywa sie to poprzez:

Ocene inwestora skladajgcego wniosek (odpowiedzialno$¢ za prowadzone
przedsiewziecia i sposoby zarzgdzania ryzykiem srodowiskowym).

Ocene projektu (poprzez przeglad informacji srodowiskowych uzyskanych od
inwestora, analize mozliwodci zmniejszenia lub uniknigecia zagrozen oraz
rownowazenia Kkosztow poprzez mozliwos¢ przyjecia bardziej efektywnych
rozwigzan).

Dokumentacje prawng zapobiegajgcg akumulacji ryzyka oraz przenoszacag

odpowiedzialno$¢ na osoby trzecie np. ubezpieczycieli.



e Monitoring i informacje o przebiegu prac pozwalajgce na wczesne reagowanie na

mozliwe zagrozenia.

Tego rodzaju dziatania majg na celu okre$lenie, ktére inwestycje bank moze
zaakceptowaé i uczestniczy¢ w ich finansowaniu. Istnieje tu jednak bardzo powazne
zagrozenie. Ze wzgledu na duzg niepewnos¢ wynikéw analiz moze wystapic:

e przeszacowanie ryzyka, co w konsekwencji prowadzi do odrzucenia wartosciowych
projektéw z akceptowalnym poziomem ryzyka, lub
¢ niedoszacowanie ryzyka i akceptacja projektow ze zbyt wysokim poziomem ryzyka,

co w konsekwencji moze prowadzi¢ do wystgpienia wyzej opisanych sytuaciji.

Aby zminimalizowa¢ tego rodzaju zagrozenie, procedury bankowe sg bardzo
szczegotowe i realizujg wszystkie obowigzki i zalecenia naktadane przez regulacje unijne.
Obok standardowych elementéw zawierajg réwniez monitoring i reocene calej
przeprowadzanej przez bank operacji. Ponadto na uwage zastuguje fakt, ze przewiduje sie
rézny zakres ocen w zaleznos$ci od szkodliwosci inwestycji, etapu, na jakim jest wykonywana
ocena czy tez rodzaju inwestycji. Pozwala to na indywidualne podejScie do kazdego
rozpatrywanego przedsiewziecia i ustalenia indywidualnego zakresu oceny. Dzieki temu
mozliwe jest poddawanie analizie Srodowiskowej inwestycji nie stwarzajgc jednoczesnie zbyt

duzego obcigzenia dla inwestora.

Kolejng bardzo istothg kwestig jest sposéb traktowania oceny oddziatywania na
srodowisko. W opisanych miedzynarodowych instytucjach finansowych nie jest to tylko
dokument z ,suchymi” danymi, ale cata procedura, w ktorej aktywnie uczestniczg wszystkie
zainteresowane strony dochodzac do ostatecznych rozwigzanh na drodze konsensusu. W tej
procedurze niezwykle wazng role odgrywajg konsultacje spoteczne, gdyz one m.in.
pozwalajg w duzej mierze unikng¢ wzrostu kosztow zwigzanych z niezadowoleniem
zainteresowanej grupy spofecznej. Ten rodzaj procedowan w Polsce dopiero zaczyna

nabiera¢ znaczenia.

Zapewne polskiemu inwestorowi nie jest tatwo sprostaé wymaganiom
Srodowiskowym miedzynarodowych instytucji finansowych. Majg one jednak m.in. te wazng
zalete, ze zapobiegajg wystgpieniu negatywnych skutkéw srodowiskowych, co znacznie
ogranicza koszty wszystkich zainteresowanych stron. Przy czym nie chodzi tu tylko o koszty,
ktore da sie zmierzy¢. Zapobiegajg rowniez czesto nieodwracalnym zmianom w srodowisku,
ktorych wartos¢ jest niemozliwa do oszacowania. Ponadto nalezy sie spodziewac, ze w

najblizszym czasie oceny srodowiskowe traktowane jako proces, stang sie standardem.



Mgr Agnieszka Ciechelska
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