Artykut pochodzi z archiwalnych zasobéw firmy EKO-KONSULT sp. z 0.0. 80-557 Gdansk, ul.
Narwicka 6.
Wszystkie prawa zastrzezone.
Korzystanie za zgodg firmy EKO-KONSULT biuro@ekokonsult.pl
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Koncepcja gromadzenia i udostepniania informacji o Srodowisku jako narzedzia r6wnowazenia

rozwoju gmin i powiatow

Wprowadzenie — zréwnowazony rozwdéj a dostep do informacji o Srodowisku

Nowe regulacje prawne, przede wszystkim ustawa z dnia 9 listopada 2000r. o dostepie
do informacji o $rodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko,
zwickszaja mozliwo$¢ uzyskiwania przez spotecznosci lokalne wiedzy o srodowisku obszaru
swojego zamieszkania oraz udziatu w podejmowaniu decyzji o zmianach w tym §rodowisku.
Podejscie takie, zgodne z zasadami zrownowazonego rozwoju, naktada szereg obowiazkéw
na nie zawsze przygotowang do nich administracj¢ publiczng. Kilkuletnie dzialania,
prowadzone przede wszystkim przez organizacje spoteczne (np. Polski Klub Ekologiczny),
fundacje i instytuty (np. Instytut na rzecz Ekorozwoju) oraz agendy migdzynarodowe (np.
projekt Umbrella, koordynowany przez United Nations Development Programme), tylko w
niewielkim stopniu pozwolily na zakorzenienie si¢ koncepcji zréwnowazonego rozwoju
wsrdd przedstawicieli najnizszych poziomow administracji samorzadowe;.

Przepisy obligujace samorzady wszystkich szczebli do uwzgledniania zasad
ekorozwoju w koncepcjach swojego rozwoju pojawily si¢ dopiero w 1997 roku w ustawie o
ochronie i ksztattowaniu $rodowiska, poprzez wprowadzenie obowiazku wykonywania
programow zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska. Trzyletnia praktyka pokazuje
jednak, ze niewiele gmin zdecydowalo si¢ na wykonanie takich programow. Czesto ich

realizacja przekracza mozliwosci finansowe gmin, dlatego tez spotyka si¢ proby wspdlnego
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wykonywania programow przez kilka samorzadéw, np. w ramach jednego powiatu lub
zwigzku gmin. Czesta bezradno$¢ samorzadow lokalnych we wdrazaniu koncepcji
zrbwnowazonego rozwoju nie wynika z niecheci lokalnych wtadz i spotecznosci do tego typu
rozwoju, ale z ich niewiedzy na temat jego regut 1 korzysci, ktore moze on przynies¢. Stan
taki jest efektem wieloletnich zaniedban w edukacji ekorozwojowej na najnizszych
szczeblach samorzadowych. Gminy majace obecnie trudnosci w sporzadzeniu i wdrozeniu
wymienionych programow, bedg tez najprawdopodobniej miaty ktopoty z realizacjg zapisow
cytowanej ustawy o dost¢pie do informacji o Srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach
oddzialtywania na S$rodowisko, gdyz oba te dzialania wymagaja uporzadkowania
informacji o stanie, przeobrazeniach i ochronie Srodowiska w gminie. Mozna wigc
postawi¢ teze, ze dobrym przygotowaniem do wypelniania zapisow tej ustawy, jest

opracowanie programu zrownowazonego rozwoju i ochrony srodowiska w gminie lub w

powiecie.

Trudno prognozowaé, czy wejscie w zycie ustawy spowoduje lawinowa presje
spotecznos$ci lokalnych na urzedy, majaca na celu udostgpnianie informacji o srodowisku.
Wigcej pracy moga mie¢ urzedy marszatkowskie 1 wojewodzkie oraz starostwa, w ktorych
wydawana jest wigkszo$¢ decyzji 1 gromadzona jest znaczna cze¢$¢ opracowan, o ktorych
moéwi ustawa. Gminy nie mogg jednak liczy¢ na brak zajecia w tym zakresie. Wynika to z
dwoch przyczyn:

e gminy s3 najblizsze spotecznosciom lokalnym, dlatego do nich w pierwszym rzedzie beda
si¢ zwraca¢ mieszkancy o udostepnienie informacji o srodowisku;

e gminy wydajg wigkszo$¢ decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz
pozwolen na budowe lub rozbidrke obiektu, ktore sa objete ustawa, jesli wywotuja
oddziatywanie na $rodowisko; liczba tych dokumentdéw, szczegdlnie w gminach
miejskich, moze przewyzsza¢ liczbe dokumentoéw objetych ustawg, gromadzonych na
szczeblu powiatowym lub wojewddzkim.

Warto zatem, aby gminy (jak i powiaty) wyprzedzily zapotrzebowanie na informacj¢ o
srodowisku. Dzigki temu tagodniejsze moze by¢ ich wejscie w realizacj¢ zapisoOw ustawy. To
wyprzedzenie powinno by¢ realizowane poprzez kompleks dziatan, ktorych wspolnym
mianownikiem musi by¢ optymalizacja kontaktow lokalnych spolecznosci z urzednikami i
samorzadowcami. Obja¢ ono moze:

e stworzenie lokalnego gremium wymiany informacji $rodowiskowej (w gminach

realizujacych Agend¢ 21 mozna je zawigzac¢ na bazie grupy sterujacej Agenda);



e utworzenie jednostki (instytucji) odpowiedzialnej za gromadzenie i udost¢pnianie
informacji o srodowisku;

e utworzenie bazy (banku) danych o srodowisku przyrodniczym obszaru;

e organizacje regularnych spotkan informacyjnych dotyczacych stanu §rodowiska obszaru;

e publikacj¢ raportéw o stanie Srodowiska gminy (powiatu) dla potrzeb spolecznosci
lokalnych.

Wymienione dziatania nalezy postrzega¢ jako pewien logiczny cigg przedsigwziec
realizowanych wspolnie przez wladze samorzadowe i zainteresowanych nimi przedstawicieli
spotecznosci lokalnej. Wigksze utozsamienie si¢ spoleczno$ci lokalnej z samorzadem utatwi
w przysztosci kontakty pomiedzy tymi grupami i ograniczy ilo$¢ nieporozumien, czy
ewentualng wzajemng nieufno$¢ stron pojawiajaca si¢ w procedurze udostgpniania informacji

o $rodowisku.

Lokalne forum wymiany informacji o Srodowisku

Rozwoj lokalny, dla ktorego jedna z sil napedowych jest dostep do informacji o
srodowisku, ma charakter swoistej ,,gry”, odbywajacej si¢ w okreslonych warunkach
przyrodniczych i spoteczno-gospodarczych, pomigedzy réoznymi grupami mieszkancéw danego
obszaru i podmiotow spoza niego. Od intensywnos$ci wymiany informacji pomig¢dzy tymi
grupami, wiarygodnosci tych informacji oraz stanu zaawansowania porozumienia
(konsensusu) pomiedzy nimi zaleza szanse powodzenia rozwoju zrownowazonego. Czg¢sto
istnieje wiele grup dzialajacych lokalnie. Tu zostang wymienione tylko podstawowe sektory,
od ktérych wspolpracy zaleza szanse ekorozwoju (rys.l). Zaprezentowane podejScie
wykracza znacznie poza zakres danych, ktore maja by¢ udostgpniane zgodnie z Ustawa.
Zaktada ono wzajemng wymian¢ danych pomig¢dzy sektorami, ktora moze stworzy¢ korzystng
dla rozwoju atmosfer¢. Wymiana informacji nie powinna ograniczy¢ si¢, jak czesto ma to
miejsce dotychczas, tylko do jednokierunkowego przekazywania informacji przez
administracj¢ publiczng pozostatym sektorom, lecz powinna dazy¢ do swoistego ,,parytetu” w

migdzysektorowej wymianie informacji.
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Rysunek 1. Modele koncepcyjne wymiany informacji o srodowisku w gminie lub w powiecie
A) zgodny z ustawg o dostepie do informacji o $rodowisku I jego ochronie oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko

B) poszerzony, blizszy zalozeniom koncepcji zrownowazonego rozwoju

Aby stworzy¢ dogodne warunki dla takiej wielostronnej wymiany informacji, nalezy
okresli¢ gremium, ktore oprocz przekazywania sobie podstawowych informacji o srodowisku,
ustali zasady ich obiegu. Stopien skomplikowania obiegu danych zalezny jest od ich ilosci,
liczby instytucji, pomigdzy ktorymi wymiana ma si¢ odbywacé, ztozonosci danych oraz takich
czynnikow subiektywnych, jak np. wola uczestnictwa poszczegdlnych podmiotow w tej
wymianie. Na modelach z rys.1 sektor samorzadowo-administracyjny umieszczono w
centrum, gdyz w nim nalezy, takze ze wzglgdow prawnych (ustawa) upatrywac inicjatora i
koordynatora takich dziatan. Sektor samorzadowo-administracyjny powinien jednak
probowac organizowaé takie dziatania wspdlnie z pozostatymi sektorami, aby czuly si¢ one
wspottworcami systemu wymiany informacji. Moze on takze, za zgoda wszystkich stron,
przerzuci¢ cig¢zar organizacji przedsiewzigcia na sektor organizacji pozarzadowych lub
komercyjny, jesli uzna, ze zrobig to one lepiej od niego. Zaczatek takiego systemu moze
stanowi¢ spotykajgca si¢ raz na 2 - 3 miesigce kilku- czy kilkunastoosobowa grupa
przedstawicieli roznych instytucji i organizacji z terenu gminy lub powiatu, ktdrzy chca
uzyska¢ informacje o Srodowisku zwigzane z dziatalno$cia prowadzong przez dany podmiot.
Z czasem gremium to moze uzyskaé bardziej sformalizowany statut, a system moze przyjac
bardziej nowoczesne formy, wykorzystujac np. techniki komputerowe (internet, e-mail).
Przewiduje si¢, ze w 2002 roku wszystkie gminy beda miaty dostgp do internetu i beda
tworzy¢ swoje strony WWW.

Baza (bank) danych o Srodowisku przyrodniczym



Zdecydowana wigkszo$¢ aktualnie powstajacych zasoboéw danych tworzona jest w
postaci elektronicznej. Stad tez istnieja mozliwosci, mniej lub bardziej skomplikowane
technicznie, integrowania danych pochodzacych z réznych zrédet i tworzenia spojnych baz
danych. Potrzeba integracji danych pojawia si¢ szczegdlnie wowczas, gdy ich ilosé
przekracza pewien poziom krytyczny, powyzej ktorego bez jednolitego systemu ich
gromadzenia, przetwarzania i udost¢pniania, trudno je wykorzystywa¢ w sposob optymalny.
Sytuacja taka moze wystgpi¢c po pewnym okresie dziatania forum wymiany danych,
opisanego w poprzednim rozdziale. Juz obecnie nastgpita ona w niektérych gminach
miejskich, gromadzacych szczeg6lnie duzo danych, a przede wszystkim w instytucjach na
szczeblu wojewodzkim, wydajacych wiele decyzji, pozwolen i koncesji (np. Wydziaty
Ochrony Srodowiska Urzedéw Wojewodzkich). Brak tu z reguty zintegrowanych baz danych
1 systemow, a kazda branza (wody, powietrze, odpady, geologia, ochrona przyrody, itp.)
gromadzi odrebnie swoje dane w systemie opracowanym specjalnie dla jej potrzeb.

Opracowanie zintegrowanego banku danych o $rodowisku wymaga znacznie
powazniejszych ram organizacyjnych oraz $rodkoéw finansowych, niz utworzenie forum
wymiany danych, czy nawet centrum gromadzenia 1 udostepniania informacji,
scharakteryzowanego w  kolejnym  podrozdziale. Dziatania te powinny by¢
zinstytucjonalizowane. Prowadzaca je instytucja moze by¢ powigzana z urzegdem gminy lub
starostwem, nie jest to jednak obligatoryjne, gdyz mozna je np. zleci¢ instytucji komercyjne;.
Rozwiazanie takie, ze wzgledu na niejawno$¢ informacji, ktore mogtyby si¢ znalez¢ w takim
banku danych, moze jednak budzi¢ watpliwosci. Z drugiej strony mozna zalozy¢, ze baza
bedzie zawierata tylko informacje, ktore moga by¢ udostepniane zgodnie z ustawg. Poniewaz
okresla ona typy dokumentéw i1 opracowan, ktore podlega¢ beda udostepnianiu, nie ma tu
potrzeby ich szczegdétowego wymieniania. Nalezy mie¢ jednak §wiadomos$¢, ze dane te sa
bardzo czesto rozproszone. Przyktadowo, informacje o jednym obiekcie, jednym elemencie
srodowiska, czy jednym typie przeobrazen srodowiska mozna znalez¢ w wielu dokumentach 1
opracowaniach. Dlatego tez bardzo istotng kwestig jest uporzadkowanie informacji o
srodowisku w sposéb umozliwiajacy ich tatwiejsze (szybsze i tansze) udost¢pnianie
zainteresowanym osobom. Informacje te mozna pogrupowac w kilka dziatow:

e wielko$¢ zasobow 1 walorow srodowiska przyrodniczego;
e naturalna odporno$¢ srodowiska przyrodniczego na rézne przejawy antropopresji;

e charakterystyka zrodet przeobrazen srodowiska przyrodniczego;



e stan zdrowotny mieszkancoOw z proba oceny ich odpornosci na wybrane czynniki
chorobotworcze;

e stan przeobrazen (jako$¢) srodowiska przyrodniczego.

Bardziej szczegdétowo postulowang zawartos¢ baz danych o srodowisku prezentuje
rysunek 2.

Przy tworzeniu tych baz istotng rol¢ odgrywaja systemy informacji geograficznej
(GIS), czyli grupa programéw komputerowych stuzacych magazynowaniu i analizowaniu
danych przestrzennych. W praktyce wszystkie dane $rodowiskowe dotycza obiektéw
przestrzennych, potozonych w $rodowisku geograficznym. Stad zastosowania GIS powinny
si¢ pojawi¢ na jak najwczes$niejszym etapie tworzenia bankow informacji o srodowisku, gdyz
w kolejnych etapach moga one utatwi¢ udostepnianie informacji w postaci map, wykresow,
schematow oraz prowadzenie analiz przestrzennych w oparciu o dane srodowiskowe.

Tworzenie bankoéw danych o $srodowisku ma wiele aspektéw organizacyjnych, na
ktorych omoéwienie brak miejsca W niniejszym artykule. Ze wzglgdu na znaczenie, nalezy
jedynie wspomnie¢ o konieczno$ci integracji ,,pionowej” tych baz. Z punktu widzenia
zapisOw uUstawy i zasad zrownowazonego rozwoju, wazniejsza wydaje si¢ integracja danych
w ,,poziomie”, czyli ich gromadzenie na jednym poziomie administracyjnym. Nie mozna
jednak zapominaé, ze istotnym zrodlem danych np. dla baz wojewodzkich, sa zasoby
informacji gromadzone na szczeblu gminnym lub powiatowym. Dane te powinny jednak po
pewnym czasie, po dokonaniu syntez i analiz, wrdci¢ na poziom najnizszy, chociazby po to,

aby uzyska¢ wiedze o stanie srodowiska obszaréw sgsiadujacych z dang gming lub powiatem
(rys.3).

Centrum gromadzenia i udost¢pniania informacji o Srodowisku

Aby systemowo 1 odpowiedzialnie gromadzi¢ i udostgpnia¢ dane Srodowiskowe,
nalezy powota¢ jednostke, stuzaca temu celowi. Wydaje si¢, ze w gminach 1 w powiatach nie
ma koniecznos$ci tworzenia odrebnej instytucji, a rolg¢ centrum spetnia¢ moze komorka lub
osoba usytuowana przy wydziale (referacie) urzedu gminy lub starostwa odpowiedzialnym za
ochrong $rodowiska. Natomiast na szczeblu wojewodzkim oraz w przypadku wigkszych miast
lub rozleglych powiatow o duzej liczbie mieszkancéw, moze zaistnie¢ potrzeba stworzenia
odrebnego biura (centrum) majgcego na celu gromadzenie 1 udostgpnianie informacji o
srodowisku. Instytucjonalne umocowanie takiego centrum jest kwestig otwarta. Jednym z
podstawowych zrodet jego finansowania moglyby by¢ Fundusze Ochrony Srodowiska i

Gospodarki Wodnej. Zgromadzone dane stanowilyby takze istotng pomoc w realizacji



podstawowych zadan statutowych tych funduszy, do ktoérych nalezy wspotfinansowanie
inwestycji w ochronie §rodowiska, a takze wspomaganie edukacji ekologiczne;.

Nalezy przy tym pamigta¢, ze pomimo iz wigkszo$¢ gromadzonych danych dotyczy¢
ma stanu, przeobrazen i ochrony $rodowiska przyrodniczego, nie wszystkie z nich beda
gromadzone przez instytucje nalezace do szeroko pojetej branzy ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej (jak np. Inspekcja Ochrony Srodowiska, Wojewddzkie Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczne, Okregowe Stacje Chemiczno-Rolnicze, Regionalne Dyrekcje Lasow
Panstwowych, Regionalne Dyrekcje Gospodarki Wodnej) lub instytuty resortowe (np.
Panstwowy Instytut Geologiczny, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej, Instytut
Ochrony Srodowiska, Instytut Upraw Nawozenia i Gleboznawstwa). Cze$¢ informacji, np. te
dotyczace stanu zdrowia mieszkancow gmin lub przyczyn zachorowalnosci, gromadza
instytucje ochrony zdrowia lub wojewodzkie urzgdy statystyczne.

Celem powotania centrum gromadzenia 1 udostgpniania informacji o $rodowisku
byloby zatem skoncentrowanie w jednym miejscu maksymalnie duzej ilosci danych o
srodowisku, objetych wchodzaca w zycie ustawa. Je§li byloby to, z rdznych wzgledow,
niemozliwe do wykonania, centrum takie powinno przynajmniej kreowa¢ warunki do tego,
aby stosowna informacja byla dostepna u jej tworcoéw, czyli np. gromadzi¢ informacje o
stronach internetowych, publikacjach, wykazach danych oraz udraznia¢ konwencjonalne i
numeryczne drogi dostgpu do danych (tzw. infostrady). Zadanie to wydaje si¢ tym
wazniejsze, gdy uswiadomimy sobie, jak czesto wiele instytucji gromadzi informacje
dotyczace zblizonych zagadnien na sgsiadujgcych lub pokrywajacych si¢ obszarach.
Przyktadowo, chcac uzyskaé informacje o stanie czystos$ci powietrza w jednej z podmiejskich
gmin aglomeracji gdanskiej, nalezy uzyska¢ dostgp do zasobow danych: Urzedu
Marszatkowskiego (bank danych o emisji), Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska (panstwowy monitoring jako$ci $rodowiska - imisja), Wojewodzkiej Stacji
Sanitarno-Epidemiologicznej (st¢zenie pytdow 1 zanieczyszczen komunikacyjnych w
miastach), Biura Urzadzania Lasu 1 Geodezji Les$nej (monitoring powietrza w lasach
panstwowych), Agencji Regionalnego Monitoringu Atmosfery Aglomeracji Gdanskiej (petny
monitoring imisji w 10 punktach aglomeracji), najwigkszych zaktadow przemystowych
(zaktadowe systemy monitoringu powietrza, np. Rafinerii Gdanskiej lub Zespotu
Elektrocieptowni), a takze Wydzialu Ochrony Srodowiska Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego. Aktualnie brak miejsca (w przestrzeni geograficznej lub wirtualnej), w

ktorym mozna by uzyska¢ dane z tych wszystkich zrodet, dotyczace np. jednej gminy.



Podobne przyktady rozproszenia danych mozna by mnozy¢, stad taka wazna rola centrum
integrujacego informacje o srodowisku.

Zadania takiego centrum wykraczatyby poza zaprezentowany wyzej zakres. Powinno
ono takze peli¢ funkcj¢ inicjujgcg wspdlprace pomiedzy ré6znymi podmiotami i sektorami.
Informacje o $§rodowisku powinny stuzy¢ nie tylko procesom inwestycyjnym i rozwojowym,
ale tez podnoszeniu poziomu wiedzy spolecznosci lokalnej, gldwnie poprzez edukacje
ekologiczng 1 ekorozwojowg. Wspotczesne koncepcje preferuja edukacje aktywna,
nastawiong nie tylko na odbiér wiedzy, ale i na jej praktyczne przyswajanie. Poprzez prace w
terenie, np. prowadzenie prostego monitoringu Srodowiska, mozna nauczy¢ si¢ wigcej, niz
przez przyswajanie teoretycznych formul. Przyktady takich dziatan sg coraz liczniejsze.
Naleza do nich np. krajowy program ,,Czysta Wista i rzeki Przymorza” lub miedzynarodowy
»Baltic Watch”. Aby prowadzi¢ taki prosty monitoring §rodowiska nie trzeba dysponowaé
kosztowanym, specjalistycznym sprzgtem. Czesto sama obserwacja, wykonana przez
mtodziez wedtug okreslonego klucza i pod nadzorem doswiadczonej osoby, moze da¢ dobre
rezultaty edukacyjne. Przyktadem takich dziatan moze by¢ opracowanie uproszczonej mapy
sozologicznej lub inwentaryzacja obiektoéw degradujacych $rodowisko na obszarze gminy.
Przyktady ankiet dla potrzeb takiej inwentaryzacji zamieszczono na rysunku 4. Autor
stosowal tego typu metody do edukacji geograficznej na poziomie uniwersyteckim. Po
niewielkich modyfikacjach moga one z powodzeniem zosta¢ zastosowane w gimnazjach i

liceach lub w dziataniach réznych organizacji ekologicznych.



ARKUSZ INWENTARYZACYJNY OBIEKTU REKREACYJNEGO
1. Typ inwentaryzowanego obiektu
2. Potozenie inwentaryzowanego obiektu (arkusz mapy, kod)
3. Numer inwentaryzowanego obiektu
4. Typ bazy rekreacyjnej: 4.1. osrodek wezasowy zamknigty
4.2. obiekt hotelowy ogolnodostepny
4.3. indywidualne domki rekreacyjne

4.4. miejsca campingowo — biwakowe

5. Materiat z ktérego zbudowano obiekt: 5.1. drewniany
5.2. murowany
5.3. drewniano-murowany
6. Standard zabudowy rekreacyjnej/obiektow towarzyszacych: 6.1. wysoki
6.2. $redni
6.3. niski

\l

. Czy istnieje towarzyszacy obiekt gastronomiczny?

8. Czy istnieje towarzyszacy sklep spozywczy?

9. Ilo$¢ miejsc noclegowych

10. Zrodto zaopatrzenia w wodeg: 10.1. wodociag

10.2. wlasna studnia
10.3. ciek lub jezioro
10.4. dow6z wody

11. Gospodarka $ciekowa: 11.1. kanalizacja z odprowadzeniem do oczyszczalni

U UobO Y ol boo guob g gk

11.2. zbiornik bezodptywowy (szambo)

11.3.odprowadzanie nieoczyszczonych sciekow do wod/ glebyl:l

12. Pojemno$¢ zbiornika bezodptywowego (m3)

L

13. Czgstotliwo$¢ wywozenie Sciekow ze zbiornika bezodptywowego (tygodnie)

Rys.4a. Ankieta stuzaca do inwentaryzacji obiektéw rekreacyjnych




10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

ARKUSZ INWENTARYZACYJNY OBSZARU EKSPLOATACJI KOPALIN

1. Typ inwentaryzowanego obiektu

2. Potozenie inwentaryzowanego obiektu (arkusz mapy, kod)

3. Numer inwentaryzowanego obiektu

4. Powierzchnia wyrobiska (ha)

5. Kopalina gléwna: 5.1, zwir
5.2. piasek
5.3. glina
5.4. torf

6. Kopalina uzupetniajaca: 6.1. zwir
6.2. piasek
6.3. glina
6.4. torf

7. Czy wyrobisko jest aktywnie eksploatowane?

7.1. rok zakonczenia eksploatacji

8. Migzszo$¢ nadktadu (m)

9. Forma sktadowanie nadktadu: 9.1. niezorganizowana

9.2. zwaly zewngtrzne

9.3. zwaly wewnetrzne

9.4. brak sktadowania
Glebokos¢ eksploatacji (m)
Wystepowanie wody w dnie wyrobiska
Nachylenie zboczy wyrobiska (%)
Wysokos¢ zboczy wyrobiska (m)
Wystepowanie ruchow masowych na zboczach wyrobiska
Potozenie sktadowiska odpadow we wnetrzu wyrobiska
Wystepowanie wyraznych ubytkow roslinnosci na koronie wyrobiska
Wystepowanie leja depresyjnego wokot wyrobiska
Prowadzenie kompleksowych zabiegow rekultywacyjnych na wyrobisku

Prowadzenie jakichkolwiek zabiegdw rekultywacyjnych na wyrobisku

UULBUOBOib U ubuobbugiL

w okienkach mozna wpisywaé tylko dane liczbowe lub odpowiedzi wg schematu.l —tak, 0 — nie

Rys.4b. Ankieta stuzaca do inwentaryzacji obszaréw eksploatacji kopalin (kopalni odkrywkowych)
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Spotkania informacyjne dotyczace stanu Srodowiska

Nie wszyscy mieszkancy gminy interesujg si¢ na codzien stanem S$rodowiska
przyrodniczego, w ktorym zyja. Krag 0sob uczestniczgcych w forum wymiany informacji o
srodowisku oraz majacych blizszy kontakt z centrum i bankiem informacji o §rodowisku,
bedzie stosunkowo niewielki. Stad potrzeba permanentnego informowania mieszkancow
gminy o stanie $rodowiska. W pierwszej fazie wdrazania ustawy moze ono odbywaé si¢
poprzez organizowanie spotkan informacyjnych. Spotkania takie powinny by¢ organizowane
co najmniej dwa razy w roku, a w sytuacjach wystgpienia nadzwyczajnych zagrozen
srodowiska (np. katastrofalnego zanieczyszczenia rzeki), powinno si¢ je organizowaé na
biezaco w formule zblizonej do konferencji prasowych, ktore urzadzane sg regularnie przez
wigksze urzedy miejskie. Spotkania takie, obok funkcji informacyjnych, powinny takze
dawac¢ okazje¢ do dyskusji 1 zadawania pytan. Informacje o §rodowisku powinni przekazywac
mieszkancom gminy nie tylko przedstawiciele samorzadu lokalnego i urzedu gminy, ale takze
innych instytucji, ktore gromadzg dane o $rodowisku i zajmujg si¢ gospodarowaniem jego
zasobami (wodnymi, le$Snymi, rolnymi, rekreacyjnymi) oraz instytucji naukowych i
edukacyjnych. Takze mieszkancy, jesli znajg istotne fakty dotyczace srodowiska obszaru
swojego zamieszkania, powinni je zaprezentowac.

Wiadze samorzadowe, szczegdlnie w wigkszych i bardziej ludnych gminach, gdzie
,»odlegto$¢” wyborcy od radnego 1 urzednika jest wieksza, czgsto obawiajg si¢ takich spotkan
- tego, ze moga si¢ one przeksztatci¢ w ,,wiece” o przebiegu nie w petlni zgodnym z
wcezesniejszymi planami. Jednak bez przetamania tej psychologicznej bariery 1 stworzenia
atmosfery szczerego dziatania z obu stron (tak na prawde¢ stanowigcych jedng strong, ktora
powinna wspolnie dba¢ o rozwdj swojej gminy) nie mozna liczy¢ ani na zréwnowazony
rozwdj obszaru, ani na bezkonfliktowe wdrazanie ustawy. W regionach, gdzie do tej pory nie
podjeto dziatan w duchu zréwnowazonego rozwoju, organizacja takich spotkan mogtaby w
pewnym stopniu przyczyni¢ si¢ do ich zainicjowania. Warta podkreslenia jest takze rola
pozarzadowych organizacji ekologicznych, ktore czesto sg prekursorami informowania
spotecznos$ci lokalnych o §rodowisku. Przyktady takich dziatan w Polsce sa coraz liczniejsze.
Dlatego wtladze lokalne nie powinny bagatelizowa¢ doswiadczenia tych organizacji i

wykorzystywac je takze przy wdrazaniu zapisOw ustawy.
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Publikacje raportow o stanie sSrodowiska gminy/powiatu
Uwienczeniem pewnego etapu dziatanh w zakresie gromadzenia i udostgpniania
informacji o $rodowisku powinno by¢ opracowanie i upublicznienie raportu o stanie
srodowiska gminy lub powiatu. Dla wojewddztw raporty takie sg opracowywane od 1993
roku przez Wojewodzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska. Podawane w nich informacje sa
jednak niekiedy zbyt ogdlne i z reguty trudno je wykorzysta¢ na poziomie lokalnym. Raporty
te rzadko podaja dane pochodzace spoza panstwowego monitoringu Srodowiska, a takie
wlasnie informacje powinny odgrywac istotng role w raportach gminnych i powiatowych
(lokalne i zakladowe sieci monitoringu, monitoring spoteczny, np. szkolny). Nie zawsze tez
jezyk uzyty w raportach wojewodzkich jest w petni zrozumiaty dla przecigtnego obywatela
nie zajmujacego si¢ na co dzien zagadnieniami ochrony $rodowiska. Lokalne raporty o stanie
srodowiska, wzorujac si¢ czeSciowo na raportach wojewddzkich, powinny uwzglednia¢
nastepujace bloki informacji:
e charakterystyke zasobdw i walorow §rodowiska przyrodniczego;
e opis zrodet degradacji $rodowiska, w tym tadunkdéw zanieczyszczen emitowanych do
srodowiska;
e opis skutkow dziatan antropogenicznych w $rodowisku (imisja, przeobrazenia, jakos$¢
srodowiska);
e techniczne sposoby przeciwdzialania zagrozeniom $rodowiska (oczyszczalnie $ciekow,
metody utylizacji odpadow, itp.);
e przestrzenne formy ochrony srodowiska (np. konserwatorskie formy ochrony przyrody).
Raport taki powinien w sposob szerszy, niz to si¢ czyni w raportach wojewodzkich,
prezentowac zasoby 1 walory srodowiska przyrodniczego obszaru, szczegdlnie w sytuacji gdy
dotychczas nie opracowano tzw. inwentaryzacji (monografii) przyrodniczej gminy. Raporty te
moga by¢ publikowane co roku. Jednak, poniewaz przyrost informacji $rodowiskowej na
poziomie gmin jest zrdznicowany, najcze$ciej jednak wolniejszy niz na poziomie
wojewodzkim, w gminach stabo zurbanizowanych, rolniczych, polozonych daleko od
wigkszych miast, raport taki moze by¢ opracowywany raz na 2 - 3 lata. Za jego sporzadzenie i
rozpowszechnienie powinno by¢ odpowiedzialne centrum gromadzenia i udostepniania
informacji o $rodowisku. Formy publikacji raportu powinny by¢ roznorodne, zardwno
konwencjonalne (ksigzkowe, powielane), jak i1 elektroniczne (na dyskietkach i CD). W miare
mozliwo$ci raport powinien by¢ udostgpniony w internecie, szkolnych bibliotekach, innych

miejscach gminy dostgpnych dla wielu jej mieszkancoéw. Jego fragmenty powinny by¢ takze
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publikowane i omawiane w lokalnych $rodkach masowego przekazu (prasa, radio, telewizja).

Docelowo, w ciggu kilku lat, dominujaca moze si¢ sta¢ elektroniczna forma publikacji

raportu, np. na plytach kompaktowych, gdyz juz obecnie jest ona znacznie tansza niz

publikacja ,,papierowa”. Wydaje si¢ jednak, ze jeszcze przez wiele lat nie da si¢

wyeliminowa¢ tej formy przekazu, gdyz na pewno nie wszystkie osoby zainteresowane

stanem $rodowiska bgda miaty dostgp do komputeréw lub internetu.

Podsumowanie

Posiadanie przez gming lub powiat jednostki zajmujacej si¢ gromadzeniem i

udostgpnianiem informacji o $srodowisku, moze zapewni¢ administracji publicznej nie tylko

realizacj¢ zapisow ustawy, ale takze szereg innych korzysci, mogacych w przysztosci

przetozy¢ sie na $rodki finansowe i lepszy rozwoj obszaru. Posiadajac bogate zasoby danych

0 swoim obszarze, w tym danych srodowiskowych, wtadze gminy lub powiatu moga:

uzyska¢ wyzszy poziom akceptacji mieszkancow, pragnacych otrzymac informacje o
srodowisku;

lepiej programowac kierunki rozwoju obszaru, jesli zamierzaja go w istotnym stopniu
oprze¢ na posiadanych zasobach i walorach przyrodniczych oraz wiedzy o ich stanie;
stawia¢ wyzsze wymagania w stosunku do podmiotow wykonujacych specjalistyczne
Opracowania, np. z zakresu ocen oddzialywania na $rodowisko lub planowania
przestrzennego, dostarczajac im jednoczesnie czesci szczegdétowych danych niezbednych
do wykonania tych opracowan; w niektorych sytuacjach, w §wietle ustawy, dane te moga
by¢ udostgpniane odptatnie;

scislej kontrolowa¢ podmioty odpowiedzialne za degradacje srodowiska, pod wzgledem
stopnia realizacji przez nie zalecen dotyczacych zmniejszenia ich szkodliwego
oddziatywania na srodowisko; pozwoli to takze na skuteczniejsze okreslanie wysokosci 1
egzekwowanie optat oraz kar za odprowadzenie zanieczyszczen 1 uzytkowanie

srodowiska.
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Stworzenie lokalnego
gremium wymiany
informacji o
sSrodowisku

\ 4

Utworzenie jednostKi
odpowiedzialnej za
gromadzenie i
udostepnianie
informacii o Srodowisku

Opracowanie bazy
(banku) danych o
Srodowisku
gminy/powiatu

)

Organizacja
spotkan infor-
macyjnych o
stanie Srodowiska
gminy/powiatu

\

Opracowanie i
udostepnienie
raportu o stanie
Srodowiska
aminv/powiatu

Rys.5. Wstepny schemat realizacyjny koncepcji gromadzenia i udostepniania informacji o srodowisku

Zaprezentowana koncepcja gromadzenia i udostepniania informacji o Srodowisku,
ktorej wstepny schemat realizacyjny pokazano na rysunku 5, z pewnoscig nieco wybiega poza
zapisy ustawy. Celem wprowadzenia tej propozycji ma by¢ jednak nie tylko spelnienie
wymagan ustawy, ale pelniejsze uwzglednienie koncepcji zrownowazonego rozwoju w
lokalnym rozwoju gmin i powiatow. Aktualny stopien przygotowania gmin i powiatow do
wdrazania takiego systemu nalezy oceni¢ jako nie wystarczajacy. Biorac jednak pod uwage
wysoki stan zaawansowania rozwoju systemow gromadzenia i udostepniania danych o
srodowisku w panstwach Unii Europejskiej (np. w Niemczech, Holandii, Wielkiej Brytanii),
ktore w tym zakresie powinny stanowi¢ wzor dla Polski, kilkuletnia perspektywa polskiego
wejscia do Unii powinna sktoni¢ wiadze lokalne do podjecia stosunkowo szybkich dziatan,
aby nie byly one za kilka lat zmuszone do ,przySpieszonego”, a co za tym idzie

kosztowniejszego nadrabiania zalegtosci w tej dziedzinie.
Dr Mariusz Kistowski,

Katedra Klimatologii i Ksztattowania Srodowiska,

Uniwersytet Gdanski
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