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Artykut pochodzi z archiwalnych zasobow firmy EKO-KONSULT sp. z 0.0. 80-557 Gdansk,
ul. Narwicka 6.

Wszystkie prawa zastrzezone.

Korzystanie za zgodg firmy EKO-KONSULT biuro@ekokonsult.pl

Kwartalnik ,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie
ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowi¢ warto$ciowe Zzrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przegladu
stosowanych metodyk - w tym kontek$cie znaczna cze$¢ artykutbw zachowuje sporo

aktualnosci.

PROCEDURA NADAWANIA UPRAWNIEN BIEGLYCH MINISTRA OCHRONY
SRODOWISKA, ZASOBOW NATURALNYCH | LESNICTWA - komentarz osoby

zainteresowanej

W nr 1(4) kwartalnika ,Problemy Ocen Srodowiskowych” z br. ukazat sie artykut panéw mgr
inz. M.Koztowskiego i mgr inz. R.Zakrzewskiego - pracownikéw Departamentu Ochrony
Srodowiska MOSZNIL - przedstawiajgcy nowg procedure nadawania uprawnien biegtych
MOSZNIiL, zgodng z Rozporzgdzeniem z dnia 16.09.1998r. (Dz.U. nr 122, poz.806). Artykut
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ma gtownie charakter informacyjny, jednak w konkluzji Autorzy jednoznacznie sugeruja, ze

procedura ta juz wymaga zmian organizacyjnych i legislacyjnych.

W nawigzaniu do tej publikacji chciatabym podzieli¢ sie niektorymi wtasnymi przemysleniami
na ten temat, i - by¢é moze - wywota¢ szerszg dyskusje. Skoro juz, po kilku miesigcach
obowigzywania Rozporzadzenia... (Dz.U. nr 122, poz.806) widoczne sg jego
niedoskonatosci, moze warto wystuchaé¢ gtos oséb zainteresowanych, tzn. biegtych i

kandydatéw na biegtych.

Rozpoczne od uwag o dotychczasowej realizacji cytowanego rozporzgdzenia. W ubiegtym
roku odbyly sie pierwsze kwalifikacje biegtych na szczeblu centralnym. Pierwsze, i wiele na
to wskazuje, ze na razie ostatnie. Stad tez procedura opisywana przez M.Koztowskiego i
R.Zakrzewskiego (op.cit.) jest, a tak naprawde jej nie ma. W momencie, kiedy pisze te stowa,
w zadnym z 16 wojewddztw nie powotano jeszcze komisji kwalifikacyjnej, bowiem MOSZNiL
post factum dochodzi do wniosku, ze kwalifikacja powinna odbywac¢ sie na szczeblu
ministerialnym. Wyrazajg to autorzy cytowanego artykutu piszac: ,Umiejscowienie instytucji
biegtych na poziomie wojewody jest ewidentnym nieporozumieniem. Zakres dziatania
biegtych, a takze charakter oddziatywania ocenianych przedsiewzie¢ (obiektow) rzadko
mieszczg sie¢ w granicach jednego regionu. Prowadzenie 16 list wojewodow, tylez samo
komisji kwalifikacyjnych, powoduje maksymalizacje komplikacji tak organizacyjnych, jak i

naktadow finansowych na ich organizacje”.

Uwazam, ze 5-letni okres dyskusji nad nowymi regulacjami powinien byt wystarczy¢, by
przewidzie¢ te - moim zdaniem - rzekome argumenty przeciw kwalifikacji regionalnej.
Uzasadnianie, Zze oceniane przez bieglych przedsiewziecia ,rzadko mieszczg sie w
granicach jednego regionu” jest pokretne, bowiem zakres egzaminu ma sie nijak do
problemoéw regionalnych, niezaleznie od tego, czy kwalifikacja odbywa sie na szczeblu
centralnym, czy tez wojewddzkim. A problemy organizacyjne? Wszedzie sg takie same.
I tylko od ludzi i ich sprawnosci organizacyjnej zalezy, czy potrafig sie z nimi uporac. Nie

mozna z gory zaktadac, ze umiejetnosci te posiedli tylko urzednicy szczebla ministerialnego.

Powyzsze uwagi nie oznaczajg, ze jestem zwolenniczkg kwalifikacji wojewodzkiej. Jestem
zwolenniczkg kwalifikacji w ogdle. Jest dla mnie bez znaczenia, gdzie bede poddana
egzaminowi - na szczeblu centralnym czy wojewodzkim. Nie moge natomiast zgodzic sie z

sytuacja, ze kwalifikacji po prostu nie ma. Nie moge zgodzi¢ sie z sytuacja, ze:
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1) z dniem 31 grudnia 1999r. cofa mi sie prawa nabyte (jest to dzien wygasania
dotychczasowych uprawnien) bez sformutowania i udokumentowania zarzutu np. o
niskiej jakosci moich prac,

2) w terminie do 31 grudnia 1999r. nie umozliwia mi sie ponownej kwalifikacji.

Niepowotanie wojewddzkich komisji kwalifikacyjnych nie moze oznacza¢ zawieszenia
kwalifikacji. Nie widze przeszkdd, by na zasadach, jak w grudniu ub.r. egzaminy odbywaty
sie w centrali. A jesli takie przeszkody sa, zgodnie z duchem rozporzadzenia kwalifikacja

musi odbywac sie w regionach. | tylko praktyka pokaze, czy byt to bigd.

Jesli natomiast bezwtadno$¢ w dziataniu administracji panstwowej i kompetencyjne dyskusije
bedg przecigga¢ sie w nieskohczonosé, a kwalifikacja - jak to jest obecnie - bedzie
zawieszona (podkreslam raz jeszcze: bez znaczenia dla kandydata na biegtego jest miejsce
tej kwalifikacji), wnosze o przedtuzenie terminu obowigzywania dotychczasowych uprawnien,
przynajmniej dla oséb, ktére ztozyty wniosek o ich nadanie. Gdyby tak sie nie stato nalezy
oczekiwac¢ protestow srodowiska, w tym réwniez dziatann na drodze sgdowej, z Naczelnym

Sadem Administracyjnym wigcznie.

Chciatabym tez zwréci¢ uwage na odejscie w nowym rozporzgdzeniu od specjalnosci.
Oceniam to jako btgd. Dotychczasowe uprawnienia nadawano zgodnie z wnioskiem osoby
ubiegajacej sie o nie, ktory to wniosek przynajmniej nawigzywat do uprawianego zawodu. W
obecnym rozwigzaniu MOSZNIL uszczesliwia ubiegajgcego sie o uprawnienia biegtego,
nadal najczesciej specjalisty w waskim zakresie, nadajgc mu uprawnienia wszechstronnego,
uniwersalnego rzeczoznawcy. Oczywiscie wiekszos¢ bieglych zna swoje kompetencyjne
ograniczenia. Jednak na pewno znajdg sie i tacy (bez komplekséw), ktérzy samodzielnie
bedg wykonywaé oceny srodowiskowe dla wszystkich elementéw Srodowiska, tym bardziej,
ze uzyskane uprawnienia potwierdzajg ich wszechstronnos¢. W przysziosci bedzie to
skutkowac obnizeniem poziomu merytorycznego opracowan, a w konsekwencji straci na tym
Srodowisko przyrodnicze i zdrowie ludzi. W przypadku zmian legislacyjnych proponuje ten

problem powtdrnie przeanalizowad.

Za nieporozumienie uwazam tez wymaganie od kandydatéw na biegtych wnikliwej
znajomosci aktow prawnych. Akty te sg opublikowane i ogolnie dostepne. Biegty powinien
jedynie umie¢ swobodnie porusza¢ sie w ich obrebie i z nich korzystac. Termin ,biegty”
wydaje sie by¢ mylony z ,biegtym sgdowym”. Moim zdaniem od biegtego w zakresie ochrony

srodowiska (ocen, prognoz) powinno sie wymagaé gltebokiej wszechstronnej wiedzy ogdlnej
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o srodowisku oraz wiedzy specjalistycznej w wybranym przez siebie kierunku. Oznacza to,
ze biegty powinien umie¢ rozwigzywac¢ konflikty pomiedzy inwestycjag a Srodowiskiem,
wskazywacé najlepsze sposoby ich minimalizacji, a nie ograniczy¢ sie do analizy aktow
prawnych. Ta ostatnia powinna byé domeng urzednikéw. Innymi stowy, biegly MOSZNIL
powinien posiada¢ konkretny zawdd z konkretnej dziedziny nauk przyrodniczych, ktérg

uprawia, a nie ktérg administruje.

Oznacza to rowniez, ze jestem przeciwnikiem nadawania uprawnien nawet najlepszym
urzednikom, z duzym doswiadczeniem ,biurowym”. | nie zarzucam im braku wiedzy i
umiejetnosci. Zarzucam im brak niezaleznosci. Niezalezno$é biegtych z listy MOSZIL od
urzedow i urzednikéw powinna by¢ ich najwazniejszym atutem, gdyz gwarantuje zaréwno
komfort psychiczny, jak i obiektywnos$¢ sporzadzanych ocen i prognoz. Takiej niezaleznosci
nie posiada i nigdy nie bedzie posiadat zaden z urzednikéw MOSZNIL, wojewody, czy tez

starostwa.

| jeszcze pare stdbw o zapisie paragrafu 7 cytowanego rozporzgdzenia, dotyczgcym
nadawania uprawnien bez egzaminu. Nie moze by¢ jakiejkolwiek dowolnoéci interpretacyjnej
tego zapisu, niezaleznie od przyjetych kryteribw. Po prostu kryteria te powinny zostaé
jednoznacznie sformutowane w samym rozporzadzeniu. Oczysci to atmosfere podejrzen o
zbyt ,rozciggliwg” interpretacje tego paragrafu przez komisje kwalifikacyjng i nie da podstaw
do pomowien. Nie ukrywam, Zze po grudniowej kwalifikacji atmosfera ta - uzywajgc
terminologii ochroniarskiej - jest silnie zanieczyszczona. Jednak za najlepsze rozwigzanie (w
sytuacji, gdy kazdemu biegtemu uprawnienia dajg status ,omnibusa”) uwazam odbycie

postepowania kwalifikacyjnego przez wszystkie osoby, bez jakichkolwiek wyjgtkow.

Reasumujgc: dtugo oczekiwane nowe Rozporzgdzenie oraz dotychczasowy sposob jego
realizacji sg przyktadem - delikatnie moéwigc - nie najlepszej roboty legislacyjnej i

organizacyjnej.

Dr Ewa Liszkowska,
Zaktad Hydrogeologii i Ochrony Waod,
Uniwersytet im. A.Mickiewicza, Poznan,

Rzeczoznawca MOSZNIL, upr. nr 1018/93 w zakresie geologii
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