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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poSwieconym wytgcznie
ocenom $rodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowi¢ warto$ciowe Zzrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przegladu
stosowanych metodyk - w tym kontek$cie znaczna cze$¢ artykutbw zachowuje sporo

aktualnosci.

Maria Ebelt

Polityka energetyczna panstwa na poziomie gminy

Ustawa Prawo energetyczne stanowi niezbedne dopetnienie ustawy o ochronie i
ksztattowaniu srodowiska w odniesieniu do racjonalnego i oszczednego gospodarowania
energig. Bowiem ustawa o ochronie Srodowiska traktujgc catosciowo zagadnienia zwigzane
z ochrong zasobow naturalnych nie wyszczegdlnia nosnikow energii, co przyczynito sie do
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marginalizacji tych zagadnien w prognozach i ocenach oddziatywania na srodowisko.
Rowniez przepisy szczegotowe dotyczgce zakresu prognoz catkowicie omijajg problemy
energetyczne, a w odniesieniu do ocen sprowadzajg je do koniecznosci okreslenia
energochtonnosci inwestycji na etapie opisu sposobu korzystania ze srodowiska. A przeciez,
Konferencja Narodéw Zjednoczonych w Rio de Janeiro w 1992 roku wiele uwagi poswiecita
problematyce oszczedno$ci energii oraz wykorzystywaniu energii odnawialnej, co znalazito
potwierdzenie w dokumencie koncowym AGENDA'21, za$s Senat RP w uchwale z dnia 4
listopada 1994 roku w sprawie polityki ekologicznej panstwa nadat priorytetowg range m.in.
optymalnemu wykorzystaniu istniejgcych zrédet energii, promocji alternatywnych sposobow
jej wytwarzania, wdrazaniu energooszczednych technologii oraz wykorzystywaniu paliw
ekologicznych.

Istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego panstwa ma prawidtowa
konstrukcja i realizacja, wymaganych Prawem energetycznym, plandéw rozwoju w zakresie
zaspokajania obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa lub energie elektryczng,
zgodnych z zatozeniami polityki energetycznej panstwa, a opracowywanych przez
poszczegoblne przedsiebiorstwa energetyczne dla obszaru swego dziatania. Na bazie tych
planéw zarzady gmin zobowigzane zostaly do opracowania projektow zatozen do planow
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Ustawa Prawo energetyczne okresla, iz wymienione wyzej dokumenty powinny uwzgledniaé
ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, co jest sformutowaniem
na tyle nieprecyzyjnym, ze zgodnie z ustawg o zagospodarowaniu przestrzennym
uchwalenie planu miejscowego nie jest obligatoryjne (za wyjgtkiem okre$lonych inwestycji), a
zwyczajowo sporzgdzane sg one dla niewielkich terenéw, na ktérych przewiduje sie
intensyfikacje zagospodarowania. Ponadto pod koniec biezgcego roku tracg waznos¢ plany
miejscowe.

Natomiast pierwszym etapem w planowaniu miejscowym jest obligatoryjnie sporzgdzane
studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gminy. Studium
stanowi ramowe wytyczne dla planéw miejscowych, nie majgc jednak, w odréznieniu od
planu, rangi prawa miejscowego. Zgodnie z ustawg 0 zagospodarowaniu przestrzennym w
studium nalezy okres$li¢ miedzy innymi uwarunkowania wynikajgce z dotychczasowego
uzbrojenia terenu oraz kierunki rozwoju infrastruktury technicznej. Wydaje sie wiec logiczne,
ze to wtasdnie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
powinno stanowi¢ materiat wyjsciowy do opracowania zaréwno planu rozwoju przez
przedsiebiorstwo energetyczne, jak i projektu zatozeh do planu zaopatrzenia gminy w media
energetyczne.

Projekt zatozen do planu zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe

ma kapitalne znaczenie dla rozwoju gospodarczego gminy. Zgodnie z Prawem

energetycznym projekt zatozen winien zawierac:

e ocene stanu istniejgcego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na media
energetyczne;

e przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie tych mediéw;

e mozliwos¢ wykorzystania istniejgcych nadwyzek lokalnych zasobow paliw i energii;

e zakres wspoOtpracy z innymi gminami.

Poszczegdlne przedsiebiorstwa energetyczne zobowigzane sg do nieodptatnego
udostepnienia zarzagdom gmin planéw rozwoju w zakresie dotyczacym terenu danej gminy
oraz wiasnych propozycji niezbednych do opracowania projektu zatozen. Projekt zatozen



wyktadany jest do publicznego wgladu, a zatozenia do planu zaopatrzenia w media
energetyczne uchwalane przez rade gminy.

W wypadku, gdy zatozenia do planu zaopatrzenia stojg w sprzecznosci z planami rozwoju

przedsiebiorstw energetycznych, a przedsiebiorstwa te nie mogg zapewni¢ realizacji

przedsiewzie¢ okreslonych w zatozeniach, zarzad gminy zobowigzany jest (i tylko wtedy) do

opracowania projektu planu zaopatrzenia. Projekt planu powinien zawierac:

e propozycje rozwoju i modernizacji poszczegolnych systemdéw energetycznych wraz z
ekonomicznym uzasadnieniem;

¢ harmonogram realizacji zadan;

e przewidywane koszty realizacji oraz zrédto ich finansowania.

Realizacja ustalen planu odbywa sie na podstawie uméw gminy z przedsiebiorstwami
energetycznymi, a gdy jest to niemozliwe rada gminy moze uchwali¢ obowigzek
fakultatywnej realizacji okreslonej czesci ustalen planu zaopatrzenia.

Ponadto Prawo energetyczne w sposob jednoznaczny naktada na przedsiebiorstwa

zajmujgce sie przesytem i dystrybucjg paliw Ilub energii do odbiorcéw obowigzek

utrzymywania zdolnoéci urzadzen, instalacji i sieci do realizacji dostaw paliw lub energii w

sposéb ciggty i niezawodny, przy zachowaniu obowigzujgcych wymagan jakosciowych.

Przedsiebiorstwa te zobowigzane sg réwniez do realizacji i finansowania budowy oraz

rozbudowy sieci, w tym przytgczeh odbiorcow pod warunkiem, ze sieci te przewidywane sg w

miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz w planie zaopatrzenia w

ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Powyzsze sformutowanie jest co najmnigj

niesciste, a mianowicie:

e art.2 ust.1 ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym okresla, iz miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego ustala przeznaczenie i zasady zagospodarowania
przestrzennego. Uszczegotowienie zakresu planu miejscowego zawarte jest w art.10
ust.1, ktéry méwi, ze w planie miejscowym ustala sie miedzy innymi: pkt.5 - zasady
obstugi w zakresie infrastruktury technicznej oraz linie rozgraniczajgce tereny tej
infrastruktury, a w pkt.11lb - granice obszaréw rehabilitacji istniejgcej zabudowy i
infrastruktury technicznej. | to wszystko! Uzyte wiec w Prawie energetycznym
sformutowanie ,pod warunkiem, Ze sieci te przewidywane sg w miejscowych planach..."
rozmija sie z zapisem i duchem ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym.

o Art.20 ust.1 ustawy Prawo energetyczne jednoznacznie okre$la, iz plany zaopatrzenia
sporzadza sie jedynie w sytuacjach, gdy zatozenia do planéw nie mogg by¢ realizowane
przez przedsiebiorstwa energetyczne. Zachodzi wiec sprzecznosé miedzy zapisem
powyzszego artykutu, a wyzej przytoczonym sformutowaniem (art.7 ust.4) tejze ustawy.

Wydaje sie, cho¢ zadna z wymienionych wczesniej ustaw tego nie ustala, ze to wtasnie
zatozenia do planoéw badz plany zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,
powinny stanowi¢ podstawe do okreslenia zasad obstugi w zakresie infrastruktury
technicznej w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla objetego tym
planem obszaru gminy. Oczywistym jest iz mogg i powinny dziata¢ tu sprzezenia zwrotne,
polegajace na ewentualnej korekcie plandw zaopatrzenia w wyniku wprowadzania planem
miejscowym nie przewidzianych wczesniej inwestycji znacznej energochtonnosci.

Zbadanie zgodnosci ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z
zatozeniami do plandéw i planami zaopatrzenia w media energetyczne winno byc¢
przedmiotem prognozy skutkbw wptywu ustalen miejscowego planu zagospodarowania



przestrzennego na srodowisko przyrodnicze, podobnie jak badanie zgodnosci z warunkami
korzystania z wod dorzecza, z planami ochrony parkéw narodowych, krajobrazowych itp.

Réwniez ocena oddziatywania na srodowisko, obligatoryjnie sporzgdzana na etapie ustalania
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu dla inwestycji szczegolnie szkodliwych lub
mogacych pogorszy¢ stan srodowiska, powinna odnosi¢ sie do powyzszych zagadnien i
zgodno$ci rozwigzan energetycznych z zatozeniami do planéw zaopatrzenia wzglednie z
samymi planami. Szczegdlne znaczenie ma to dla oceny prawidiowosci gospodarowania
energig cieplng i sposobu zaopatrzenia w ciepto projektowanej, zgodnie z ustaleniami planu
miejscowego, inwestycji.

Ustawa Prawo energetyczne obliguje gminy do stworzenia mieszkancom i podmiotom
gospodarczym warunkéw pozwalajgcych na zaspokojenie potrzeb w zakresie zaopatrzenia w
energie oraz do dbatosci o racjonalizacje zuzycia energii, natomiast przedsiebiorstwa
energetyczne do realizacji powyzszych zamierzen w zakresie okreslonym zatozeniami
polityki energetycznej panstwa i planami rozwoju tych przedsiebiorstw. Obu stronom
powinno wiec zaleze¢ na znalezieniu realnej ptaszczyzny wspétpracy - gminom by w planach
rozwoju przedsiebiorstw energetycznych znalazty sie przedsiewziecia decydujgce o jej
rozwoju i podniesieniu poziomu zycia mieszkancow, a przedsiebiorstwom energetycznym by
nie byly zmuszane do realizacji nieefektywnych, czy wrecz zbednych inwestycji. Osiggniecie
sensownego porozumienia utrudniajg jednak niescistosci i mato czytelny jezyk
poszczegodlnych aktéw prawnych, ale nie bez znaczenia mogg tez by¢é zadawnione,
monopolistyczne nawyki przedsiebiorstw energetycznych.
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