Artykut pochodzi z archiwalnych zasobdw firmy EKO-KONSULT sp. z 0.0. 80-557 Gdansk,

ul. Narwicka 6.
Wszystkie prawa zastrzezone.

Korzystanie za zgodg firmy EKO-KONSULT biuro@ekokonsult.pl

Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poSwieconym wytgcznie
ocenom $rodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowi¢ warto$ciowe Zzrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przegladu
stosowanych metodyk - w tym kontek$cie znaczna cze$¢ artykutbw zachowuje sporo

aktualnosci.

Marcin Gawlicki, Bogna Lipinska, Aleksandra Sas-Bojarska

Ochrona débr kultury w procedurze OOS

Przestrzen jaka nas otacza jest naturalnym polem zamierzen inwestycyjnych oraz réznego
rodzaju ,operacji’, w ktoérych biorg udziat takie podmioty jak: wiasciciel, uzytkownik oraz
decydent w postaci samorzadu lokalnego i administracji panstwowej. Ich cele i oczekiwania
dotyczace sposobu zagospodarowania przestrzeni mogg rézni¢ sie miedzy sobg. Rodzi to
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pewne konflikty, ktére dla dobra harmonijnego rozwoju wojewddztwa, powiatu czy gminy
nalezy umie¢ w odpowiedzialny sposob rozwigza¢. Aby zatem moéc obieraé najlepsze z
mozliwych rozwigzanie pojawiajgcych sie probleméw i pogodzi¢ rézne interesy,
koniecznoscig staje sie kompleksowa i najbardziej aktualna wiedza dotyczaca potencjalnych
skutkéw podjetej decyzji. Jednym z narzedzi dajgcych takie mozliwosci jest zapisana w
obowigzujgcym w Polsce prawie - procedura ocen oddziatywania na srodowisko obejmujgca
m. in.:
e prognozy skutkbw wplywu ustalen miejscowych planéw zagospodarowania

przestrzennego na srodowisko przyrodnicze, oraz
e oceny oddziatywania na srodowisko:

— na etapie uzyskania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

(O0S inwestycji);
— na etapie uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe (OOS projektu budowlanego).

Procedura OOS jest narzedziem umozliwiajgcym podejmowanie racjonalnych decyzji,
majgcych swoje skutki w przestrzeni, a wiec rowniez w srodowisku kulturowym. Daje ona
wszystkim instytucjom oraz osobom zainteresowanym oceniang dziatalnoscig (w tym
wltadzom podejmujgcym decyzje, opiniujgcym, inwestorowi oraz spoteczenstwu)
kompleksowg i bogatg informacje o potencjalnych implikacjach $rodowiskowych
wynikajgcych z realizacji i funkcjonowania inwestycji (planu, programu, polityki). Umozliwia w
ten sposob podjecie decyzji Swiadomej i wywazonej, co zazwyczaj pozwala pogodzi¢ rézne
cele i interesy poszczegolnych grup uwiktanych w proces inwestycyjny, majgc na uwadze
réwniez, a w niektérych przypadkach przede wszystkim, uwarunkowania srodowiskowe, w
tym potrzebe ochrony wartosci tkwigcych zarowno w $rodowisku przyrodniczym, jak i
kulturowym.

W szczegdblnosci procedura OOS dostarcza informacji na temat:

e planowanej dziatalnosci oraz mozliwych rozwigzan wariantowych;

e zagrozonego srodowiska;

e wielkosci i znaczenia oddziatywan srodowiskowych, zaréwno negatywnych, jak i
pozytywnych;

e niezbednych srodkéw i dziatan minimalizujgcych potencjalne oddziatywania negatywne;

e preferencji dla wyboru najlepszego z punktu widzenia ochrony srodowiska wariantu;

e zalecen dotyczgcych realizacji i funkcjonowania inwestyciji.

Wszystkie te informacje dajg podstawe do identyfikacji podstawowych zagrozen, wyboru
najlepszego wariantu oraz okreslenia dziatah niezbednych dla ochrony istniejgcych zasobdw,
a wiec tworzg podstawe rozwoju zrownowazonego, tgczgcego potrzeby zaréwno spoteczno-
gospodarcze, jak i wynikajace z koniecznosci ochrony wartoéci Srodowiskowych.

W niniejszym artykule zostato opisane zagadnienie miejsca ochrony débr kultury w ocenach
oddziatywania na srodowisko. Tre$¢ artykutu jest probg odpowiedzi na pojawiajace sie
czesto watpliwosci dotyczace okreslenia procedur postepowania w procesie oceny
oddziatywania na srodowisko kulturowe. Obowigzujgca ustawa o ochronie doébr kultury gtosi
bowiem, Ze ,,Dobra kultury sa bogactwem narodowym i powinny by¢é chronione przez
wszystkich obywateli” (ustawa o ochronie dobr kultury z dnia 15 lutego 1962 roku z
poézZniejszymi zmianami. rozdz.l, art.1.1.), a wiec w procesie przygotowania inwestycji
konieczne jest rzetelne i szczegdtowe rozpatrywanie zagadnienia ochrony débr kultury na
rowni z zagadnieniami ochrony Srodowiska przyrodniczego w ocenach oddziatywania na
Srodowisko.
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Przedmiot ochrony

Ochronie prawnej jako dobro kultury podlegajg w mysl ustawy (rozdz.ll, art.4) nastepujgce
dobra kultury, zwane ,zabytkami”:

»1) wpisane do rejestru zabytkow,

2) wpisane w muzeach do inwentarza i wchodzgce w sktad bibliotek, z wyjgtkiem materiatow
archiwalnych wchodzgcych w skfad narodowego zasobu archiwalnego, ktérych ochrone
regulujg odrebne przepisy,

3) inne, jezeli ich charakter zabytkowy jest oczywisty, o ile nie podlegajg ochronie na
podstawie odrebnych przepisow.”

Pod wzgledem rzeczowym i merytorycznym (rozdz.ll, art.5) przedmiotem ochrony jako
,2dobro kultury” sg:

»1) dzieta budownictwa, urbanistyki i architektury, niezaleznie od ich stanu zachowania, jak
historyczne zatozenia urbanistyczne miast i osiedli, parki i ogrody dekoracyjne, cmentarze,
budowle i ich wnetrza wraz z ofoczeniem oraz zespofy budowlane o wartoSci
architektonicznej, a takze budowle majgce znaczenie dla historii budownictwa;

2) obiekty etnograficzne, jak typowe ukfady zabudowy osiedli wiejskich i budowle wigjskie
szczegllnie charakterystyczne oraz wszelkie urzgdzenia, narzedzia i przedmioty bedagce
Swiadectwem gospodarki, tworczosci artystycznej, pojec, obyczajow i innych dziedzin kultury
ludowej;

3) dziefa sztuk plastycznych - rzezby, malarstwa, dekoracji, grafiki i iluminatorstwa, rzemiost
artystycznych, broni, strojow, numizmatyki i sfragistyki;

4) pamigtki historyczne, jak militaria ruchome, pola bitew, miejsca upamietnione walkami o
niepodlegtos¢ i sprawiedliwo$¢ spoteczng, obozy zagfady oraz inne tereny, budowle i
przedmioty zwigzane z waznymi wydarzeniami historycznymi lub dziatalnoScig instytucji i
wybitnych osobistoSci historycznych;

5) obiekty archeologiczne i paleontologiczne, jak Slady terenowe pierwotnego osadnictwa i
dziatalnosci cztowieka, jaskinie, kopalnie pradziejowe, grodziska, cmentarzyska, kurhany
oraz wszelkie wytwory dawnych kultur;

6) obiekty techniki i kultury materialnej, jak stare kopalnie, huty, warsztaty, budowle,
konstrukcje, urzadzenia, $rodki transportu, maszyny, narzedzia, instrumenty naukowe i
wyroby szczegélnie charakterystyczne dla dawnych i nowoczesnych form gospodarki,
techniki i nauki, gdy sg unikatami lub wigzg sie z waznymi etapami postepu technicznego;

7) rzadkie okazy przyrody zywej lub martwej, jezeli nie podlegajg przepisom o ochronie
przyrody;

8) materiaty biblioteczne, jak rekopisy, autografy, iluminacje, starodruki, pierwodruki, druki-
unikaty i inne cymelia, mapy, plany, nuty, ryciny, inne zapisy obrazu lub dzwigku,
instrumentaria, oprawy, jezeli nie wchodzg w sktad narodowego zasobu archiwalnego;

9) kolekcje i zbiory posiadajgce warto$¢ artystyczng lub historyczng jako cato$c¢, niezaleznie
od rodzaju i warto$ci poszczegdlnych sktadnikow;

10) pracownie i warsztaty wybitnych tworcow i dziataczy, jak rowniez dokumenty i przedmioty
zwigzane z ich zyciem i dziatalnoScig;

11) inne przedmioty nieruchome i ruchome , zastugujgce na trwate zachowanie ze wzgledu
na ich warto$¢ naukowag, artystyczng lub kulturalng;

12) krajobraz kulturowy w formie ustanawianych stref ochrony konserwatorskiej, rezerwatow
i parkéw kulturowych.”

Jak z tego wynika bardzo wiele przejawow dziatalnosci cztowieka uznano za dobro kultury, a
czes$¢ z nich z pewnoscig znajdzie sie w obszarze wplywéw wspétczesnie realizowanych
inwestycji oraz dziatan pozainwestycyjnych. OOS musi wiec pomdc okreslié potencijalny
wptyw (zagrozenie) na bardzo wiele elementoéw Srodowiska i form jego zagospodarowania,
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aby nie przeoczy¢ zadnej tkwigcej w nim wartosci kulturowej oraz okresli¢ odpowiednie
srodki i dziatania fagodzgce wplywy negatywne, aby zminimalizowaé potencjalne straty.

Organy i instytucje zajmujgce sie ochrong débr kultury

Naczelny nadzor nad ochrong débr kultury zgodnie z ustawg nalezy do ministra wiasciwego
do spraw kultury. Generalny Konserwator Zabytkéw, ktory jest centralnym organem
administracji rzadowej, przy pomocy Urzedu Generalnego Konserwatora Zabytkéw, kieruje
Stuzbg Ochrony Zabytkow (Schemat nr 1). W rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego, w sprawach zwigzanych z wykonywaniem zadan i kompetencji Stuzby
Ochrony Zabytkéw, organem wiasciwym jest, jezeli ustawa nie stanowi inaczej, wojewddzki
konserwator zabytkdw i jako organ wyzszego stopnia Generalny Konserwator Zabytkow.

Ochrone dobr kultury na obszarze wojewddztwa sprawuje wojewoda, przy pomocy
wojewoddzkiego konserwatora zabytkow, jako kierownika wojewddzkiej Stuzby Ochrony
Zabytkow wchodzgcej w skfad zespolonej administraciji wojewddzkiej. Wojewoda na wniosek
wojewddzkiego konserwatora zabytkdw, moze tworzy¢ delegatury wojewddzkiego oddziatu
Stuzby Ochrony Zabytkoéw, a takze na wniosek lub za zgodg wojewddzkiego konserwatora
zabytkbw moze powierzyé, w drodze porozumienia, prowadzenie spraw z zakresu
wiasciwosci wojewodzkiego konserwatora zabytkdw gminom i powiatom, a takze zwigzkom
gmin i powiatow potozonych na terenie wojewddztwa. Ochrone dobr kultury w zakresie
okreslonym ustawg oraz innymi przepisami, sprawujg réwniez jednostki samorzgdu
terytorialnego.

GKZ oraz podlegle mu instytucje centralne oraz WKZ posiadajg zasob informacji o
srodowisku kulturowym w postaci ewidencji, wykazow, rejestrow, a takze specjalistycznych
dokumentac;ji dotyczgcych obiektow badz obszaréw o wartosciach kulturowych.

Waznymi informacjami sg takze =zapisy w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego, gdzie uwidocznione sg: obiekty i obszary wpisane do rejestru zabytkéw,
strefy ochrony konserwatorskiej, rezerwaty archeologiczne, strefy ochrony archeologicznej i
inne obszary podlegajgce ochronie ze wzgledu na swoje wartosci kulturowe. W planach
zawarte sg takze szczegoétowe zapisy dotyczgce konkretnych miejsc i obszaréw. Informacje
0 zasobie dobr kultury zawiera¢ rowniez powinny studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, ktére uzyskaty wczedniej akceptacje
wojewddzkiego konserwatora zabytkdw.

Tak wiec w celu poznania problematyki ochrony dobr kultury oraz zasad ochrony

konserwatorskiej, nalezy przede wszystkim skorzystac z:

e rejestru zabytkéw prowadzonego przez odpowiedniego wojewddzkiego konserwatora
zabytkow;

e ewidencji konserwatorskiej roznego rodzaju (fiszki adresowe, zielone karty, biate karty,

ewidencje zabytkowych zatozen zieleni, ewidencje cmentarzy);

zapisow w obowigzujgcych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego;

zapiséw w ,Studiach uwarunkowan ...”;

dokumentacji architektoniczno-konserwatorskich dla obiektow i ich zespotow;

dokumentacji urbanistyczno-konserwatorskich dla uktadow urbanistycznych;

dokumentacji ruralistyczno-konserwatorskich dla uktadow ruralistycznych;

innych opracowan specjalistycznych zgodnie z potrzeba.
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Skorzystanie z podanych powyzej zrddet informacji, wnikliwe rozpoznanie zasobu
kulturowego i zaznajomienie sie z intencjami w zakresie ochrony dobr kultury i prowadzong
politykg konserwatorskg powinno by¢ obowigzkowym materiatem wyjsciowym dla biegtego
opracowujgcego oceny oddziatywania na srodowisko kulturowe.

Przepisy prawne

Narzedziami ochrony doébr kultury sg odpowiednie przepisy prawne (ustawy, rozporzadzenia

i zarzadzenia odpowiednich ministrow lub Rady Ministrow), z ktérych najistotniejsze to:

e Ustawa o ochronie dobr kultury z dnia 15 lutego 1962 roku z p6zniejszymi zmianami;

e Rozporzgdzenie Ministra Kultury i Sztuki z dnia 11 stycznia 1994 roku o zasadach i trybie
udzielania zezwolen na prowadzenie prac konserwatorskich przy zabytkach oraz prac
archeologicznych i wykopaliskowych, warunkach ich prowadzenia i kwalifikacjach osob,
ktére majg prawo prowadzenia tej dziatalnosci;

e Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1997 roku w nastepujacych
punktach:

Art. 1. ust.2. W zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie zwfaszcza: (...)

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i débr kultury.

Art.6. ust.4. W Studium (uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy) uwzglednia sie uwarunkowania wynikajgce w szczegolnosci z: (...)

2) wystepowania obiektow | terenéw chronionych na podstawie przepisow
szczegolnych*

3) stanu i funkcjonowania Srodowiska przyrodniczego i kulturowego, w tym stanu
rolniczej przestrzeni produkcyjne;.

Art.6. ust.5. W studium okresla sie w szczegdblnosci:

1) obszary objete lub wskazane do objecia ochrong na podstawie przepiséw
szczegdlnych.

Art.10. ust.1. W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego ustala sie, w
zaleznosci od potrzeb: (...)

4) granice i zasady gospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajgcych ochronie,

8) szczegdlne warunki zagospodarowania terenow, w tym zakaz zabudowy wynikajgce z
potrzeb ochrony Srodowiska przyrodniczego, kulturowego i zdrowia ludzi, prawidtowego
gospodarowania zasobami przyrody oraz ochrony gruntow rolnych i lesnych.

Art.39. ust.4. Decyzje, o ktérych mowa w ust. 1 i 2 (0 warunkach zabudowy i
zagospodarowaniu terenu) wydaje sie po uzgodnieniu z: (...)

4) wojewddzkim konserwatorem zabytkbw w odniesieniu do obszaréw i obiektow
objetych ochrong konserwatorska.

Dodatkowo dziatania na rzecz ochrony débr kultury wystepujg w ustawach:

e Ustawa o ochronie i ksztattowaniu Srodowiska z dnia 31 stycznia 1980 roku z
pdzniejszymi zmianami, w nastepujgcych punktach:
Art.1. ust.2. Srodowiskiem w rozumieniu ustawy jest ogét elementéw przyrodniczych, w
szczegolnosci powierzchnia ziemi tgcznie z gleba, kopaliny, wody, powietrze, Swiat
roslinny i zwierzecy, a takze krajobraz, znajdujgcych sie zarbwno w stanie naturalnym,
Jak tez przeksztatconych w wyniku dziatalno$ci cztowieka.
Art.3. llekro¢ w ustawie jest mowa o: {(...)
7) walorach krajobrazowych Srodowiska - rozumie sie przez to warto$ci ekologiczne,
estetyczne, widokowe i kulturowe terenu i zwigzanych z nim elementow przyrodniczych
uksztattowanych przez sity przyrody lub w wyniku dziatalnos$ci cztowieka.

1 a wiec dotyczgcych m.in. ochrony débr kultury
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Art.48. ust.3. Zezwolenie na usuniecie drzew lub krzewdw z terenu nieruchomosci
wpisanej do rejestru zabytkow wydaje wojewodzki konserwator zabytkow.

e Ustawa prawo budowlane z dnia 7 lipca 1994 roku w nastepujacych punktach:
Art.2. ust.2. Przepisy ustawy nie naruszajg przepiséw odrebnych, a w szczegoInosci:
(...)
3) o ochronie débr kultury - w odniesieniu do obiektow zabytkowych i obszarow
objetych ochrona konserwatorska.
Art.4. Obiekt budowlany i zwigzane z nim urzgdzenia nalezy projektowa¢ w sposéb
zapewniajgcy forme architektoniczng dostosowang do krajobrazu i otaczajgcej
zabudowy.
Art.5. ust.1. Obiekt budowlany nalezy projektowac, budowad, uzytkowac i utrzymywac
zgodnie z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, obowigzujgcymi Polskimi
Normami oraz zasadami wiedzy technicznej, w sposob zapewniajgcy: (...)
5) ochrone débr kultury.
Art.30. ust.3. Wtasciwy organ moze natozy¢, w drodze decyzji, obowigzek uzyskania
pozwolenia na wykonanie okre$lonego obiektu Ilub robdt budowlanych, objetych
obowigzkiem zgtoszenia, o ktérych mowa jezeli ich realizacja moze naruszac¢ ustalenia
migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub spowodowac: (...)
2) pogorszenie stanu Srodowiska lub dobr kultury.
Art.32. ust.1. Pozwolenie na budowe lub rozbiérke obiektu budowlanego moze byc¢
wydane po uprzednim uzyskaniu przez inwestora, wymaganych przepisami
szczegdllnymi, uzgodnien, pozwolen lub opinii innych organéw.
Art.39. ust.1l. Odbudowa, przebudowa, rozbudowa, modernizacja, remont Ilub
rozbiorka obiektu budowlanego wpisanego do rejestru zabytkow wymaga, przed
wydaniem decyzji pozwolenia na budowe, uzyskania zezwolenia wifas$ciwego
wojewodzkiego konserwatora zabytkow.
Art.39. ust.2. W stosunku do obiektow objetych ochrona konserwatorska na
podstawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pozwolenie na
budowe moze byé wydane przez wiasciwy organ, po wyrazeniu opinii przez
wojewodzkiego konserwatora zabytkow.

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 roku okresla tryb
postepowania przy podziale nieruchomosci. W sprawie podzialu nieruchomosci
(geodezyjnego wydzielenia dziatek) wojewddzki konserwator zabytkow wydaje decyzje
(zezwolenie lub odmowa zezwolenia) na mocy art.27 ust.1 i 3 ustawy o ochronie débr
kultury.

W zwigzku z procesem przeksztatcen wtasnosciowych w naszym kraju, odpowiednie
przepisy majgce na celu ochrone dobra kultury zostaty wprowadzone réwniez w ustawie
dotyczacych dziatalnosci Agencji Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Regulujg to m.in.
ustawa o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa z dnia 19
pazdziernika 1991 roku oraz odpowiednie rozporzadzenia do tej ustawy.

Tres¢ zawarta w powyzszych rozporzgdzeniach mowi o koniecznosci przedstawienia przez
kandydatéw na nowych uzytkownikow zabytkowych obiektéw i nieruchomos$ci uzgodnionego
pozytywnie z konserwatorem zabytkéw programu funkcjonalnego dla wyzej wymienionych
obiektow i nieruchomosci pod rygorem niedopuszczenia do przetargu.

Dodatkowymi narzedziami prawnymi umozliwiajgcymi ochrone i racjonalne zarzgdzanie i

gospodarowanie chronionym zasobem dziedzictwa kulturowego jest takze wspomniana na

wstepie procedura OOS okreslona m.in. w rozporzgdzeniach:

e Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia
14 lipca 1998 roku w sprawie okreslenia rodzajéw inwestycji szczegolnie szkodliwych dla
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srodowiska i zdrowia ludzi albo moggcych pogorszy¢ stan srodowiska oraz wymagan,
jakim powinny odpowiada¢ oceny oddziatywania na $rodowisko tych inwestycji w
nastepujgcych punktach:

§3. ust.1. Oceny oddziatywania na srodowisko inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla
Srodowiska i zdrowia ludzi albo moggcych pogorszy¢ stan Srodowiska, sporzgdzane na
etapie uzgadniania warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu, powinny spetnia¢
nastepujgce wymagania:

1) okres$la¢ oddziatywanie inwestycji na nastepujgce elementy $rodowiska: ludzi, Swiat
zwierzecy i roslinny, powietrze, powierzchnie ziemi i glebe, wody powierzchniowe i
podziemne, ztoza kopalin, klimat, krajobraz, dobra materialne i dziedzictwo kultury, z
uwzglednieniem ich wzajemnych powiazan i oddziatywan,

2) uwzglednia¢ stan Srodowiska w powigzaniu z istniejgcym i planowanym
zagospodarowaniem terenu z punktu widzenia naktadania sie negatywnych oddziatywan
na srodowisko,

ust.2. Oceny, o ktérych mowa w ust. 1, powinny uwzgledniac:

2) opis stanu srodowiska i sposobu zagospodarowania terenu na obszarze
potencjalnego oddziatywania inwestycji,

4) oszacowanie przewidywanych oddziatywan bezposrednich, posrednich i
krotkotrwatych, odwracalnych i nieodwracalnych inwestycji na poszczegdlne elementy
Srodowiska i zdrowie ludzi oraz planowane i istniejgce zagospodarowanie terenu,

6) oddziatywanie inwestycji przy zastosowaniu $rodkéw minimalizujgcych negatywny
wplyw na zdrowie ludzi i poszczegdlne elementy Srodowiska oraz planowane i
istniejgce zagospodarowanie terenu w obszarze potencjalnego jej oddziatywania,

9) ochrone intereséw 0s0b trzecich;

e Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia
9 marca 1995 roku w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinna odpowiadaé prognoza
skutkéw wplywu ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na
srodowisko przyrodnicze w nastepujacych punktach:

§1. ust.1. Prognoza skutkéw wptywu ustaler miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego na srodowisko przyrodnicze, zwana dalej ,,prognozg”, powinna spetnia¢
nastepujgce wymagania:

2) okre$lac skutki wptywu realizacji ustalen projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na takie elementy Srodowiska, jak: powietrze,
powierzchnia ziemi tgcznie z glebg, kopaliny, wody powierzchniowe i podziemne, klimat,
ludzie, $wiat zwierzecy i ro$linny oraz krajobraz, we wzajemnym powigzaniu.

Jak wynika z wyzej cytowanych ustaw i rozporzadzen, istnieje wiele instrumentéw prawnych
dla ochrony $rodowiska kulturowego zawartych w regulacjach dla réznych dziedzin
dziatalno$ci cziowieka. Swiadczy to o uznaniu przez parlament koniecznosci ochrony
Ssrodowiska kulturowego i o tym, jak waznym elementem planowej dziatalnosci cztowieka jest
ochrona i odpowiednie traktowanie dobr kultury.

Takze w przypadku ocen oddziatywania na srodowisko - w mys| Dyrektywy 85/377 EEC -
okreslenie srodowisko rozumiane jest jako: ludzie, flora, fauna, gleba, wody, powietrze,
klimat, krajobraz, interakcje pomiedzy wyzej wymienionymi oraz aspekty materialne i
dziedzictwo kulturowe.

Warto zatem pamietac, ze na wielu etapach kazdej prowadzonej dziatalnosci - planistycznej,
projektowej bgdz inwestycyjnej - bedziemy sie spotka¢ z uwarunkowaniami (ograniczeniami
lub wskazaniami) z zakresu ochrony débr kultury i konieczne bedzie kontrolowanie
zgodnosci naszych dziatan z tymi uwarunkowaniami. Narzedziem, ktére nam to umozliwia
jest wiasnie procedura zwana oceng oddziatywania na srodowisko kompleksowo opisujgca
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inwestycje (w aspekcie niezbednych uwarunkowan), jej potencjalne oddzialtywania na
srodowisko (w tym dobra kultury) oraz zalecane srodki tagodzace.

Dobrze wykonana ocena oddziatywania na srodowisko, rzetelnie wykorzystujgca wszelkie
informacje o zasobie dobr kultury jest instrumentem wielce przydatnym instytucjom i
organom administracyjnym biorgcym udziat w procesie decyzyjnym.

Procedura postepowania w zakresie ochrony débr kultury

Procedura OOS jest wieloetapowym i skomplikowanym zadaniem, angazujgcym w kolejnych
krokach wielu uczestnikow - inwestora, projektanta, licznych ekspertéw z réznych dziedzin
nauki, instytucje oraz organy opiniujgce, organizacje spoteczne, w tym ekologiczne i
wreszcie zainteresowane spoteczenstwo. Oprocz krokéw prawno-administracyjnych,
ukazanych na schemacie nr 2, nastepujg kolejno: opis proponowanych dziatan, identyfikacja

mozliwych wariantow, okreslenie skali i zakresu studidw srodowiskowych, prognoza
potencjalnych oddziatywan wynikajgcych z realizacji i funkcjonowania przedsiewzigcia na
poszczegblne elementy $rodowiska, w aspekcie ich wielkosci i znaczenia, ocena

porownawcza wariantow pod katem znaczenia oddziatywan Srodowiskowych nimi
powodowanych, wskazanie wariantu preferowanego, okreslenie srodkéw tagodzacych oraz
zalecen dotyczgcych monitoringu, wymogow realizacyjnych i zwigzanych z funkcjonowaniem
inwestycji. Szczegotowosé i zakres poszczegolnych etapow zalezg od skali i charakteru
inwestycji oraz rodzaju i wrazliwosci narazonego srodowiska. Jest to okreslane kazdorazowo
przez grupe rzeczoznawcOw przeprowadzajgcych ocene, posiadajgcych odpowiednie
uprawnienia, w poczatkowej fazie procesu.

Podsumowanie i wnioski na przysztos¢

Mogtoby sie wydawac, ze wymagana procedura ocen wptywu na srodowisko jest jeszcze
jednym ze zwyktych, ,urzedniczych” narzedzi porzadkujgcych (utrudniajgcych?) wspotczesnag
dziatalno$¢ cztiowieka. Otoz nie jest to narzedzie zwykte. Zawiera w sobie bowiem element p
rzewidywania awigcswiadomosci skutkéw podejmowanych decyzji.
Powinna wiec by¢ wspaniatym narzedziem chronigcym srodowisko przed nieodwracalnymi,
niekorzystnymi lub wrecz szkodliwymi zmianami.

Stan otaczajgcego nas krajobrazu jest swoistego rodzaju ,notg”, oceng wystawiang
gospodarzom danego obszaru za kulture uzytkowania przestrzeni. Kazde bowiem dziatanie
cztowieka w wiekszym lub mniejszym zakresie pozostawia $lad materialny w przestrzeni,
ksztaltujgc, a wiec takze zmieniajgc krajobraz. Poniewaz dobra kultury sg jednym z
elementéw krajobrazu, a sposob ich rozmieszczenia w przestrzeni jest cenng wartoscig
kulturowg, ,nota” wystawiana przez krajobraz obejmuje takze sposéb odnoszenia sie do tych
wartosci.

Scisly zwigzek miedzy warto$ciami materialnymi i niematerialnymi, przyrodniczymi i
kulturowymi odzwierciedla piekne powiedzenie dotyczgce ekologii, ze jest to kultura
wspoizycia cztowieka ze srodowiskiem. Dewiza ta powinna by¢ stale obecna przy wszystkich
poczynaniach wspétczesnego cziowieka. Oceny oddziatywania na srodowisko, dzieki
umozliwieniu poznawania tych wartosci, stopnia ich zagrozenia, sposobow ochrony oraz
aktywizowaniu i ksztattowaniu prosrodowiskowych postaw uzytkownikéw przestrzeni,
utatwiajg realizacje tej dewizy.
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