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Kwartalnik ,,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poSwieconym wytgcznie
ocenom $rodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowi¢ warto$ciowe Zzrodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przegladu
stosowanych metodyk - w tym kontek$cie znaczna cze$¢ artykutbw zachowuje sporo

aktualnosci.

Helena Patkowska

Oceny oddzialywania na srodowisko w gérnictwie nafty i gazu - przepisy prawa a
realia

Dostosowywanie przepiséw regulujgcych zasady ochrony $rodowiska w goérnictwie nafty i
gazu oraz w gazownictwie do przepisow obowigzujgcych w Unii Europejskiej dokonuje sie w
Slad za zmianami wprowadzanymi w polskim prawie ekologicznym w ramach dziatan
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dostosowawczych. Zapisy dotyczgce ochrony srodowiska w goérnictwie nafty i gazu oraz w
gazownictwie, zawarte w Prawie geologicznym i goérniczym oraz w roznorodnych aktach
wykonawczych, w tym rowniez w przepisach branzowych, odwotujg sie do przepisow ustawy
o ochronnie i ksztaltowaniu srodowiska, ktdra to ustawa zostata w latach 1998-99 znacznie
zmieniona w zakresie zasad korzystania z zasobow Srodowiska. Znowelizowana ustawa
uscidla zapisy dotyczace obowigzku sporzgdzania ocen oddziatywania na srodowisko.

Obowigzujgce przepisy nakladajg obowigzek sporzadzania ocen oddziatywania na
srodowisko w przypadku zamierzonej dziatalnosci inwestycyjnej (ustawa o ochronie i
ksztattowaniu $rodowiska i zwigzane z nig Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska
Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 14 lipca 1998r. w sprawie okreslenia rodzajow
inwestycji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi albo moggcych pogorszy¢
stan $rodowiska oraz wymagan, jakim powinny odpowiada¢ oceny oddziatywania na
srodowisko tych inwestycji. W przypadku ubiegania sie o koncesje na poszukiwanie i
eksploatacje zt6z weglowodorow lub na magazynowanie ich w goérotworze obowigzek
wykonywania OOS wynika z Prawa geologicznego i gorniczego, przy czym oceny te réznig
sie od standardowych ocen sporzgdzanych dla inwestycji przemystowych.

Oceny w branzy gérnictwa nafty i gazu

Z zakresu branzy gornictwa nafty i gazu oraz gazownictwa na liscie inwestycji szczegdlnie

szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi znalazty sie:

e rurociggi do przesylu gazu o srednicy wickszej niz 800 mm i dtugosci ponad 40 km
(poprzednio o przekrojach powyzej 600 mm; jest to dostosowanie do zapiséw dyrektywy
97/11/EC),

e zbiorniki do magazynowania wraz z urzgdzeniami do przetadunku co najmniej
50 000 m? gazu (poprzednio powyzej 100 000 m?® gazu),

e instalacje odsiarczania o wydajnosci powyzej 100 000 m® na godzine gazéw odlotowych
w warunkach normalnych (poprzednio powyzej 25 000 m?3).

Natomiast do inwestycji moggcych pogorszy¢ stan Srodowiska zaliczono:

e powierzchniowe zaktady przerdbcze kopalin, nie zwigzane technologicznie z zaktadem
gorniczym i usytuowane poza terenem zamknietym,

¢ inwestycje stuzgce poszukiwaniu lub wydobyciu weglowodoréw na lgdzie,

e inwestycje stuzgce bezzbiornikowemu magazynowaniu substancji w gorotworze oraz
skladowaniu odpadéw w podziemnych wyrobiskach gérniczych, a takze wttaczaniu wod
ztozowych pochodzacych z innego ztoza do gorotworu (poprzednio kwalifikowane jako
inwestycje szczegolnie szkodliwe),

e rurociggi do przesytu gazu, z wyjgtkiem gazociggéw o cisSnieniu do 0,4 MPa wigcznie
oraz przytgczy do budynkow (poprzednio wszystkie o Srednicy mniejszej niz 600 mm),

e zbiorniki do magazynowania wraz z urzgdzeniami do przetadunku mniej niz 50 000 m?
gazu, z wyjatkiem zbiornikdw zwigzanych z instalacjami grzewczymi i prgdotworczymi
(poprzednio mniej niz 100 000 m3),

e inwestycje zwigzane z unieszkodliwianiem zasolonych wod kopalnianych.

Dla wymienionych inwestycji, w mysl znowelizowanej ustawy o ochronie i ksztattowaniu
Ssrodowiska istnieje obowigzek wykonywania ocen oddziatywania na Srodowisko
wymaganych przy ustalaniu warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu oraz przy
wydawaniu pozwolenia na budowe. Oceny te muszg spetniaé wymagania rozporzgdzenia
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 14 lipca 1998r. w
sprawie okreslenia rodzajéw inwestycji szczegolnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia
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ludzi albo mogacych pogorszy¢ stan srodowiska oraz wymagan, jakim powinny odpowiadac
oceny oddziatywania na srodowisko tych inwestyc;ji.

Wymienione Rozporzgdzenie nawigzuje do dyrektywy 85/337/EWG w sprawie oceny
skutkéw dla srodowiska niektérych przedsiewzie¢ publicznych i prywatnych (znowelizowanej
w 1997r. dyrektywg 97/11/WE, uwzgledniajgcg obowigzek wykonywania ocen oddziatywania
na srodowisko w kontekscie transgranicznym). Znowelizowana dyrektywa utrzymuje zasade,
ze ocena oddzialywania na $rodowisko musi by¢ dokonana przed podjeciem decyzji
pozwalajgcej na realizacje przedsiewziecia. Dyrektywa wymienia szereg inwestyciji, ktore z
racji ich charakteru, wielkosci lub lokalizacji mogg w znaczgcy sposob oddziatywaé na
Srodowisko i muszg by¢ poddane ocenie co do skutkdw tego oddziatywania.

W dziedzinie gornictwa nafty i gazu oraz gazownictwa sg to:

e inwestycje zwigzane z wydobywaniem ropy naftowej i gazu ziemnego dla celow
komercyjnych, gdy wydobywana ilo$¢ przekracza 500 ton/dzieh w przypadku ropy i
500 000 m®/dzien w przypadku gazu,

e podziemne magazyny gazow palnych,

e magazynowanie gazu ziemnego na powierzchni,

e rurociggi do transportu gazu lub ropy o $rednicy 800 mm i wiekszej i dlugosci ponad
40 km,

¢ inne instalacje przemystowe dla transportu gazu,

e inne inwestycje, np. oczyszczalnie Sciekow, sktadowiska szlaméw.

Ocena do wniosku o udzielenie koncesji

Prawo geologiczne i gornicze, w slad za prawem unijnym (Dyrektywa 94/22WE w sprawie
warunkéw przyznawania i korzystania z koncesji na poszukiwanie, badanie i produkcje
weglowodorow), wprowadzito obowigzek ubiegania sie o koncesje na:

e poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin,

¢ na wydobycie kopalin,

e na bezzbiornikowe magazynowanie substancji w gérotworze.

Whniosek o udzielenie koncesji, poza réznymi innymi wymaganiami, ma zawiera¢ ocene
wptywu wymienionych rodzajow dziatalnosci goérniczej i geologicznej na Srodowisko,
sporzadzong zgodnie z przepisami 0 ochronie i ksztattowaniu srodowiska.

Z punktu widzenia ochrony Srodowiska przyrodniczego, w nawigzaniu do zawartych w

polskim prawie ekologicznym rozwigzan przyjetych w Slad za prawodawstwem unijnym,

warunkami udzielenia koncesji geologicznych powinny by¢ przedtozone przez inwestora

gwarancje, ze:

e zatozony rezim prac prowadzonych w obrebie ztoza, w tym program wydobycia kopaliny,
zapewni ochrone ztoza,

e zastosowane technologie bedg bezpieczne z punktu widzenia ochrony srodowiska,

e gospodarka odpadami i sciekami technologicznymi bedzie prowadzona w sposéb
pozwalajgcy na prawidtowe korzystanie z zasobow srodowiska,

e W razie wystgpienia awarii dostepne beda odpowiednie metody i Srodki pozwalajgce na
szybkie i skuteczne likwidowanie ich skutkdw.

Ze wzgledu na to, ze dostep do koncesji stat sie powszechny oraz, ze koncesja moze byé
przyznana w obrebie catego terytorium Polski, OOS spetniac ma dwa powazne zadania.
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Pierwsze z nich polega na wnikliwej i skrupulatnej analizie mozliwosci zabezpieczenia
srodowiska przed szkodliwymi oddziatywaniami zwigzanymi z planowang dziatalnoscig
geologiczng i gornicza. Drugie zadanie ma na celu zbadanie wrazliwosci wszystkich
geokomponentdw tworzacych przestrzen przyrodnicza w granicach objetych koncesjg,
narazonych na szkodliwe oddziatywanie zwigzane z dziatalnoscig wynikajacg z przyznania
tej koncesji i okreslenie ograniczen badz warunkéw, ktorych spetnienie pozwoli unikngc
szkdd ekologicznych.

Ocena oddziatywania na s$rodowisko dla celow uzyskania koncesji, aby sprostac

wymienionym zadaniom musi by¢ wykonana zgodnie z okreslonym zakresem. Przy ustalaniu

zakresu oceny nalezy wzig¢ pod uwage cel prac geologicznych i gorniczych objetych

wnioskiem koncesyjnym, a takze uwzgledni¢ wymagania, ktére zostaty okreslone w

Rozporzadzeniu Ministra OSZNiL z 14 lipca 1998r. W my$| wymienionego Rozporzadzenia

ocena powinna zawiera¢ zwlaszcza szczegétowg analize nastepujgcych cech srodowiska i

elementow:

e analize zagospodarowania terenu w obszarze potencjalnego oddziatywania
projektowanych prac,

e charakterystyke projektowanych prac wiertniczych, geofizycznych i robét ziemnych,

e Opis sposobu korzystania z zasobow srodowiska,

zasieg emisji hatasu oraz zasieg fali uderzeniowej podczas robot strzatowych w celu

ustalenia granic obszaru ponadnormatywnego oddziatywania na srodowisko,

okreslenie wptywu projektowanych prac na zdrowie i zycie ludzi oraz ich mienie,

okreslenie zasiegu i wptywu tych prac na elementy Srodowiska,

analize ewentualnych nadzwyczajnych zagrozen srodowiska,

opis metod zmniejszajgcych ucigzliwos¢ projektowanych prac terenowych,

whnioski dotyczgce: mozliwosci wykonywania prac w odniesieniu do rozpatrywanego

terenu, ograniczenia ich zakresu lub ucigzliwosci, propozycje sposobow minimalizacji

oddziatywan.

Nalezy tu jeszcze zwréci¢ uwage na aspekt udziatu spotecznego w procedurze OOS dla
potrzeb koncesji geologicznych. Odnosi sie to zaréwno do wiadz samorzgdowych, ktérym
przepisy prawne gwarantujg dostep do informacji o planowanych zamierzeniach i ktorych
zgoda jest konieczna na wykonanie prac i badan terenowych, jak i do organizaciji
pozarzgdowych. Poniewaz dziatalnos¢ prowadzona w ramach tych koncesji wigze sie czesto
z koniecznoscig negocjowania warunkow wchodzenia na tereny stanowigce wtasnosé
prywatng, wiec udziat zainteresowanych stron, w tym przedstawicieli spoteczenstwa wydaje
sie by¢ nieodzownym i spetnia¢ moze istotng role w eliminowaniu ewentualnych konfliktéw.

Obowigzek konsultacji spotecznych bedzie niewatpliwie wprowadzony do przygotowywanej
ustawy o ochronie srodowiska. Uwzgledniony tu zostanie zapis art.6 dyrektywy 977/11/EC,
gdzie wyraznie okreslono zakres informacji, ktére muszg by¢é podane do publicznej
wiadomosci i publicznej konsultacji.

Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze ustawa Prawo geologiczne i gornicze z 4 lutego 1994r.
generalnie uwzglednia rozwigzania przyjete we wspoélnotowym prawie ochrony srodowiska.
Uwaga ta odnosi sie do podstawowych zasad ochrony srodowiska wyrazonych w Traktacie z
Maastricht, gdyz poza tym dokumentem oraz dyrektywg 94/22 WE w sprawie warunkéw
przyznawania i korzystania z koncesji na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodorow,
UE nie dopracowata sie¢ w tej dziedzinie innych regulacji szczeg6towych. Nalezy w tym
miejscu podkresli¢ fakt natozenia ustawowego obowigzku sporzgdzania OOS dla potrzeb
pozyskiwania koncesiji geologicznych (zgodnie z dyrektywg 85/337/EEC).
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