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Warunki zabudowy i zagospodarowania terenu

Ustawa z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym wprowadzita obowigzek
ustalenia warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu (wzizt) w procesie przygotowania
inwestycji (na wniosek inwestora) w formie decyzji przez wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta. Wzizt ustala sie na podstawie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.
Decyzja o wzizt jest drugim obok miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
narzedziem prawnym gospodarowania terenami, bowiem z ustawy wynika, ze w przypadku
braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, okreslenie przeznaczenia i
ustalenie warunkéw zagospodarowania terenu nastepuje w decyzji o wzizt. W takich sytuacjach
warunki okresla sie na podstawie ustaw, a decyzja wydawana jest po przeprowadzeniu
rozprawy administracyjnej i stwierdzeniu przez wojewode jej zgodnosci z prawem.

Ustalenie wzizt wymagane jest w sytuaciji, kiedy do zmiany zagospodarowania terenu dochodzi
przez wykonanie, odbudowe, rozbudowe i nadbudowe obiektu budowlanego, a takze kiedy
nastepuje noszgca cechy pewnej trwatosci zmiana sposobu wykorzystania nieruchomosci, np.
przy sktadowaniu materiatéw, wykorzystaniu terenu jako miejsca postojowe pojazdéw itp. W
przypadkach robét budowlanych polegajgcych na remoncie lub przebudowie oraz zmianie
przeznaczenia budynku lub jego czesci nie ustala sie tych warunkéw, jezeli nie powodujg
zmiany sposobu zagospodarowania terenu. Roboty budowlane nie wymagajace pozwolenia na
budowe nie wymagajg ustalenia wzizt.

Prawo budowlane postuguje sie pojeciem ,tymczasowy obiekt budowlany”. Jest to obiekt
budowlany przeznaczony do czasowego uzytkowania w okresie krétszym od jego trwatosci
technicznej, przewidziany do przeniesienia w inne miejsce, a takze obiekt budowlany nie
potgczony trwale z gruntem. W$rédd tych ostatnich wymienione sg obiekty kontenerowe. Nie
wymagajg one pozwolenia na budowe z zastrzeZzeniem, ze zwolnienie nie obejmuje obiektow
szczegolnie szkodliwych dla Srodowiska i zdrowia ludzi oraz mogacych pogorszy¢ stan
srodowiska. Obiektami takimi sg m.in. przewozne stacje paliw plynnych, przewozne
urzgdzenia do unieszkodliwiania odpadow niebezpiecznych (np. zuzytych swietlowek
rteciowych). Fakt, iz urzgdzenie moze poruszac sie za pomocg wtasnego napedu bgdz byé
przemieszczane przy pomocy innego pojazdu, nie wpltywa na zwolnienie inwestora z
przestrzegania wymogdéw ochrony srodowiska.

Warunkiem uzyskania pozwolenia na budowe jest uzyskanie uprzednio decyzji o ustaleniu
wzizt. Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym wymienia jakiego rodzaju roboty
budowlane nie wymagajg ustalenia wzizt. Wérdd tych wytgczen nie ma robot, rozumianych
jako wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu. Umiejscowienie zatem
omawianych obiektow mobilnych réwniez wymaga uzyskania decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu. Przed zainstalowaniem obiektu mobilnego, jezeli prowadzona za
pomocg tych urzadzen dziatalnos¢ odpowiada jednej =z kategorii inwestycji
wyszczegdlnionych w rozporzgdzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i
Lesnictwa z dnia 14 lipca 1998r., nalezy zastosowac¢ takg samg procedure w trakcie procesu
inwestycyjnego jak dla obiektow statych.

Decyzja o ustaleniu wzizt inwestycji nie wymienionej w rozporzadzeniu Ministra OSZNiL z
dnia 14 lipca 1998r. nie wymaga uzgodnienia w zakresie wymagan ochrony srodowiska.
Warunki odnoszgce sie do ochrony srodowiska sg uwzgledniane w decyzji w oparciu o dane



zamieszczone we wniosku inwestora charakteryzujgce wptyw inwestycji na srodowisko lub
jego wykorzystanie i w oparciu o przepisy odnoszgce sie do ochrony srodowiska. Oznacza to,
ze o zakresie ustalania tych warunkoéw i uruchamianiu kazdego rodzaju inwestycji nie decydujg
wytgcznie regulacje ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym i ustawy Prawo budowlane.
Niezbedne jest wziecie pod uwage wszystkich obowigzujgcych przepiséw, w ktérych zawarte sg
regulacje dotyczgce ochrony srodowiska (w tym rozumieniu sg to przepisy szczegdlne).

Zgodnos¢ planowanej inwestycji z obowigzujgcym miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego nie zwalnia wlasciwego organu z obowigzku oceny zgodnosci wzizt z
regulacjami wynikajgcymi bezposrednio z innych przepisow w zakresie ochrony srodowiska.
Zgodnie z art.7 ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska, decyzje administracyjne
sprzeczne z normami ochrony srodowiska sg niewazne z mocy prawa. Ustawa zobowigzuje
przy ustalaniu wzizt do rownoczesnego uwzgledniania wymogow wynikajgcych z miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz przepiséw ochrony srodowiska.

Organy uzgadniajace

Wsrdd inwestycji, ustawa wyrdznia inwestycje szczegdlnie szkodliwe dla srodowiska i zdrowia
ludzi oraz mogace pogorszyé stan $rodowiska. Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw
Naturalnych i Lesnictwa wydat rozporzgdzenie z dnia 14 lipca 1998r. w sprawie okreslenia
rodzajow inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi albo moggcych
pogorszy¢ stan srodowiska oraz wymagan jakim powinny odpowiada¢ oceny oddziatywania
na $rodowisko tych inwestycji, w ktérym wymieniona jest lista tych inwestyciji.

W odniesieniu do tych inwestycji, procedura wydawania decyzji o ustaleniu wzizt jest
poszerzona o uzgodnienie z wiasciwymi organami w zakresie ustalenia warunkow
wynikajgcych z wymagan ochrony srodowiska i zdrowia ludzi na podstawie oceny
oddziatywania na srodowisko.

Ustawa z dnia 24 lipca 1998r. o zmianie niektorych ustaw okreslajgcych kompetencje
organéw administracji publicznej - w zwigzku z reformg ustrojowg panstwa, zmieniajgca
kompetencje organéw administracji publicznej zmienita organy, ktére dotychczas dokonywaty
tych uzgodnien. W Swietle obowigzujgcych przepisow, w odniesieniu do inwestyciji
szczegolnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi uzgodnien dokonujg dziatajgcy w
imieniu wojewody wojewddzki inspektor: ochrony srodowiska oraz sanitarny, a w odniesieniu
do inwestycji mogacych pogorszy¢ stan srodowiska - powiatowy inspektor sanitarny.

Taki podziat kompetencji nie wydaje sie by¢ stusznym z uwagi na fakt, ze wojewddzki
inspektor ochrony srodowiska jest organem Kkontrolujgcym spetnienie wymagan ochrony
Srodowiska, nie powinien wiec uczestniczy¢ w uzgadnianiu warunkéw w tym zakresie.
Natomiast w przypadku inwestycji moggcych pogorszy¢ stan srodowiska ustawa wylgcza z
uzgodnien organ ochrony srodowiska. Naprawienie tej nieprawidtowosci w podziale
kompetencji znalazto wyraz w projekcie nowelizacji odnosnych przepisow.

Ocena oddziatywania na srodowisko wymagana do uzgodnienia
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu

Podstawowg zasada, ktérg nalezy sie kierowaé przy sporzadzaniu ocen jest uwzglednienie
oddziatywan inwestycji na wszystkie elementy Srodowiska we wzajemnym ich powigzaniu:



ludzi, swiat zwierzecy i roslinny, powietrze, powierzchnie ziemi i glebe, wody powierzchniowe
i podziemne, ztoza kopalin, klimat, krajobraz, dobra materialne i dziedzictwo kultury.

Zagrozenie jednego z elementow wywotuje niekorzystne zmiany innych elementéw. | tak np.
obnizenie zwierciadta wody gruntowej wptywa na przesuszenie gleb i gruntéw skad pobierajg
wode rosliny. Podtopienie terenéw zmienia naturalne warunki wilgotnosciowe w podtozu. W
obu przypadkach zmieniajg sie wiec warunki siedliskowe roslin, co moze spowodowaé
degradacje roslinnosci i w konsekwencji wptyng¢ niekorzystnie na mikroklimat oraz
funkcjonowanie s$wiata zwierzecego. W sytuacji, gdy ciek wodny lub jezioro drenuje
zanieczyszczone wody gruntowe, zanieczyszczenia te przedostajg sie do waod
powierzchniowych. Tg samg drogg wody powierzchniowe mogg zanieczysci¢ wody
gruntowe. Emisja zanieczyszczeh do atmosfery, pochodzacych z energetycznego spalania
paliw, w postaci kwasnych deszczéw i opadu pylu zanieczyszcza gleby, wody
powierzchniowe oraz nastepuje wtérne zanieczyszczenie wod podziemnych przez wody
opadowe infiltrujgce wgtab przez glebe. Zanieczyszczenia powietrza powodujg osadzanie sie
na roslinach pytéw i rozpuszczonych w wodzie opadowej gazow. Wsréd tych zanieczyszczen
znajdujg sie substancje toksyczne jak np. metale ciezkie, ktore wptywajg niekorzystnie na
wegetacje roslin i powodujg nieprzydatnos¢ niektérych z nich do spozycia. Sg to wybrane
przyktady i tylko analizy przeprowadzone w ocenie oddziatywania na srodowisko mogg
zidentyfikowaé zagrozenie elementow srodowiska oddziatywaniem planowanej inwestyc;ji.

W ocenie uwzglednia sie etap budowy, eksploatacji oraz etap likwidacji zrealizowanego
obiektu budowlanego (zespotu obiektow). W trakcie budowy ma miejsce bezposrednia
ingerencja w $rodowisko i nierespektowanie zasad jego ochrony na placu budowy moze
mie¢ trwate, nieodwracalne skutki dla dalszego jego funkcjonowania. W ocenie nalezy
zidentyfikowaé wszystkie zagrozenia zwigzane z pracami budowlanymi jak np.:

e zanieczyszczenie wod powierzchniowych i podziemnych odpadami budowlanymi,
niewtasciwg lokalizacjg i urzgdzeniem baz materiatowo-sprzetowych, sciekami bytowymi i
substancjami niebezpiecznymi pochodzgcymi z uzywanych na placu budowy maszyn i
pojazdéw o napedzie spalinowym; w przypadku budowy drég mogg powstac
zanieczyszczenia w miejscach lokalizacji wytworni mas bitumicznych,

e obnizenie poziomu wody w gruncie przez odwodnienie, co moze spowodowaé
niekorzystne zmiany siedliskowe roslin i zwierzat, a takze zmiany nosnosci podtoza
budowlanego,

e przeciecie wykopami budowlanymi warstw wodonosnych i uruchomienie zjawisk

geodynamicznych (np. osuwiska, sufozja - wymywanie czastek gruntu i niszczenie

struktury gruntu w miejscach intensywnego sptywu woéd gruntowych i w konsekwenciji -
uptynnienie gruntu),

mechaniczne uszkodzenia roslinnosci,

ucigzliwosci dla ludzi i zwierzat zwigzane z hatasem,

ucigzliwosci zwigzane z transportem samochodowym (spaliny, pylenie, hatas),

emisje niezorganizowane pytu z niewlasciwie sktadowanych materiatdow budowlanych i

sktadowisk odpaddéw budowlanych itp.

Proces likwidacji zrealizowanej inwestycji nalezy rozwazy¢ z punktu widzenia oddziatywania
na wszystkie elementy Srodowiska. Ze szczegdlng uwagg nalezy sie odnies¢ do
wykorzystania lub unieszkodliwiania odpadow powstajgcych w trakcie likwidacji,
zabezpieczenia przed ich wptywem gleb, gruntéw i wod podziemnych. W przypadku uje¢
wod, w zaleznosci od przysztego zagospodarowania terenu, nalezy sie ustosunkowac do ich
pozostawienia i zabezpieczenia czy tez likwidaciji.



Prognozowanie potencjalnych sytuacji awaryjnych jest niezbedne z uwagi na okreslenie w
ocenie Srodkéw zapobiegajgcych zagrozeniom srodowiska w tych przypadkach.

Przeanalizowanie potencjalnych skutkow transgranicznych ma na celu ustalenie potrzeby lub
jej brak, przeprowadzenia procedury oceny oddziatywania na $rodowisko w kontekscie
transgranicznym. Obowigzek ten wynika z faktu ratyfikowania przez Polske w 1997r.
Konwenciji z Espoo, ktdra stanowi, ze panstwa bedg podejmowaé odpowiednie i skuteczne
srodki dla zapobiegania i kontrolowania znaczgcego szkodliwego transgranicznego
oddziatywania na srodowisko, pochodzgcego od proponowanej dziatalnosci.

Informacje dotyczgce stanu srodowiska i wystepujgcych ucigzliwosci powinny opierac sie na
istniejgcych danych obserwacyjnych i pomiarowych, istniejgcych materiatach i publikacjach
oraz wizji lokalnej. Ze szczegdlng uwagg nalezy sie odnies¢ do istniejgcego i planowanego
zagospodarowania terenu w otoczeniu planowanego przedsiewziecia ze wzgledu na
naktadanie sie potencjalnego wptywu. W ocenie przedstawia sie kumulatywne oddziatywania
w zakresie okreslonej ucigzliwosci lub wptywu na okreslony element srodowiska.

W ocenie powinno sie znalez¢ wyjasnienie brakéw i niedoskonatosci wiedzy, napotkanych w
trakcie jej opracowywania, a takze informacja o zastosowanych metodach, przyjetych
zatozeniach i wykorzystanych danych o srodowisku. Pozwala to na zwrdcenie uwagi na
problemy i zagadnienia, ktére mogg zosta¢ wyjasnione i pogtebione na etapie opracowania
projektu budowlanego, m.in. po wykonaniu uzupetniajgcych badan.

Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym, zrozumiatym dla przecietnego obywatela, jest
wymogiem stawianym w procedurze ocen w krajach Unii Europejskiej, w ktorych kazdy ma
prawo zapoznaC sie z oceng oddziatywania planowanej inwestycji na srodowisko i
wypowiedzieé¢ sie zanim decyzja zostanie podijeta.

W Polsce, zgodnie z art.100 ustawy o ochronie i ksztattowaniu sSrodowiska, organy
administracji publicznej decydujgce o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz
o pozwoleniu na budowe, przed wydaniem decyzji dotyczgcej inwestycji szczegodlnie
szkodliwych dla Srodowiska i zdrowia ludzi lub inwestycji mogacych pogorszy¢ stan
srodowiska majg obowigzek informowania o przygotowanych przedsiewzieciach jednostki
pomocnicze samorzgdu gminy oraz organizacje spoteczne wtasciwe ze wzgledu na
przedmiot i teren dziatania. Mogg one zgtasza¢ tym organom wnioski i zastrzezenia, ktére po
rozpatrzeniu, zawiadamiajg o sposobie zatatwienia. Jednoczes$nie, jednostkom pomocniczym
samorzgdu gminnego oraz wspomnianym wyzej organizacjom spotecznym przystuguje
prawo uczestniczenia na prawach strony w postepowaniu administracyjnym w sprawach
zwigzanych z ochrong srodowiska, a tym samym prawo wglgdu do akt sprawy. Niezbedne
jest wiec przedstawienie w ocenie informacji o zagrozeniach s$rodowiska i podjetych
srodkach zaradczych w sposdb dostepny dla niespecjalistow tj. podejmujgcych decyzje oraz
przedstawicieli jednostek pomocniczych samorzadu terytorialnego i organizacji spotecznych,
ktorzy zgodnie z prawem mogg brac¢ udziat w postepowaniu administracyjnym. Streszczenie
nie powinno zawiera¢ technicznych i naukowych szczegdtow, bowiem celem jego jest
umozliwienie wyrazenia opinii 0 wptywie na srodowisko inwestycji i podjetych srodkach
zaradczych przez kazdego do tego uprawnionego.

W ocenie nalezy zamies$ciC opis inwestycji ze szczegolnym uwzglednieniem charakterystyki
technologicznej i rozwigzan projektowych. Sposéb korzystania ze $Srodowiska powinien
uwzglednia¢ wszystkie omowione etapy. Nalezy okreslic zuzycie wody, kopalin materiato- i
energochtonnos¢, ilos¢ i rodzaj wytwarzanych odpadéw i Sciekdw, emitowanych



zanieczyszczen, odoréw, promieniowania oraz zasieg ucigzliwego hatasu (przedstawiony na
mapach w odpowiedniej skali). W przypadku inwestycji lokalizowanej na terenie
funkcjonujgcego zakfadu, nalezy uwzgledni¢ wszystkie wydane decyzje dotyczgce pozwolen
na gospodarcze korzystanie ze srodowiska przez ten zaktad.

Powyzsze informacje pozwalajg na oszacowanie przewidywanych oddziatywan na elementy
Srodowiska, zdrowie ludzi oraz planowane i istniejace zagospodarowanie terenu w réznych
ich przejawach (bezposrednie, posrednie - wywotane zmiang innego elementu, krétkotrwate,
odwracalne i nieodwracalne). Okres$lenie charakteru oddziatywania jest niezbedne z uwagi
na rézne sposoby zapobiegania w zaleznosci od czasu trwania, a takze ze wzgledu na
okreslenie mozliwosci przywrocenia srodowiska do poprzedniego stanu.

Opis i analiza proponowanych sposobow zminimalizowania ujemnego wplywu na srodowisko
i zdrowie ludzi powinna wynika¢ z aktualnego stanu wiedzy naukowej i technicznej.

Ustawa z dnia 27 czerwca 1997r. o odpadach wprowadza podstawowg zasade eliminowania
lub ograniczania wytwarzania odpadow, a jezeli nie udato sie zapobiec ich powstawaniu -
bezpiecznego dla srodowiska ich wykorzystania. Dopiero na ostatnim miejscu ustawa
sytuuje unieszkodliwianie odpaddw, ktérym jest takze ich sktadowanie. Specjalnego
potraktowania wymagajg odpady niebezpieczne.

Po przeprowadzonej analizie skutecznosci sposobdw minimalizujgcych negatywny wptyw
inwestycji na $rodowisko, nalezy zrekapitulowaC¢ przewidywane oddziatywanie po
zastosowaniu wszystkich dostepnych rozwigzan technologicznych, technicznych i
organizacyjnych.

Art.71. ust.2 ustawy o ochronie i ksztattowaniu srodowiska wprowadza pojecie obszaru
ograniczonego uzytkowania i wymienia rodzaje zaktaddéw i inwestycji, dla ktérych obszar ten
moze by¢ tworzony. Sg to: oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpadéw komunalnych, trasy
komunikacyjne, kompostownie, lotnhiska, linie i stacje elektroenergetyczne oraz obiekty
radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne. Jego utworzenie moze mie¢ miejsce
w przypadku, jezeli z oceny oddziatywania na srodowisko wynika, ze pomimo zastosowania
dostepnych rozwigzan technicznych, technologicznych oraz organizacyjnych, nie jest
mozliwe wyeliminowanie oddziatywania zaktadu poza teren, do ktdrego inwestor posiada
tytut prawny. W przypadku inwestycji, dla ktérych moze by¢ tworzony obszar ograniczonego
uzytkowania, w ocenie oddziatywania na Srodowisko wykonywanej na etapie warunkow
zabudowy i zagospodarowania terenu, nalezy wstepnie okresli¢ granice tego obszaru oraz
ograniczenia wynikajgce z faktu jego utworzenia. Inwestor, ktory ponosi koszty zwigzane z
wprowadzeniem ograniczen, powinien odpowiednio wczesnie zosta¢ poinformowany o
potencjalnej konieczno$ci utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania.

Na mocy przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 1991r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska zostat
utworzony panstwowy monitoring srodowiska, ktéry jest systemem pomiaréw, ocen i prognoz
stanu $rodowiska. Celem jego jest wspomaganie dziatan zmierzajgcych do likwidacji lub
ograniczenia ujemnego wptywu oddziatywania prowadzonej dziatalnosci na $rodowisko.
Realizacja zadan monitoringu prowadzona jest na trzech poziomach: w sieci krajowej, w
sieciach regionalnych i w sieciach lokalnych. Monitoring realizowany jest przez jednostki
organizacyjne organow administracji rzadowej i publicznej, jak rowniez szkoty wyzsze i
podmioty gospodarcze.



Monitoringi lokalne funkcjonuja w celu $ledzenia i kontrolowania wptywu najbardziej
szkodliwych punktowych, liniowych lub obszarowych ognisk zanieczyszczen Srodowiska.
Tworzone sg i finansowane m.in. przez podmioty gospodarcze oddziatywujgce na
srodowisko. W uzasadnionych przypadkach wyzej wymienione podmioty gospodarcze moga
by¢ zobowigzane do realizacji sieci monitoringu w wyniku decyzji administracyjne;j.

Monitoringi lokalne tworzone sg takze wokot duzych uje¢ zaopatrujacych ludnos¢ w wode, w
formie sieci ostonowej czyli systemu wczesnego ostrzegania, w celu statej kontroli jakosci
woéd podziemnych doptywajgcych do ujeé.

Projekt sieci monitoringu lokalnego opracowywany jest dla kazdego konkretnego ogniska
zanieczyszczen i powinien uwzglednia¢ jego specyfike i warunki naturalne srodowiska. W
ocenie oddziatywania na $rodowisko nalezy zidentyfikowa¢ najblizsze punkty sieci
monitoringu krajowego i regionalnego oraz przeanalizowaC potrzebe prowadzenia
monitoringu lokalnego, a w takim przypadku - okres$lic elementy Srodowiska i rodzaj
prowadzonych pomiaréw.

Ochrona intereséw o0so6b trzecich ze wzgledu na ochrone $rodowiska uwzgledniona jest w
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, powinna wiec zostaé
przeanalizowana w ocenie.

Bardzo istothg pozycjag w ocenie oddziatywania na srodowisko sg wnioski, ktére mozna
wykorzysta¢ przy formutowaniu warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu z punktu
widzenia ochrony srodowiska i gospodarczego korzystania ze srodowiska, a takze wnioski
dotyczgce dalszej procedury przeprowadzania oceny. W uzasadnionych przypadkach,
celowe jest zalecenie wykonania oceny oddziatywania na srodowisko, po okreslonym czasie
eksploatacji zrealizowanej inwestyciji, ktére powinno by¢ zbiezne z zaleceniem monitoringu.
Zadaniem takiej oceny jest sprawdzenie skutecznosci zastosowanych sSrodkow
minimalizujgcych negatywny wptyw na srodowisko i zdrowie ludzi.

Zakres ocen oddziatywania na Srodowisko inwestycji szczegolnie szkodliwych powinien
dodatkowo obejmowacé identyfikacje wariantdw technologicznych, a takze wariantu
polegajagcego na niepodejmowaniu decyzji. W wariancie tym analizowany jest stan
srodowiska i jego zmiany w sytuacji, kiedy inwestycja nie jest realizowana. W pewnych
przypadkach moze on stuzy¢ jako argument, przemawiajgcy za podjeciem inwestycji,
szczegolnie jesli dotyczg urzgdzen i inwestycji stuzgcych ochronie sSrodowiska.

Porownanie rozwigzan technologicznych z innymi stosowanymi w praktyce krajowej lub
zagranicznej jest rowniez niezbedne z punktu widzenia czystszej produkciji. Pod pojeciem
czystszej produkcji jak to wyjasnia przepis art.3, pkt.4 lit.e) ustawy o ochronie i ksztattowaniu
Ssrodowiska, nalezy rozumie¢ sposob organizacji, techniki i technologie oraz metody
produkcji, ktére uwzgledniajg konieczno$¢ zapobiegania zagrozeniu lub ograniczania
zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i srodowiska w procesach produkcyjnych oraz we
wszystkich fazach istnienia gotowego produktu, w tym takze po utracie jego cech
uzytkowych.

Ocena sporzadzona dla inwestycji szczegdlnie szkodliwych dla srodowiska i zdrowia ludzi
powinna ponadto okresla¢ zagrozenia, ale réwniez i korzysci wynikajgce z realizacji
inwestycji dla innych uzytkownikéw Srodowiska i zagospodarowania terenu oraz istniejgcej i
planowanej zabudowy w kontekscie jakosci zycia mieszkancow.



Przedstawione powyzej wymagania stawiane ocenom oddziatywania na srodowisko mozna
rozpatrywa¢ z merytorycznego i formalnego punktu widzenia. Merytoryczng prawidtowos¢
oceny mozna okresli¢ po analizie, ktorej sie dokonuje przy uzgadnianiu warunkow zabudowy
i zagospodarowania terenu. Ocena jest jednym z dowodow przedstawionych w sprawie
(art.80 k.p.a.) i mozna jg zakwestionowa¢. W tym przypadku organ administracji musi
wyjasni¢ przestanki formalne lub merytoryczne, na ktérych opiera zastrzezenia. Rozpatrujgc
zakres oceny pod wzgledem formalnym mozna okreslic, czy niektére z wymagan
rozporzadzenia Ministra OSZNiIL z dnia 14 lipca 1998r. nie zostaly przez sporzadzajgcego
ocene pominiete, a wiec czy uwzgledniono:

e etap budowy, eksploatacji i likwidacji inwestycji,

okreslenie potencjalnych skutkéw awaryjnych,

streszczenie w jezyku specjalistycznym,

przedstawienie zagadnien w formie graficznej (czytelnej) np. zasiegu ucigzliwego hatasu,
w przypadku: oczyszczalni $ciekdow, skladowisk odpadéw komunalnych, tras
komunikacyjnych, kompostowni, lotnisk, linii i stacji elektroenergetycznych oraz obiektéw
radiokomunikacyjnych radionawigacyjnych i radiolokacyjnych - koniecznos$g¢, lub jej brak
- utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania,

e ochrone intereséw osob trzecich,

e wnioski do wykorzystania w decyzji o warunkach zagospodarowania terenu i inne.

Wymagania te powinny by¢ egzekwowane przez organ wydajacy decyzje o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, przed przestaniem do organu uzgadniajgcego.

Przy sporzadzaniu oceny oddziatywania na srodowisko istotny jest udziat specjalistéw z
zakresu ochrony roznych jego komponentéw. Jak wskazuje praktyka, nie zawsze
przestrzegany jest ten wymog merytoryczny i zarazem formalny. W konsekwencji oceny
wymagajg uzupetnienia, co opoznia proces inwestycyjny. W incydentalnych przypadkach, na
podstawie takich ,niepetnych” ocen wydawane sg wadliwe decyzje i na dalszym etapie
procesu inwestycyjnego ujawniajg sie trudnosci zwigzane z odmowg uzgodnieh lub z
protestem spotecznym.

W tym konteksScie nalezy nadmieni¢, Zze projektowane przepisy dotyczgce procedury ocen
oddziatywania na srodowisko, zmierzajg do stworzenia procesu oceny oddziatywania na
srodowisko, w trakcie ktérego ustalany bedzie zakres raportu oddziatywania przedsiewziecia
na $rodowisko dla kazdego indywidualnego przypadku. Powinno to wyeliminowa¢ nadmierne
rozbudowywanie mato istotnego wptywu, a jednoczesnie pomijanie istotnych ucigzliwosci i
zagrozen elementow srodowiska.
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