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Kwartalnik ,Problemy Ocen Srodowiskowych” wydawany cyklicznie w latach 1998 — 2012,
przez EKO-KONSULT byt jedynym wydawnictwem w Polsce, poswieconym wytgcznie
ocenom Srodowiskowym planowanych inwestycji oraz strategicznym ocenom oddziatywania
na $rodowisko. Dla praktykéw OOS, ale réwniez dla oséb poczatkujgcych moze nadal
stanowic¢ warto$ciowe zrdodfo wiedzy np. w zakresie prezentowanych case study i przegladu
stosowanych metodyk - w tym kontek$cie znaczna cze$¢ artykutbw zachowuje sporo

aktualnosci.
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Projekt ustawy o dostepie do informacji o Srodowisku i ocenach oddziatywania na
Srodowisko wszedt w faze decydujgcych uzgodnieh. Proces legislacyjny tej ustawy stwarza
szanse uporzgdkowania przepiséw dotyczgcych przeprowadzania ocen oddziatywania na
Ssrodowisko zgodnie ze standardami Unii Europejskiej oraz wdrozenia tzw. strategicznych
ocen oddziatywania na s$rodowisko. Gwarantuje zatem realizacje ustalen Uktadu o
stowarzyszeniu, zawartego pomiedzy Polskg a Wspdlnotami Europejskimi w 1991 roku, w
ktérym na mocy art. 68 i 69 Polska zobowigzata sie do dostosowania swojego prawa do
prawa wspoélnotowego w zakresie ochrony srodowiska.

Projekt wspomnianej ustawy zawiera regulacje prawne wynikajgce z faktu, ze Polska jest
strong licznych konwencji miedzynarodowych, ktore obejmujg swym zakresem oceny
oddziatywania na srodowisko: Konwencji Espoo, Konwencji Helsinskiej, Konwencji w sprawie
transgranicznych skutkéw awarii przemystowych, Konwencji w sprawie transgranicznego
zanieczyszczenia powietrza na dalekie odlegtosci oraz Konwencji z Aarhus.

Do trzech razy sztuka

Projekt ustawy o prognozach i ocenach oddziatywania na $srodowisko wraz z propozycjami
niezbednych rozporzadzen wykonawczych zostat opracowany w 1994 roku w ramach fazy Il
Programu PHARE (Projekt Nr EC/EPP/91/21-E4/1). Projekt ten zapewniat peing
harmonizacje rozwigzan prawnych z Dyrektywg 85/337/EWG, uwzgledniajgac rowniez
owczesne propozycje jej nowelizacji oraz obejmowat instrumenty wynikajgce z
prawnomiedzynarodowych zobowigzan Polski.

Zdecydowany brak woli politycznej i pasywna postawa O&wczesnego kierownictwa
Ministerstwa OSZNiL spowodowaly, ze projekt ten nie wyszedt poza faze wstepnych
uzgodnieh. Poniewaz dziatania legislacyjne wprowadzane w nastepnych latach w bardzo
ograniczonym zakresie nawigzywaty do ,europejskiego modelu procedury OOS”, wobec tego
konieczne stalo sie uwzglednienie tych zagadnien w projekcie ustawy o ochronie i
ksztattowaniu $rodowiska (wraz z przepisami wykonawczymi), ktéry rowniez zostat
przygotowany w ramach Programu PHARE w 1998r. Dziat Il projektu ustawy o ochronie
srodowiska pt. ,Prognozy i oceny oddziatywania na $rodowisko” praktycznie adaptowat
rozwigzania przyjete wczesniej w projekcie ustawy o prognozach i ocenach oddziatywania na
srodowisko. Poniewaz okazato sie, ze proces legislacyjny ustawy o ochronie Srodowiska
bytby bardzo diugi, zdecydowano o przygotowaniu projektu kolejnej ustawy, o dostepie do
informacji o $rodowisku i ocenach oddziatywania na Srodowisko. Prace tym razem nabraty
takiego tempa, ze projekt ustawy obejmujgcej m.in. wazng i delikathg materie konsultaciji
spotecznych, bez zadnych konsultacji, takze spotecznych, przekazano do uzgodnien.

Projekt ustawy

zawiera regulacje dotyczace: dostepu do informacji o srodowisku - do ktérego zobowigzuje
organy administracji publicznej, trybu konsultacji spotecznych w sprawach poprzedzajacych
wydanie przez organ administracyjny postanowienia lub decyzji, strategicznych ocen
oddziatywania na srodowisko dla koncepcji polityki przestrzennego zagospodarowania kraju
oraz projektéw polityk, strategii i planow lub programéw réznych dziedzin gospodarki, ocen
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oddziatywania na Srodowisko projektowanych przedsiewzieC, reguluje takze postepowanie
dotyczgce transgranicznego oddziatywania przedsiewzieé na srodowisko.

Ustawa ma charakter proceduralny i uwzglednia podstawowe regulacje prawa
wspolnotowego, konkretnie dyrektywy 85/337/EWG oraz poprawiajgcg ja dyrektywe
97/11/WE. Projektowana ustawa stusznie kojarzy wazne sfery zarzgdzania srodowiskowego:
dostepnos¢ informacji o srodowisku z konsultacjami spotecznymi we wszystkich sprawach, w
ktérych organ administracji publicznej zobowigzany jest do wydania rozstrzygniecia oraz z
postepowaniem zwigzanym z przeprowadzeniem oceny oddziatywania na srodowisko.

Projekt ustawy okresla rodzaje dokumentéw urzedowych, dla ktérych konieczne jest
przeprowadzenie postepowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko.
Postepowanie to jest zobowigzany przeprowadzi¢ organ administracyjny przedktadajgcy
dokument, do ktorego winien dotgczy¢ prognoze oddziatywania na srodowisko (strategiczng
ocene oddziatywania na srodowisko).

Prognozy oddziatywania na srodowisko powinny m.in.:

e analizowa¢ i oceniaC istotne konsekwencje $rodowiskowe wynikajgce z wdrozenia
projektowanego dokumentu urzedowego;

e analizowa¢ i oceniaC konsekwencje $rodowiskowe rozwigzan alternatywnych do
zawartych w projekcie dokumentu urzedowego;

e okresSla¢ rozwigzania eliminujgce Ilub ograniczajgce negatywne skutki realizaciji
dokumentu urzedowego;

e przedstawia¢ metody wykorzystane przy sporzgdzeniu prognozy;

¢ informowac o potencjalnym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko.

Minister Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa ma okre$laé zakres i
szczegotowosé informacji niezbednych do sporzadzania prognoz. Projekty dokumentow
urzedowych wraz z prognozg bedg opiniowane przez Ministra OSZNIL lub wojewode, w
zaleznosci od tego czy postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko bedzie
prowadzone na szczeblu centralnym, czy wojewodzkim.

W przypadku przedsiewzie¢ projekt ustawy przewiduje poddanie procedurze oceny

oddziatywania na srodowisko rozstrzygnie¢ zwigzanych z wydaniem decyz;ji:

e 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania, pozwoleniu na budowe lub rozbiérke
obiektu budowlanego lub zmiane sposobu uzytkowania;

e koncesji na poszukiwanie lub rozpoznanie zt6z kopalin, wydobywanie kopalin ze z6z,
bezzbiornikowe magazynowanie substancji w goérotworze, sktadowanie odpadow w
podziemnych wyrobiskach goérniczych, poszukiwanie i wydobywanie surowcéw
mineralnych znajdujgcych sie w odpadach powstatych po robotach goérniczych oraz
procesach wzbogacania kopalin;

e pozwoleh wodnoprawnych w zakresie: wykonywania urzgdzen wodnych, poboru waéd
podziemnych i rolniczego wykorzystania sciekdw;

o ustalajgcej warunki prowadzenia robot polegajgcych na regulacji wéd, budowie watéow
przeciwpowodziowych, robot melioracyjnych, odwodnien budowlanych oraz innych robét
ziemnych zmieniajgcych stosunki wodne;

e zatwierdzajgcych projekt scalania lub wymiany gruntow;

e 0 zamianie lasu na uzytek rolny;

e W sprawie ustalania lokalizacji autostrad.
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Podstawe postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko planowanego
przedsiewziecia, stanowig:

e karta informacyjna oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko,

e raport (oceny) oddzialywania na srodowisko.

Karta informacyjna zgodnie z projektem ustawy winna zawiera¢ podstawowe informacje o
planowanym przedsiewzieciu. Jej wzér w drodze rozporzgdzenia moze okreslic Minister
Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa. Do karty informacyjnej dotacza sie
raport oddziatywania na srodowisko, jesli byt on sporzgdzony w odniesieniu do planowanego
przedsiewziecia w innym postepowaniu.

Karte informacyjng oddziatywania planowanego przedsiewziecia na srodowisko poddaje sie
konsultacjom spotecznym i przekazuje witasciwym organom administracyjnym w celu
uzyskania ich stanowiska w terminie 21 dni.

Po zakwalifikowaniu planowanego przedsiewziecia do jednej z dwu kategorii: mogacych
szczegoblnie znaczgco oddziatywacé na srodowisko lub mogacych znaczgco oddziatywac na
srodowisko (w przypadku przedsiewzie¢ oddziatywujgcych transgranicznie lub na obszary
poddane ochronie) wymagane jest sporzgdzenie raportu oddziatywania na srodowisko. W
przypadku innych przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na sSrodowisko o
potrzebie sporzadzenia raportu rozstrzyga witasciwy organ administracyjny w drodze
postanowienia.

Ustalenie zakresu badan i studiow oraz zakresu raportu wymaga uwzglednienia wynikow
konsultacji spotecznych i stanowisk organéw administracyjnych przez organ wiasciwy do
wydania decyzji, co nastepuje w drodze postanowienia. W postanowieniu okresla sie zakres
wariantowania, w tym wariantu ,zerowego”, metody badan oraz sposéb uwzgledniania uwag
i wnioskow zgtoszonych w toku postepowania.

Raport sporzagdza (przedstawia) inwestor za wyjatkiem projektu scalania gruntéw, gdzie
raport oddziatywania na srodowisko sporzgdza organ prowadzgcy postepowanie. Projekt
ustawy nie przewiduje instytucji biegtego z listy ministra (wojewody), wiec opracowanie
raportow bedzie sie rzgdzi¢ innymi mechanizmami niz dotychczas i dobrze jesli rynkowymi.

Organ wydajgcy decyzje przekazuje raport oddziatywania na srodowisko odpowiedniemu
organowi do spraw ochrony srodowiska, w celu uzyskania stanowiska oraz poddaje go
konsultacjom spotecznym. Wydanie decyzji dla przedsiewzie¢ wymagajgcych sporzadzenia
raportu jest poprzedzone rozprawg administracyjng, otwartg dla wszystkich
zainteresowanych. Organ w decyzji moze natozy¢ obowigzek przedtozenia analizy
porealizacyjnej, stuzgcej poréwnaniu ustalen raportu oddziatywan na srodowisko i z decyzji
administracyjnej, z rzeczywistymi oddziatywaniami przedsiewziecia na Srodowisko,
okresleniu  skutecznosci  dziatan  minimalizujgcych  niekorzystne  wptywy  badz
konkretyzujgcych zakres monitoringu.

Postepowanie w sprawach transgranicznego oddziatywania na Srodowisko pozostaje w gestii
Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa, niezaleznie czy dotyczy
przedsiewzie¢ (szczegodlnie znaczaco i znaczgco) oddziatywujgcych na Srodowisko, czy
strategii, programoéw, polityk zawartych w przedtozeniach rzgdowych.
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Uwagi w sprawie zgodnosci

Jednym z podstawowych kryteridw oceny proponowanych rozwigzan jest zgodnos$¢ ze
standardami  Unii  Europejskiej oraz konwencjami miedzynarodowymi,  ktérych
sygnatariuszem jest Polska. Nie wchodzgc w szczegéty trzeba stwierdzic, ze zapisy projektu
ustawy w sposob wyczerpujacy realizujg te wymagania. W przypadku uchwalenia ustawy,
oceny oddziatywania na srodowisko stang sie, zgodnie ze ,standardem europejskim”
procesem regulowanym okreslonymi procedurami, w ktérym raport OOS jest jednym z
elementéw. Nie dokumentacja opracowywana przez rzeczoznawce/biegtego, a interaktywny
proces z udziatem spotecznym bedzie podstawg przysztej instytucji OOS — najwazniejszego
instrumentu zarzgdzania Srodowiskowego. W skrajnych przypadkach dla przedsiewziec¢
mogacych znaczgco oddziatywaé postepowanie bedzie prowadzone tylko w oparciu o karte
informacyjna.

W dotychczasowej praktyce OOS stanowit element dokumentacji rozpatrywanej na etapie
ustalania lokalizacji inwestycji oraz przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe. W
ustawie wnioskuje sie, zgodnie z przepisami Unii Europejskiej, aby postepowanie w sprawie
oceny byto podstawg wydania pozwolenia na realizacje przedsiewziecia. Utrzymany zostaje
wymog przeprowadzenia petnej procedury dla przedsiewzie¢ mogacych szczegdinie
znaczgco oddziatywaé na srodowisko, natomiast istnieje mozliwos¢ bardziej elastycznego
(zréznicowanego) podejscia do przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na
srodowisko.

Wreszcie w przypadku prognoz (strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko) dla
przedtozen rzgdowych, dokumentoéw urzedowych - réwniez istniejg realne warunki uzyskania
zgodnoéci z projektem odpowiedniej dyrektywy Unii Europejskie;.

Kwestie skutecznosci

Piszac te stowa staram sie analizowaC propozycje nowych przepiséw postrzeganych przez
pryzmat wielu lat doswiadczen wykonawcy raportow OOS. Poniewaz bez wiekszego wysitku
mogtbym wymienic liczne ,niedoskonatosci i mankamenty” obecnej regulacji, chciatbym miec
pewnos$c¢, ze wprowadzone ustawg rozwigzania nie zaowocujg nowymi. Poniewaz projektowi
ustawy nie towarzyszg konkretne propozycje przepiséw wykonawczych, wiele uwag z
koniecznosci ma charakter postulatywny. A swojg drogg, w ,panstwie prawa” jest bardzo
zlym obyczajem poddawanie projektu ustaw uzgodnieniom bez przepiséw wykonawczych.
Szczegolnie, kiedy dotykajg one kwestii dostepu spoteczenstwa do informacji, konsultaciji
spotecznych, itp.

Kwestig podstawowg, stanowigcg miarodajne kryterium oceny i akceptacji proponowanych
rozwigzan ustawowych jest usprawnienie istniejgcych procedur przygotowania i realizacji
inwestycji z jednoczesnym zapewnieniem spetnienia wymogow ochrony srodowiska, tadu
przestrzennego przy rzeczywistym udziale spotecznym. Tak wiec chcgc ocenia¢ propozycje
rozwigzan ustawowych dotyczgcych procedur OOS przedsiewzie¢ nalezatoby je najpierw
skonfrontowaC z propozycjami zmian ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym. Tutaj
okazuje sie, ze projektowane zapisy obu ustaw zupetnie do siebie nie przystajg, a co
wazniejsze wcale nie gwarantujg inwestorom sprawniejszej Sciezki dojscia do rozstrzygnie¢
umozliwiajgcych realizacje inwestycji. Projekt ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
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przestrzennym zawiera propozycje uchwalania planu rozwoju przestrzennego gminy, a dla
wybranych fragmentéw — planu zabudowy. Proces sporzgdzania obu planéw, w mysl
projektu ustawy bedzie przebiega¢ ze znacznym udziatem spotecznym, ale czy zapewni to
dostateczny poziom akceptacji rozwigzan planistycznych, ktére jakze czesto na etapie
lokalizowania inwestycji podwazane sg przez lokalne spotecznosci badz pojedynczych
obywateli.

Relacje pomiedzy planem rozwoju przestrzennego, planem zabudowy, procedurg ustalania
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu oraz decyzjg o pozwoleniu na budowe,
bedg decydujgce z punktu widzenia wdrazania zasad rozwoju zréwnowazonego. A w
praktyce bedg wyznacza¢ pewien parytet miedzy uspotecznieniem procedur planowania i
lokalizowania inwestycji, a procesem partycypacji spotecznej. O kwestiach udziatu
spotecznego, dostepie do informacji i formach konsultowania decyzji administracyjnych ze
spoteczenstwem winno sie wiec rozstrzyga¢ w ustawie uwzgledniajac petng sekwencije
przysztych procedur, a nie tylko wybranej ich czesci. W przeciwnym razie nowe procedury ze
wzgledu na brak spéjnosci, nieprzygotowanie administracji i opér lobby gospodarczego
mogg spotkac sie z destrukcjg przy ich uchwalaniu i wdrazaniu.

Kwestig, ktéra bedzie zawsze budzi¢ pewne kontrowersje jest problem konsultacji
spotecznych przedsiewzie¢ inwestycyjnych, szczegdlnie w kontekScie wczesnigj
uchwalonych planéw zagospodarowania przestrzennego. Wydaje sie, ze ciezar dyskusji i
konsultacji na tematy strateqii i zasad zagospodarowania konkretnych obszaréw winien byc¢
przeniesiony na etap planowania przestrzennego, a w przypadku uprawomocnienia sie planu
nalezy oczekiwa¢ konsultowania projektowanego przedsiewzigcia z lokalng spotecznos$cig
przez inwestora przed podjeciem decyzji lokalizacyjnej (o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu). Zbyt pozne konsultacje, nieche¢ do negocjacji i informowania
lokalnej opinii publicznej sg przyczyng duzej ilosci konfliktow w uktadzie: lokalna spotecznosé
— wtadza samorzgdowa — inwestor.

Wiele z tych probleméw mozna by rozwigza¢ poprzez skuteczne informowanie opinii
publicznej zarbwno o merytorycznej, jak i formalno-proceduralnej stronie planowanego
przedsiewziecia. Temu zapewne ma stuzy¢ karta informacyjna wprowadzana ustawg. Karta
ta jednak nie moze ogranicza¢ sie do podstawowych informacji o przedsiewzieciu oraz
sposobie korzystania ze srodowiska. Dla zapewnienia rzeczywistego udziatu spotecznego i
dla utatwienia procedowania, Sledzenia stanowisk zajmowanych przez konkretne organy,
utatwienia zainteresowanym osobom i instytucjom wgladu w proces OOS, a szerzej proces
przygotowania decyzji przesadzajgcej o warunkach realizacji konkretnego przedsiewziecia,
nalezy w karcie informacyjnej zapisywaé rowniez dane stanowigce konkluzje kazdego z
etapow postepowania w sprawie oceny oddziatywania na Srodowisko.

Kolejnym aspektem moggcym budzi¢ zastrzezenia jest merytoryczny kontekst ustawy. Dzis$
oceny oddziatywania na srodowisko to ogromna dziedzina wiedzy, ktéra w wielu krajach
doczekata sie odpowiedniej nobilitacji. Tymczasem w projekcie ustawy kwestie merytoryczne
wydajg sie by¢ mato wazne. W przypadku prognoz (ocen strategicznych) do plandw,
programow, polityk, sformutowania sg bardzo ogodlnikowe, a pozycja Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa bardziej dekoracyjna niz merytoryczna.
Jednym z powazniejszych btedow projektu ustawy jest rezygnacja z merytorycznej
podbudowy procesu, przez powofanie krajowej i wojewddzkich Komisji ds. OOS. W sytuacji
rozszerzenia udziatu spotecznego nalezy dazyé do tworzenia merytorycznego zaplecza
przede wszystkim dla organéw administracji publicznej. Zwtaszcza przy podejmowaniu
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kluczowych decyzji dotyczgcych rozwoju kraju lub regiondw. Trudno wyobrazi¢ sobie
dyskusje o prognozach do: polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, programow lub
strategii rozwoju np. ftransportu, energetyki, czy goérnictwa, albo waznych inwestycji
infrastrukturalnych (np. autostradowych) bez niezaleznej opinii miarodajnego gremium
eksperckiego, jakim powinna by¢ Komisja ds. OOS przy Ministrze Ochrony Srodowiska,
Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa. Tak samo trudno sobie wyobrazi¢, aby raport OOS dla
wielkiej inwestycji przemystowej rozpatrywali - wytgcznie w regionie - urzednicy wojewody
bez uwzglednienia stanowiska Wojewodzkiej Komisji ds. OOS, skupiajgcej reprezentatywne
grono specjalistow.

Niedocenianie kwestii merytorycznych wychodzi rowniez w zwigzku z podejsciem autoréw
projektu ustawy do instytucji biegtego z listy. Rzecz nie w tym, ze rezygnuje sie z
ministerialnego namaszczania jednych oséb kosztem innych, jak to miato miejsce w grudniu
1998 roku. Rzecz w tym, ze projekt ustawy dopuszcza, aby oceny moégt wykonywaé kazdy,
kto ma na to ochote niezaleznie od kompetencji. O ile mozna zaktada¢, ze w przypadku
mieszalni pasz albo warsztatu rzemiesiniczego ocene oddziatywania na srodowisko moze
przeprowadzi¢ kazdy, komu sg bliskie reguly gospodarki rynkowej (cho¢ niekoniecznie
wysokie kompetencje), to w przypadku prognoz do polityk przestrzennego
zagospodarowania kraju albo strategii rozwojowych - giéwnych dziedzin gospodarki, trudno
sobie wyobrazic, ze idealnym wykonawcg bedzie ten, kto wykona prognoze szybciej i taniej.

Podsumowanie

Nalezy podkresli¢ wtasciwy kierunek podstawowych rozwigzan ustawy. Tworzy ona ramy dla
wdrozenia prawa Unii Europejskiej oraz zapiséw konwencji miedzynarodowych. Ze wzgledu
jednak na brak projektow przepiséw wykonawczych — a wiadomo, ,diabet tkwi w
szczegotach” oraz proceduralny charakter projektu ustawy - pomijajgcy istotne kwestie
merytoryczne moze ona przysporzy¢ wielu probleméw nie tylko organom administracji
publicznej, a tego nalezatoby unikng¢ za wszelkg cene.

Dr inz. Andrzej Tyszecki,
EKO-KONSULT, Gdansk




